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Allegati n. 1

OGGETTO: Circolare n. ©& /2016. Attivita di protezione civile e corretto impiego del
volontariato di protezione civile. Richiamo alle disposizioni nel merito.

Ai Sindaci dei Comuni della Sicilia

Agli Uffici Territoriali di Governo - Prefetture

Ai Liberi Consorzi/Aree Metropolitane della Sicilia

Ai Rappresentanti Legali delle 00dV iscritte all’Elenco Territoriale
del Volontariato di Protezione Civile della Regione Siciliana

Ai Servizi Regionali del D.R.P.C. competenti per territorio

Al Servizio Emergenza del DRPC

Immaginare il Sistema di Protezione Civile senza il contributo operativo del volontariato &
praticamente impossibile.

L’apporto fornito dalle Organizzazioni di Volontariato ¢ prezioso e, pertanto, irrinunciabile
in tutte le attivita di Protezione Civile.

Altrettanto imprescindibile ¢ il corretto impiego delle OOdV nel rispetto delle molteplici
Circolari e Direttive, emanate sia dal DPC che dal DRPC, sui vari aspetti in cui trovano
coinvolgimento le forze del Volontariato della Regione Siciliana.

La necessita di emanare una nuova Circolare nasce, infatti, dalla constatazione che, molto di
frequente, i volontari sono impiegati in attivita improprie e/o assumono comportamenti scorretti e
talora sono sottoutilizzati rispetto alle potenzialita che potrebbero esprimere.

Cio ¢ spesso fonte di frustrazione per i volontari, i quali anelano a mettere a disposizione le
proprie capacita, acquisite anche con percorsi formativi che richiedono un notevole impegno.

E' bene rammentare in questa sede che il volontario di PC ¢ un "incaricato di pubblico
servizio" (art. 358 codice penale), dove per pubblico servizio si intende un'attivita caratterizzata
dalla mancanza dei poteri autoritativi e certificativi propri della pubblica funzione, essendo solo
accessoria 0 complementare a questa.

Con la presente, pertanto, si intendono richiamare in maniera sintetica i contenuti essenziali
di quanto fin qui emanato dagli Enti competenti al fine di normare, valorizzare ed incentivare il
corretto ricorso al “supporto” del volontariato di protezione civile.
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Gli eventi di protezione civile

Dall'l agosto 2013 ¢ in vigore la Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri 9
Novembre 2012 “Indirizzi operativi volti ad assicurare ['unitaria partecipazione delle
organizzazioni di volontariato all'attivita di protezione civile” (GU n.27 del 1-2-2013).

Tra gli aspetti trattati dalla suddetta Direttiva assume particolare rilievo la definizione degli
eventi che possono essere annoverati tra quelli di PC oltre quanto gia previsto dall’articolo 2,
comma 1, della legge n. 225/1992.

Il punto 2.3. della citata Direttiva, “Casi particolari - Specifiche tipologie di eventi di
rilievo regionale o locale”, descrive gli eventi a rilevante impatto locale ¢ la ricerca di persone
disperse al di fuori dei contesti previsti dalla legge n. 225/1992 e in ambiente diverso da quello
montano, impervio od ipogeo.

L'attivazione del volontariato, per supportare la gestione di eventi locali che possono
comportare grave rischio per la pubblica e privata incolumita in ragione dell'eccezionale afflusso di
persone ovvero della scarsita o insufficienza delle vie di fuga, ¢ subordinata all'attivazione di un
Piano di Assistenza Socio — Sanitaria ed all'istituzione di un presidio operativo.

L'attivazione delle organizzazioni per'il concorso nella ricerca di persone disperse ¢'
consentita a condizione che:

o la richiesta di concorso sia formalmente avanzata da parte di un'autorita competente
(Amministrazione Comunale, Libero Consorzio/Area Metropolitana (ex Provincia),
Prefettura, Forze dell'Ordine, Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco), che si assumera la
responsabilita del coordinamento di tutte le attivita, raccordandosi con la struttura di
Protezione Civile comunale, dell'ex provincia o regionale per le opportune direttive ed
indicazioni operative da fornire alle organizzazioni di volontariato attivate;

« traicompiti dell'autorita competente cosi individuata rientra anche quello della ricognizione
dei volontari presenti, del rilascio delle attestazioni di partecipazione, ai fini dell'erogazione
dei rimborsi previsti, e della comunicazione di tutti dati informativi predetti alla S.O.R.L.S.;

« la richiesta di concorso sia rivolta alla struttura di Protezione Civile Comunale, Libero
Consorzio/Area Metropolitana (ex Provincia) o Regionale territorialmente competente, in
ragione della gravita' dell'esigenza, e solo in casi di estrema urgenza sia indirizzata
direttamente alle Organizzazioni presenti nel territorio interessato; in tali casi, dovra
comunque essere tempestivamente informata la S.O.R.L.S.;

« la struttura di Protezione Civile locale o regionale alla quale ¢ rivolta la richiesta si assuma
l'onere di individuare ed attivare le organizzazioni utili all'esigenza, su base locale o
richiedere l'attivazione di OodV aventi sede fuori dal territorio se necessario, rapportandosi
con 'autorita richiedente per garantire il necessario supporto all'intervento.

Solo in casi di estrema urgenza la richiesta pud essere indirizzata direttamente alle OodV
di PC aventi sede nel territorio interessato; in tali casi la struttura di Protezione Civile locale o
regionale, dovra comunque dare tempestiva informazione alla SORIS.

Altri eventi non contemplati dalla L. 225/92 e ss.mm.ii. riguardano l'accoglienza dei
migranti.

11 Dipartimento Nazionale della Protezione Civile ha fornito chiarimenti in merito con la
nota prot. DPC/VOL/39774 del 25.07.2014. Secondo detto documento I'impiego del volontariato di
PC pud avvenire, su richiesta delle locali Prefetture ed in supporto alle stesse nonché alle strutture
operative delle Forze dell'Ordine ed Amministrazioni locali, per lo svolgimento di compiti connessi
all'assistenza alla popolazione come elencati nell'allegato 1 al Decreto 12 gennaio 2012 “Adozione
dell'intesa tra il Dipartimento della protezione civile e le Regioni e le Provincie autonome di Trento
e di Bolzano e la Regione autonoma della Valle d'Aosta prevista dall'art. 5 del decreto del 13
aprile 2011 e condivisione di indirizzi comuni per l'applicazione delle altre misure contenute nel
medesimo decreto” (GU n. 82 del 6.04.2012).
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Le attivita del volontariato di PC

Il Decreto Interministeriale 13 aprile 2011 “Disposizioni in attuazione dell'articolo 3,
comma 3-bis, del decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81, in materia di salute e sicurezza nei luoghi
di lavoro” tiene conto delle particolari esigenze di servizio che caratterizzano I’intervento dei
Volontari di Protezione Civile e contiene disposizioni per assicurare il piti alto livello di sicurezza a
tutti gli operatori Volontari del sistema nazionale della Protezione Civile.

Secondo 1'Allegato 1 a tale Decreto, le attivita che ¢ possibile assegnare al Volontariato di
P.C. sono ricomprese nelle seguenti categorie minime di base nel rispetto dei percorsi formativi ed
addestrativi svolti e della dotazione di idonei DPI, da annoverare negli ambiti di assistenza alla
popolazione, intesa come:
- attivita' psicosociale;
- attivita' socio-assistenziale;
- assistenza ai soggetti maggiormente vulnerabili (giovani,anziani, malati, disabili);
- informazione alla popolazione;
- logistica;
- SOCCOrsO € assistenza sanitaria;
- uso di attrezzature speciali;
- conduzione di mezzi speciali;
- predisposizione e somministrazione pasti;
- prevenzione e lotta attiva contro gli incendi boschivi e di interfaccia;
- supporto organizzativo, anche nell'ambito di sale operative, attivita' amministrative e di segreteria;
- presidio del territorio;
- attivita' di ripristino dello stato dei luoghi di tipo non specialistico;
- attivita' formative;
- attivita' in materia di radio e telecomunicazioni;
- attivita' subacquea;
- attivita' cinofile.

L'uso dei loghi

Secondo il D.D.G/D.R.P.C. del 5.12.2002 (G.U.R.S. n. 3/2003) possono fregiarsi
dell'emblema rappresentativo della Protezione Civile della Regione Siciliana, con la dizione
"Volontariato", conformemente all'allegato A al suddetto decreto, le OodV, compresi i gruppi
comunali, regolarmente iscritte all'Elenco Territoriale del Volontariato di Protezione Civile della
Regione Siciliana (gia registro).

L'utilizzazione del logo rappresentativo della Protezione Civile della Regione Siciliana da
parte dell'OdV o dei suoi componenti ¢ individuata nelle seguenti ipotesi:

a) intervento in attivita di previsione, prevenzione e soccorso, a seguito di disposizione
emanata dalle autoritd competenti in materia di PC, anche al di fuori del territorio regionale, previa
autorizzazione del D.R.P.C.;

b) partecipazione ad esercitazioni di Protezione Civile o simulazioni di intervento
autorizzate dalle autoritd competenti in materia di PC, anche al di fuori del territorio regionale,
previa autorizzazione del D.R.P.C.;

¢) partecipazione dell'OdV a convegni, congressi, raduni di Protezione Civile o simulazioni
di intervento autorizzate dalle autorita competenti in materia di Protezione Civile, anche al di fuori
del territorio regionale, previa autorizzazione del D.R.P.C..

L'uso improprio dei loghi € punito secondo I'art. 498 del Codice Penale “Usurpazione di
titoli o di onori” che cosi recita: “Chiunque, fuori dei casi previsti dall'articolo 497-ter,
abusivamente porta in pubblico la divisa o i segni distintivi di un ufficio o impiego pubblico, o di
un corpo politico, amministrativo o giudiziario, ovvero di una professione per la quale é richiesta
una speciale abilitazione dello Stato, ovvero indossa abusivamente in pubblico l'abito ecclesiastico,
e punito con la sanzione amministrativa pecuniaria da euro 154 a euro 929. ......"”
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La nota DPC/CG/18461 del 13.03.2009, in merito all'utilizzo in attivita improprie di
uniformi, simboli, emblemi o altri segni distintivi nonché mezzi ed attrezzature destinati a finalita di
Protezione Civile, da parte di Volontari appartenenti ad OodV di PC, prevede l'avvio della
procedura di cancellazione delle OodV stesse, con le conseguenti iniziative per l'accertamento delle
responsabilitd per l'improprio utilizzo di risorse strumentali finanziate anche dallo Stato ¢ la
segnalazione alla competente Autorita giudiziaria per le valutazioni di competenza.

L'uso di sirene e lampeggianti

La nota DPC/VRE/0005876 del 25.01.2010 “uso dei dispositivi supplementari di
segnalazione visiva a luce lampeggiante blu e dei dispositivi acustici di allarme su veicoli adibiti a
servizio di protezione civile” fa seguito al Decreto del Ministero dei Trasporti del 5.10.2009 (G.U.
n. 247 del 23.10.2009) secondo il quale I'uso € consentito, per l'espletamento di servizi urgenti di
istituto, ai conducenti di:

a) autoveicoli ¢ motoveicoli in uso al Dipartimento della Protezione Civile, immatricolati ai sensi
dell'art. 138 del medesimo decreto legislativo n. 285 del 1992;

b) autoveicoli e motoveicoli adibiti ai servizi di protezione civile impiegati in caso di emergenze di
cui all'art. 2, comma 1, della legge 24.02.1992, n. 225 e ss.mm.ii., ivi compreso lo spegnimento di
incendi boschivi.

La nota suddetta chiarisce che I'uso deve essere correlato ad una situazione di emergenza
inquadrabile tra quelle previste dalla L. 225/92 e ss.mm.ii., che sussista il requisito dell'urgenza e
che I'intervento dell'OdV sia stato esplicitamente richiesto dalle Autorita competenti con attivazione
scritta precedente all'intervento o emanata entro le 48 ore successive e, comunque, preventivamente
autorizzato. Si allega il modello di dichiarazione da esibire in caso di controlli da parte delle Forze
dell'Ordine in mancanza di attivazione preventiva scritta. Tale modello va pertanto reso disponibile
nei veicoli in uso alle OodV.

Secondo l'art. 177 del Codice della Strada aggiornato dalla L. 28.12.2015, n. 221 (G.U.
18/01/2016, n.13) chiunque, al di fuori dei casi di cui sopra, fa uso dei dispositivi supplementari in
argomento ¢ soggetto alla sanzione amministrativa del pagamento di una somma da euro 85,00 a
euro 338.,00.

Tale divieto vige, pertanto, anche durante lo svolgimento di attivita
esercitative/addestrative/dimostrative di P.C.

Il supporto in affiancamento alle Forze dell'Ordine

Gli appartenenti alle OodV di P.C. non possono svolgere, nelle vesti di Volontari di
Protezione Civile, alcuna attivita contrastante con le finalitd di competenza, né sostituirsi agli organi
preposti alla direzione e al coordinamento degli interventi nelle attivita di Protezione Civile né
svolgere attivita e compiti propri di altri enti deputati che concorrono alle operazioni di intervento.
In particolare, nessun Volontario di Protezione Civile puo, in assenza di apposita ordinanza
sindacale, decidere ed attuare l'interdizione di una strada o regolare il traffico, come dettato dal
combinato degli artt. 5, 6 e 7 del D.Lgs 30 aprile 1992 n. 285 e ss.mm.ii. (Codice della Strada),
dell'art. 54 comma 2 D.Lgs. 18.08.2000, n. 267, degli artt. 11 e 12 del D.Lgs 30.04.1992 n. 285 ¢
ss.mm.ii.

Un simile comportamento si prefigurerebbe infatti come reato, punibile con la reclusione
fino a 2 anni ai sensi dell'art. 347 del Codice Penale "Usurpazione di funzioni pubbliche".

Fondamentale ¢ invece il supporto in "affiancamento" alle Forze dell'ordine qualora si
verifichino situazioni di tale gravitd e complessita da non consentire l'assolvimento dei servizi di
polizia stradale con le sole risorse riconducibili ai soggetti individuati all'art. 12 “Espletamento dei
servizi di polizia stradale” del D.Lgs. 285/1992 e ss.mm.ii., ed esclusivamente su richiesta del
soggetto competente.

A maggior ragione, le OodV di P.C. non possono e non devono dotarsi di strumenti per
I'espletamento di servizi diretti a regolare il traffico, quali, ad esempio, i segnali distintivi di cui
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all'art. 24 del D.P.R. 495/1992 "Regolamento di esecuzione e di attuazione del Codice della Strada"
comunemente definiti "palette".

Infatti, l'art. 497-ter del Codice Penale recita: "Chiunque illecitamente detiene segni
distintivi, contrassegni o documenti di identificazione in uso ai Corpi di polizia, ovvero oggetti o
documenti che ne simulano la funzione & punito con la reclusione da 1 a 4 anni".

Le "palette” rientrano sicuramente tra gli oggetti in dotazione ai Corpi di Polizia e non basta
apportare piccole modifiche per renderle "legali", né tantomeno personalizzare con scritte, loghi e
simboli il disco della paletta per non incorrere nell'azione penale dell'Autorita Giudiziaria.

Sintesi delle principali attivita espressamente vietate al volontario di P.C.

Le attivita vietate al Volontario di PC comprendono tutto cio che ricade nelle funzioni del
pubblico ufficiale:

assumere ruoli operativi tipici di altri Enti, quali ad esempio: gestione dell'intervento tecnico

urgente di contenimento e spegnimento di un incendio, di rimozione di intonaci e/o di

oggetti pericolanti se non essenziali a garantire l'operativita, dopo attenta valutazione ed

assumendone la responsabilita, di apertura porta di un'appartamento (sono compiti dei

VV.F.)

dare prestazioni tecniche sanitarie

chiedere i documenti e/o effettuare perquisizioni

procedere al fermo di una persona

elevare contravvenzioni

intervenire in ambito di ordine pubblico

gestire autonomamente come singolo 0 come squadra la viabilita stradale, acquea, pedonale

(comprese qualsiasi tipo di scorta)

decidere di utilizzare autonomamente senza autorizzazione i dispositivi luminosi ed acustici

di allarme (sirena e lampeggiante blu)

decidere autonomamente di violare senza autorizzazione i limiti di velocita

attivita che possano, anche in modo indiretto, risultare di supporto a iniziative di carattere

politico-propagandistico (nota DPC/DIP/7218 del 7.02.2006).

Si ribadisce, inoltre, che lattivita di volontariato di Protezione Civile non pud essere
retribuita in alcun modo neanche dal beneficiario: possono essere soltanto rimborsate
dall'Organizzazione di appartenenza, entro i limiti preventivamente stabiliti dalla stessa, le spese
effettivamente sostenute per l'attivita prestata.

Stante quanto sopra richiamato, lo scrivente D.R.P.C. procedera ad avviare la procedura di
cancellazione dall'Elenco Territoriale del Volontariato della Regione Siciliana delle OodV che
dovessero incorrere nell'infrazione delle norme su esposte, adottando altresi le conseguenti
iniziative per l'accertamento delle responsabilitd individuali e la segnalazione alle competenti
Autorita giudiziaria e/o Amministrative per i provvedimenti conseguenziali.

; Tl Dirigente Generale
{ Capo del Dipartiment
g S




Allegato alla Circolare n. 12016.
Attivita di protezione civile e corretto impiego del volontariato di protezione civile. Richiamo alle disposizioni nel merito.

DICHIARAZIONE SOSTITUTIVA DELL'ATTO DI NOTORIETA'

Art. 47 - D.P.R. n. 445/2000
(G.U. n. 42 del 20.02.2001 "T.U. disposizioni legislative e regolamenti in materia di documentazione amministrativa")

[l/1a sottoscritto/a in qualita di Volontario

appartenente  all'Organizzazione di  Volontariato di  Protezione Civile denominata

iscritta nell'Elenco Territoriale del Volontariato di Protezione Civile della Regione Siciliana con il

codice conducente del seguente veicolo:

marca e tipo targa

detenuto in quanto (sbarrare la voce che interessa) di proprieta dellOdV ___ in usufrutto .
leasing _ concesso in comodato d'uso dall'Ente

adibito ad uso

e conforme alle normative vigenti in materia di circolazione stradale, a norma dell'art. 47 del D.P.R.
28.11.2000 n. 445, consapevole delle conseguenze derivanti da dichiarazioni mendaci, ai sensi

dell'art. 76 del citato D.P.R. n. 445/2000, sotto la propria responsabilita
DICHIARA
che la richiesta d'intervento, ai sensi e per gli effetti di cui al Decreto del Ministero delle

Infrastrutture e dei Trasporti 5.10.2009 “Disposizioni in materia di uso dei dispositivi lampeggianti

luminosi su veicoli di servizio adibiti a servizio di Protezione Civile”, & stata effettuata dall'Ente

con nota prot. n. del
OVVEro a mezzo
Luogo di partenza
Luogo di destinazione
Data Firma del conducente

Nota bene: la presente dichiarazione deve essere accompagnata dalla copia di un valido documento di riconoscimento.
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