
 
 

Fornitura urgente di kit salivari antigenici rapidi da utilizzare per i pazienti pediatrici, fragili e per 
l’attuale screening salivare della popolazione scolastica, nell’ambito di attività connesse alla mitigazione 

della pandemia da COVID-19. 

 
PROPOSTA DI AFFIDAMENTO 

 
 

DETERMINA N. ______ DEL ________________ 
 

Il RUP 
 
Premesso che: 

 con deliberazione del Consiglio dei Ministri, in data 31 gennaio 2020  è stato dichiarato “lo stato di 
emergenza in conseguenza del rischio sanitario connesso all'insorgenza di patologie derivanti da 
agenti virali trasmissibili” ed è stato disposto che “Per l'attuazione degli interventi di cui 
dell'articolo 25, comma 2, lettere a) e b) del decreto legislativo 2 gennaio 2018, n. 1, da effettuare 
nella vigenza dello stato di emergenza, si provvede con ordinanze, emanate dal Capo del 
Dipartimento della protezione civile in deroga a ogni disposizione vigente e nel rispetto dei 
principi generali dell'ordinamento giuridico, nei limiti delle risorse di cui al comma 3”;  

 con Delibera del Consiglio dei Ministri del 29 luglio 2020, lo stato di emergenza in conseguenza 
del rischio sanitario connesso all'insorgenza di patologie derivanti da agenti virali trasmissibili” è 
stato prorogato fino al 15 ottobre 2020; 

 con Delibera del Consiglio dei Ministri del 07 ottobre 2020, lo stato di emergenza in conseguenza 
del rischio sanitario connesso all'insorgenza di patologie derivanti da agenti virali trasmissibili” è 
stato prorogato fino al 31 gennaio 2021, successivamente prorogato col D.L. n. 2/2021 del 
14.01.2021 fino al 30.04.2021, con D.L. n. 52/2021 del 22.04.2021 fino al 31.07.2021 ed 
ulteriormente prorogato fino al 31.12.2021 con D.L. n. 105/2021 del 23 luglio 2021; 

 il Capo del Dipartimento della Protezione Civile ha emanato l’Ordinanza (di seguito OCDPC) n. 
630 del 3 febbraio 2020 “Primi interventi urgenti di protezione civile in relazione all’emergenza 
relativa al rischio sanitario connesso all’insorgenza di patologie derivanti da agenti virali 
trasmissibili” al fine di assumere iniziative di carattere straordinario ed urgente finalizzate ad 
acquisire la disponibilità di personale, beni e servizi, individuando altresì idonee procedure 
amministrative di carattere informativo e di tempestivo intervento, sul presupposto che tale 
situazione emergenziale non consenta l’espletamento di procedure ordinarie  

 in particolare, l’art. 1, comma 1, della predetta Ordinanza prevede che il Capo del Dipartimento 
della protezione civile assicura il coordinamento degli interventi necessari, avvalendosi del 
medesimo Dipartimento, delle componenti e delle strutture operative del Servizio nazionale della 
protezione civile, nonché di soggetti attuatori (…) che agiscono sulla base di specifiche direttive 
(…);  
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 l’articolo 3 “Deroghe” prevede che: 

- comma 2. – “Per l’espletamento delle attività previste dalla presente ordinanza, il Capo del 
Dipartimento della protezione civile ed i soggetti attuatori, possono avvalersi, ove ne 
ricorrano i presupposti, delle procedure di cui agli articoli 63 e 163 del decreto legislativo 18 
aprile 2016, n. 50…”;  

- comma 3 – “Il Capo del Dipartimento della protezione civile ed i soggetti attuatori, nel 
rispetto dei principi generali dell’ordinamento giuridico, della direttiva del Consiglio dei 
ministri del 22 ottobre 2004 e dei vincoli derivanti dall’ordinamento comunitario, per la 
realizzazione degli interventi di cui alla presente ordinanza, possono procedere in deroga ai 
seguenti articoli del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50”; 

 l’art. 3, comma 1, della OCDPC n.639/2020 (Apertura di contabilità speciali intestate ai Soggetti 
attuatori) “1. Per la realizzazione delle attività relative alla gestione dell’emergenza relativa al 
rischio sanitario connesso all’insorgenza di patologie derivanti da agenti virali trasmissibili, è 
autorizzata l’apertura di apposite contabilità speciali intestate ai Soggetti attuatori nominati con 
decreto del Capo del Dipartimento della protezione civile, di cui si avvale il medesimo 
Dipartimento ai sensi dell’articolo 1, comma 1, dell’ordinanza del Capo del Dipartimento della 
protezione civile n. 630 del 3 febbraio 2020.”; 

 le Ordinanze CDPC n. 631 del 06.02.2020, n. 633 del 12.02.2020, n. 635 del 13.02.2020, n.637 del 
21.02.2020, n. 638 del 22.02.2020 e n. 639 del 25.02.2020, recavano : ”Ulteriori interventi urgenti 
di protezione civile in relazione all'emergenza relativa al rischio sanitario connesso all'insorgenza 
di patologie derivanti da agenti virali trasmissibili”; 

 con Decreto n. 626 del 27.02.2020 del Capo del Dipartimento della Protezione Civile: “1. Al fine di 
assicurare il più efficace coordinamento delle attività poste in essere dalle strutture della Regione 
Siciliana competenti nei settori della protezione civile e della sanità per la gestione dell’emergenza 
indicata in premessa, il Presidente della Regione Siciliana è nominato soggetto attuatore ai sensi 
dell’articolo 1, comma 1, dell’ordinanza del Capo del Dipartimento della protezione civile n. 630 
del 3 febbraio 2020.  2. Il Soggetto attuatore di cui al comma 1 opera sulla base di specifiche 
direttive impartite dal Capo del Dipartimento della protezione civile oltre che in stretto raccordo 
con la struttura di coordinamento del Dipartimento della Protezione civile attivata per la gestione 
dell’emergenza di cui in premessa, … 3. Il Soggetto attuatore, per l’espletamento dei compiti 
affidati, può avvalersi delle deroghe di cui all’articolo 3 dell’ordinanza del Capo del Dipartimento 
della protezione civile n. 630 del 3 febbraio 2020 ...”; 

 con Disposizione n. 001 del 5 marzo 2020, il Presidente della Regione Siciliana –Soggetto 
Attuatore della OCDPC n. 630/2020- ha disposto, all’art.1, di avvalersi, per tutta l’attività e per 
tutti gli atti di natura tecnico-amministrativo-contabile di competenza, quale Ufficio di Supporto, 
del Dipartimento della Protezione Civile della Presidenza della Regione ed ha individuato la sede 
legale dell'Ufficio del Soggetto Attuatore -Codice Fiscale: 97349330825 Codice univoco Ufficio 
GUI4NR- in via Abela n.5 Palermo; all’art.2, ha nominato il Dirigente Generale del DRPC Sicilia 
quale soggetto preposto al predetto Ufficio, conferendogli le attribuzioni dirigenziali e gestionali  
connesse all'attività e all’adozione di tutti gli atti; 

 con Delibera n. 94 del 17.03.2020 “Interventi urgenti per l’acquisto di dispositivi indispensabili 
agli operatori sanitari delle Aziende del SSR e del 118 per fronteggiare l’emergenza COVID-19”, 
la Giunta regionale ha disposto “… che il Dipartimento regionale per la pianificazione strategica 
impegni le somme in atto disponibili sul capitolo 413302 del Bilancio della Regione per l’esercizio 
2020 ed emetta il relativo mandato a favore della contabilità speciale n.6188 intrattenuto presso la 
Banca d’Italia, sede di Palermo, intestata a Pr. R. Sicilia S. Att. O. 630-639-20; ….. omissis”; 

 con Decreto-legge 16 luglio 2020 n.76 convertito in legge n.120 dell’11 settembre 2020 -Misure 
urgenti per la semplificazione e l’innovazione digitale- sono state introdotte al Capo I - 
SEMPLIFICAZIONI IN MATERIA DI CONTRATTI PUBBLICI ed in particolare con l’art.2 
comma 3 e 4; 

Visto: 

 la nota 11570 del 04.03.2020 con cui il Soggetto Attuatore chiede l’apertura di una contabilità 
speciale presso la Tesoreria di Palermo (515); 
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 la nota MEF-RGS 35825 del 06.03.2020 che autorizza l’apertura della contabilità speciale n. 6188 
intestata a “PR.R.SICILIA S.AT.O.630-639-20” 

 il D.Lgs. n. 50/2016, “Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE 
sull’aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d’appalto 
degli enti erogatori nei settori dell’acqua, dell’energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per 
il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e 
forniture”, coordinato con il D.Lgs. 56/2017 e ss.mm.ii.; 

 la legge n. 120 del 11/09/2020 di conversione del D.L. 16/07/2020 n. 76 (Decreto semplificazione) 
recante “Misure urgenti per la semplificazione e l’innovazione digitale”; 

 la legge n. 108 del 29.07.2021 di conversione del D.L.31.05.2021 n. 77 (Decreto semplificazone 
bis) recante “Governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime misure di 
rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure” ; 

 la circolare prot. 86313/DRT del 4 maggio 2016 emanata dall'Assessorato Regionale delle 
Infrastrutture e della Mobilità con la quale è stato disposta, per effetto del rinvio dinamico della 
normativa regionale al Codice dei contratti Pubblici dello Stato, l'immediata applicabilità in Sicilia 
delle disposizioni contenute nel predetto D.Lgs n. 50/2016 dal 19 aprile 2016, data di entrata in 
vigore dello stesso; 

 la circolare prot. 113312 del 26 maggio 2017 emanata dall'Assessorato Regionale delle 
Infrastrutture e della Mobilità recante “prime indicazioni applicative” al sopracitato D.Lgs. n. 
56/2017 e ss.mm.ii.; 

 l’art 24 della L.R. 17 maggio 2016 n.8 "Modifiche alla legge regionale 12 luglio 2011, n. 12 per 
effetto dell'entrata in vigore del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50"; 

 il D. Lgs. n. 56/2017 che apporta modifiche al D. Lgs. 50/2016; 

 la L. n. 55 del 14/06/2019 “sblocca cantieri” con la quale si apportano modifiche al D. Lgs. 
50/2016; 

 il D.P.R. 5 ottobre 2010 n. 207 per le parti ancora vigenti; 

 la Legge Regionale n. 12/2011- recante, tra l’altro, Disciplina dei contratti pubblici relativi a lavori, 
servizi e forniture. Recepimento del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163 e successive 
modifiche ed integrazioni e del D.P.R. 5 ottobre 2010, n. 207 e successive modifiche ed 
integrazioni”; 

 il D.P. Reg. 31 gennaio 2012, n. 13. Regolamento di esecuzione ed attuazione della legge regionale 
12 luglio 2011, n. 12; 

 la L.R. n. 8/2016 recante “Disposizioni per favorire l’economia”, il cui art. 24 contiene le 
modifiche alla L.R. n. 12/2011 (Recepimento in Sicilia della normativa statale sui contratti 
pubblici) a seguito dell’entrata in vigore del D.lgs. n. 50/2016; 

 il D.M. 49 del 07/03/2018 del Ministero delle Infrastrutture e dei trasporti “Regolamento recante: 
«Approvazione delle linee guida sulle modalità di svolgimento delle funzioni del direttore dei 
lavori e del direttore dell’esecuzione». 

 il D.L. n. 34/2020, che all’art.124 disponeva l’esenzione dall’applicazione dell’IVA per i beni 
contenuti nella Tabella A, parte II-bis, allegata al Dpr n. 633/1972, per forniture attuate entro il 
31.12.2020, e per gli stessi beni l’applicazione dell’IVA al 5% a partire dal 01.01.2021; 

 il D.P.Reg. n. 2810 del 19 giugno 2020, con il quale, in esecuzione alla deliberazione della Giunta 
regionale n. 269 del 14 giugno 2020, viene conferito all'ing. Salvatore Cocina, l'incarico di 
Dirigente Generale del Dipartimento della Protezione Civile della Presidenza della Regione 
Siciliana; 

Considerato: 

 la nota dell’Assessorato della Salute – Dipartimento Pianificazione Strategica prot. n. 40657 del 
15.09.2021, acquisita dal DRPC Sicilia al prot. n. 49623 del 16.09.2021, in cui il Dirigente 
Generale del DPS, ing. Mario La Rocca rappresenta quanto segue.  

“Perviene in data 28/08/2021 nota, che si allega alla presente, del Commissario acta per le 
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attività di supporto delle strutture sanitarie ed ospedaliere insistenti nell'area metropolitana di 
Palermo per emergenza Covid 19, Dott. Renato Patrizio Costa, nella quale si richiede l'acquisto di 
test salivari della Ditta STARK S.A.R.L., già utilizzati presso il Drive In della Fiera di Palermo, a 
seguito di sperimentazione autorizzata da questo Assessorato.  

In data 01.09.2021, i Ministeri della Salute e dell'Istruzione, di concerto con l'Istituto 
Superiore di Sanità, la fondazione Bruno Kesller e la Conferenza delle Regioni e delle province 
hanno fornito indicazioni strategiche ad interim per la prevenzione ed il controllo delle infezioni 
da Sars-cov2 in ambito scolastico (anno scolastico 2021/2022).  

In data 01.09.2021, i Ministeri della Salute e dell'Istruzione, di concerto con il Dipartimento 
Malattie Infettive dell'Istituto Superiore di Sanità, la Struttura Commissariale per l'Emergenza 
Covid19 della Presidenza del Consiglio dei Ministri e la Conferenza delle Regioni e delle province 
autonome, hanno disposto di attuare un monitoraggio della circolazione di Sars-Cov2 in ambito 
scolastico, tramite una campagna programmata di testing salivare nella popolazione di alunni 
asintomatici.  

Si continua a registrare in Sicilia un elevato numero di positività da Sars-Cov2 e una costante 
incidenza delle varianti VOC, VOI e VUM, che porta questa amministrazione a dover mettere in 
atto azioni diversificate a sostegno dell'avvio dell'anno scolastico 2021/2022 ed a tutela della 
popolazione più giovane e fragile, con modalità di prelievo meno invasive. 

Pertanto per le superiori premesse, accogliendo la richiesta del Commissario ad acta per le 
attività di supporto delle strutture sanitarie ed ospedaliere insistenti nell'area metropolitana di 
Palermo per emergenza Covid 19, si richiede ai sensi dell'art. 51 comma 1 D.lgs. n. 77 del 2021, 
l'acquisto urgente di n. 6.950 kit salivari antigenici rapidi denominati Stark portable Covid-19 
antigen lab (REF. COV2PC19AL), come da offerta allegata del 14/09/2021 (costo per test di € 
19,90) a firma del Dott. Riccardo Moffa, introitata al protocollo generale n. 40265 del 
15.09.2021.”; 

 la nota dell’Assessorato della Salute – Dipartimento Pianificazione Strategica prot. n. 44501 del 
08.10.2021, acquisita dal DRPC Sicilia al prot. n. 53361 del 11.10.2021, di integrazione alla 
precedente nota del DPS prot. n. 40657 del 15.09.2021, acquisita dal DRPC Sicilia al prot. n. 
49623 del 16.09.2021, in cui il Dirigente Generale, ing. Mario La Rocca rappresenta quanto segue: 

“Perviene in data 06/10/2021 la revisione dell'offerta per i kit salivari rapidi denominati Stark 
portable Covid-19 antigen lab (REF. COV2PC19AL), a firma del Dott. Riccardo Moffa, che 
annulla e sostituisce l'offerta del 14/09/2021. Tale offerta migliorativa prevede un costo per test di 
€ 19,80 (-0,10 €/test).  

Pertanto, alla luce di quanto sopra, si richiede, ai sensi dell'art. 51 comma 1 D.lgs. n. 77 del 
2021, l'acquisto, con un incremento da 6950 a 7.000, di kit salivari antigenici rapidi denominati 
Stark portable Covid-19 aotigen lab (REF. COV2PC19AL), come da offerta revisionata in 
allegato.”; 

 la rinnovata recrudescenza dei contagi e la carenza di reagenti in capo alle Aziende Sanitarie che 
effettuano indagini per l’individuazione del virus Sars COV-2 e delle sue varianti, per individuare 
con celerità i soggetti positivi e mettere tempestivamente sotto controllo i focolai che si stanno 
registrando in Sicilia; 

 l’esigenza di intraprendere, senza indugio, azioni atte a contrastare nella popolazione più fragile e 
pediatrica la diffusione del virus Sars-COV2 e delle varianti, VOC, VOI e VUM, tramite modalità 
di prelievo meno invasive, in accordo con quanto disposto dalle Autorità Sanitarie nazionali e 
regionali, soprattutto in ambito scolastico tramite una campagna di screening salivare nella 
popolazione di alunni asintomatici; 

 la proposta di fornitura urgente di kit salivari antigenici rapidi da utilizzare per i pazienti pediatrici, 
fragili e per l’attuale screening salivare della popolazione scolastica, effettuata dall’operatore 
economico “STARK S.A.R.L.” con sede in Le Park Palace – 27, Avenue de la Costa. – 98000 MC 
Principato di Monaco, P.IVA FR46000084078 nell’offerta allegata alla nota del DPS prot. n. 
44501 del 08.10.2021, acquisita dal DRPC Sicilia al prot. n. 53361 del 11.10.2021, è stata 
riscontrata avere le caratteristiche richieste e pertanto rispondenti allo scopo; 

 la dichiarazione dell’amministratore dell’azienda “STARK S.A.R.L.”, acquisita al protocollo 
DRPC Sicilia n. 52974 del 07.10.2021, in cui si dichiara che la “STARK S.A.R.L.” e le sui filiali 
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sono le uniche titolari del brevetto europeo N. 211667118, relativo ai tamponi salivari in oggetto, e 
pertanto tali prodotti sono infungibili; 

 le somme occorrenti per la fornitura di cui sopra potranno gravare sulla contabilità speciale n. 6188 
intestata a “PR.R.SICILIA S.AT.O.630-639-20” aperta ai sensi della OCDPC 639/2020, Codice 
Fiscale: 97349330825 - Codice univoco Ufficio GUI4NR; 

 che il progettista condivide e fa propria la proposta di fornitura urgente di kit salivari antigenici 
rapidi da utilizzare per i pazienti pediatrici, fragili e per l’attuale screening salivare della 
popolazione scolastica, avanzata dall'operatore economico “STARK S.A.R.L.” con sede in Le 
Park Palace – 27, Avenue de la Costa. – 98000 MC Principato di Monaco, P.IVA FR46000084078 
nell’offerta allegata alla nota del DPS prot. n. 44501 del 08.10.2021, acquisita dal DRPC Sicilia al 
prot. n. 53361 del 11.10.2021, confermandone la validità e l’efficacia, cosi come sottoscrive nel 
presente atto; 

Il progettista 

dott.ssa Giuseppina Brunacci 

_________________________ 

Ritenuto 

 necessario ed urgente, per fronteggiare l’emergenza COVID-19 così come sopra premesso e 
considerato, procedere alla fornitura urgente di kit salivari antigenici rapidi da utilizzare per i 
pazienti pediatrici, fragili e per l’attuale screening salivare della popolazione scolastica, 
nell’ambito di attività connesse alla mitigazione della pandemia da COVID-19; 

 pertanto di procedere con un affidamento diretto d'urgenza, utilizzando le norme previste dall’art. 
51 comma 1 del D.L. n. 77/2021 “Semplificazioni bis” convertito in legge n. 108 del 29 luglio 
2021, 

APPROVA 

la proposta di affidamento all’operatore economico “STARK S.A.R.L.” con sede in Le Park Palace – 27, 
Avenue de la Costa. – 98000 MC Principato di Monaco, P.IVA FR46000084078 per l'importo complessivo 
di euro 138.600,00, oltre I.V.A. se dovuta, della fornitura urgente di i kit salivari antigenici rapidi da 
utilizzare per i pazienti pediatrici, fragili e per l’attuale screening salivare della popolazione scolastica, 
come nell’offerta allegata alla nota del DPS prot. n. 44501 del 08.10.2021, acquisita dal DRPC Sicilia al 
prot. n. 53361 del 11.10.2021, facente parte integrante della presente Determina; 

PROPONE 

di contrarre mediante un affidamento diretto d'urgenza, come consentito dalla legge n. 108 del 29.07.2021 
di conversione del D.L. 31.05.2021 n. 77 (Decreto “Semplificazione bis”), per l’importo di cui sopra.. 

Le somme occorrenti per la fornitura di cui sopra graveranno sulla contabilità speciale n. 6188 intestata a 
“PR.R.SICILIA S.AT.O.630-639-20” aperta ai sensi della OCDPC 639/2020, Codice Fiscale: 
97349330825 - Codice univoco Ufficio GUI4NR. 

Il contratto sarà stipulato tramite lettera di affidamento in via di urgenza ai sensi del comma 8 del D. Lgs 
50/2016 così modificato dall'art. 4, comma 1, della legge n. 120 del 2020 in forma di scrittura privata, con 
scambio di lettera anche tramite posta elettronica certificata o strumenti analoghi negli stati membri. 

L’esecuzione della presenta Determina è subordinata all’approvazione del Preposto all’Ufficio del Soggetto 
Attuatore ex OCDPC n. 630/2020 - Dirigente Generale del DRPC Sicilia. 

 

Il RUP 
Ing. Davide Di Grazia 

      

 _________________________ 
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DISPOSIZIONE N. _______ DEL _______________ 

 

IL PREPOSTO 

 

Visti il Codice degli appalti, l’OCDPC n. 630/2020, l’OCDPC n. 685/2020, la Legge n.120 dell’11 
settembre 2020, e in particolare l’art. 51 comma 1 del D.L. n. 77/2021 convertito in legge n. 108 del 29 
luglio 2021, 

Vista la superiore proposta del RUP n. _______ del ______________, 

 

APPROVA 

  

la superiore proposta del RUP determina n. _______ del _______________ 
  

1. Le somme occorrenti per la fornitura di cui sopra graveranno sulla contabilità speciale n. 6188 
intestata a “PR.R.SICILIA S.AT.O.630-639-20” aperta ai sensi della OCDPC 639/2020, Codice 
Fiscale: 97349330825 - Codice univoco Ufficio GUI4NR. 

2. Sarà inviata alla ditta sopra individuata la proposta di affidamento e richiesta di accettazione con 
proposta migliorativa. 

3. La stipula avverrà tramite lettera di affidamento in via di urgenza ai sensi dell’art. 32 comma 8 del 
D. Lgs 50/2016 così modificato dall'art. 4, comma 1, della legge n. 120 del 2020, in forma di 
scrittura privata, con scambio di lettera anche tramite posta elettronica certificata o strumenti 
analoghi negli stati membri. 

4. Si dà atto che ai sensi dell’art. 2 comma 6 della Legge 120/2020, il presente provvedimento è 
soggetto a pubblicazione nel sito istituzionale nella sezione «Amministrazione trasparente» ai sensi 
dell’art. 23 del D. Lgs. n. 33/2013 e art. 29 del D. Lgs. n. 50/2016 ed è notificato a tutti gli 
interessati. 

  

 

 

IL PREPOSTO  
ALL'UFFICIO DEL SOGGETTO ATTUATORE  

DIRIGENTE GENERALE DEL DRPC SICILIA 

COCINA 
 

 




