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Prot. n. 2 1032 T del 6 MAG. 2014

Oggetto: D.Lgs. 8 aprile 2013, n. 39. Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di
incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma
dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190

A tutti gli Assessorati regionali
Segreterie Tecniche
Loro sedi

All'Ufficio di Gabinetto
dell'On.le Presidente
SEDE

Al Dipartimenti Regionali
Loro sedi

La legge 6 novembre 2012, n. 190, reca disposizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dell'illegaliti nella pubblica amministrazione.

Nel rispetto delle previsioni di cui all’articolo 1. commi 49 e 50, della stessa legge. il
Governo ha emanato, il decreto legislativo 8 aprile 2013 n. 39, attuativo della legge anticorruzione,
in materia di incompatibilita ed inconferibilita degli incarichi nelle pubbliche amministrazioni ed in
enti privati in controllo pubblico.

I decreto legislativo in esame disciplina, in.maniera analitica, una serie di cause di inconferibilita e
di incompatibilita relativamente all'assunzione o al mantenimento di incarichi amministrativi di
vertice e dirigenziali in pubbliche amministrazioni e in enti pubblici ed enti di diritto privato in
controllo pubblico, in considerazione di particolari circostanze, ivi individuate, che sono valutate

come idonee ad inficiare I'imparzialita dell'amministrazione.

Successivamente il legislatore con la legge 9 agosto 2013, n. 98, di conversione del decreto-
legge 21 giugno 2013, n. 69, nell'introdurre alcune modifiche al D.Igs n.39/2013, ha disposto una
deroga temporale in materia di incompatibilita, recata dai Capi V e VI del suddetto decreto
legislativo 8 aprile 2013, n. 39, per gli incarichi conferiti e i contratti stipulati prima della data di
entrata in vigore del medesimo decreto legislativo n.39/13, prevedendo che gli stessi incarichi non
costituiscono causa di incompatibilita, fino alla loro naturale scadenza.

Tale modifica, pertanto, fa salvi gli incarichi conferiti e j contratti stipulati legittimamente, sotto
l'egida della previgente normativa e, dunque, prima dell'entrata in vigore del D.Igs n. 39/2013 - ( 4



maggio 2013)-, sino alla naturale scadenza dei medesimi.

Preliminarmente si evidenzia come le disposizioni del D.lgs. 39/2013 prevalgono sulle
diverse disposizioni di leggi regionali (art.22), in materia di inconferibilita e incompatibilita di
incarichi presso le pubbliche amministrazioni, enti pubblici e privati in controllo pubblico e
intendono fissare una disciplina uniforme, destinata ad applicarsi in tutte le amministrazioni ed enti
e a tutti i livelli di governo. In merito, si richiama l'attenzione sul contenuto della nota presidenziale
prot. n. 28913 del 10 giugno 2013.

Si evidenziano, di seguito, le norme di maggior interesse recate dal decreto in esame:

Larticolo 1 introduce definizioni significative per I'interpretazione della nuova disciplina delle
cause di inconferibilita ed incompatibilita di cui al D.L.gs. 39/2013.

Tali definizioni servono a circoscrivere i vari istituti disciplinati dalla legge con conseguente
delimitazione del campo di applicazione di quest'ultima.

Il successivo articolo 2 detta disposizioni dirette a modificare la disciplina vigente, in materia di
attribuzione di incarichi dirigenziali ¢ di incarichi di responsabilita amministrativa di vertice nella
P.A. e negli enti di diritto privato sottoposti a controllo pubblico, da conferire a soggetti interni o
esterni alle P.A., che comportano funzioni di amministrazione e gestione.

Con specifico riferimento agli istituti della inconferibilta e della incompatibilita per gli
incarichi nella pubblica amministrazione, ivi compresi gli enti pubblici e gli enti di diritto privato in
controllo pubblico, il legislatore ha previsto le fattispecie relative alla:

1) inconferibilita di incarichi in caso di condanna per reati contro la pubblica amministrazione
(Capo Il art.3);

2) inconferibilita di incarichi a soggetti provenienti da enti di diritto privato regolati o finanziati
dalle pubbliche amministrazioni (Capo III artt.4 e 5 ):

3) inconferibilita di incarichi a componenti di organi di indirizzo politico (Capo IV artt. 6,7 ¢ 8 ).
4) incompatibilita tra incarichi nelle pubbliche amministrazioni e negli enti privati in controllo
pubblico e cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati dalle pubbliche amministrazioni
nonché lo svolgimento di attivita professionale (Capo V artt.9 e 10);

5) incompatibilita tra incarichi nelle pubbliche amministrazioni e negli enti privati in controllo
pubblico e cariche di componenti di organi di indirizzo politico (Cape VI art.11,12,13 ¢ 14).

eVigilanza

L'articolo 15 dispone che l'eventuale inosservanza alle disposizioni di cui al medesimo Decreto
dovra essere segnalata al Responsabile della prevenzione della corruzione.

eNullita degli incarichi

L'articolo 17 prevede che gli atti di conferimento di incarichi adottati in violazione delle
disposizioni del decreto e gli eventuali e relativi contratti siano nulli.

eSanzioni

L'articolo 18 disciplina le sanzioni applicabili ai componenti degli organi che abbiano conferito
incarichi dichiarati nulli. Tali soggetti sono responsabili per le conseguenze economiche degli atti
adottati, e non possono per tre mesi conferire incarichi di loro competenza.

e Obbligo delle Dichiarazioni

L'articolo 20 stabilisce che all'atto del conferimento dell'incarico 1'interessato presenta una
dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di inconferibilita di cui al decreto.
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Nel corso dell'incarico I'interessato dovra, altresi, presentare annualmente una dichiarazione sulla
insussistenza di una delle cause di incompatibilita previste dal decreto de quo.

Resta nella sfera di competenza delle Segreterie Tecniche l'acquisizione, all'atto del conferimento
dell'incarico della dichiarazione di inconferibilita e incompatibilita, cosi come specificato nella
nota presidenziale n. 28913 del 10 giugno 2013, resa sulla base del fac-simile in ultimo trasmesso
con nota di questo Servizio prot. n.47058 del 15 ottobre 2013.

Per quanto, poi, concerne l'obbligo previsto dall'art 20, comma 2, cosi come indicato nella
sopracitata circolare prot. n.28913/2013, spetta alle Strutture dipartimentali, cui compete la
vigilanza, curare l'acquisizione, con cadenza annuale, delle dichiarazioni rese, nel corso
dell'incarico dai soggetti nominati, sulla insussistenza di cause di incompatibilita, sulla base del
modello trasmesso con nota prot. n. 55326 del 3/12/2013.

Nel rispetto, infine, delle disposizioni di cui al Dlgs 8 aprile 2013, n.33 e di quanto indicato nella
nota prot. 123033 del 18 settembre 2013 del Servizio V del Dipartimento Funzione Pubblica, le
suddette dichiarazioni saranno pubblicate a cura del responsabile dipartimentale, in ottemperanza a
quanto prescritto dal dlgs.n.39/13 art 20 c.3.

e Attivita successive alla Cessazione dal Servizio

L’art. 53 comma 16 ter del D.Lgs. 165/2001, come introdotto dalla Legge 190/2012 con I'art 1,
comma 42, lettera 1), recita:

“i dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali
per conto delle pubbliche amministrazioni di cui all articolo 1, comma 2. non possono svolgere, nei
fre anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o
professionale presso soggetti privati destinatari dell attivita della pubblica amministrazione svolta
attraverso [ medesimi poteri...." _

L'articolo 21 ai soli fini dell'applicazione dei divieti, di cuj al sopracitato comma, considera quale
"dipendenti pubblici", anche i soggetti titolari di uno degli incarichi disciplinati dal decreto, ivi
compresi i soggetti esterni con i quali I'amministrazione, I'ente pubblico o I'ente di diritto privato in
controllo pubblico stabilisce un rapporto di lavoro subordinato o autonomo. I divieti si applicano a
far data dalla cessazione dell'incarico.

Tali ultime disposizioni vengono riprese nel Piano Triennale per la Prevenzione alla Corruzione
2013-2016, adottato con D.P.10/Gab del 28 gennaio 2014 al punto 4.7 "Attivita successive alla
cessazione dal servizio (pantouflage - revolving doors)" a cui si fa espresso rimando.

In ordine ad alcuni aspetti interpretativi e applicativi delle previsione di cui al decreto
legislativo la Commissione per la Valutazione. la Trasparenza e 1'Integrita delle amministrazioni
pubbliche (CIVIT) ha reso pareri con le Delibere n.48/2013 e n. 58/2013 (Fonte: www.civit.it) il
cui contenuto si riporta in sintesi.

Delibera n.48/2013: sui limiti temporali alla nomina o alla conferma in incarichi amministrativi di
vertice e di amminisiratori di enti pubblici o di enti di diritto privato in controllo pubblico, ai sensi
dell 'art. 7, dlgs. n. 39/2013

La Delibera fornisce una chiave di lettura delle disposizioni di cui art. 7 del d.lgs. n. 39/2013,
sull'inconferibilita nei confronti di coloro che siano stati, nei due anni precedenti, presidenti o
amministratori delegati di ente pubblico, o di ente di diritto privato in controllo pubblico.

In merito la Commissione si esprime: "La circostanza che il divieto operi per la durata di due anni
(0 un anno) dalla cessazione della carica (o dell’incarico) puo trovare la sua giustificazione nel caso
di nomina o di conferimento dell'incarico di presidente o di amministratore delegato presso un
diverso ente, ma non nel caso di conferma, perché ¢ evidente che la sostituzione nei detti incarichi




Pug | 4

alla scadenza del precedente mandato impedirebbe la reiterazione della nomina del presidente, o
amministratore delegato, che abbia ben svolto il proprio compito. per un periodo maggiore di quello
previsto dalla norma in esame".

Delibera n. 58/2013: parere sull'interpretazione e sull ‘applicazione del d.lgs. n. 39/2013 nel
seftore sanitario

La Delibera affronta e risolve specifiche problematiche relative all'individuazione delle strutture
sanitariec ¢ agli ambiti e limiti di applicabilita delle disposizioni, in tema di inconferibilita e
incompatibilita, ai dirigenti sanitari alla luce della disciplina del personale medico.

In estrema sintesi la Commissione ritiene applicabile il d.Igs. n. 39/2013 a tutte le strutture del
servizio sanitario che erogano attivita assistenziali volte a garantire la tutela della salute come diritto
fondamentale dell’individuo, evidenziando come, l'elemento di discrimine per l'applicabilita delle
disposizioni ai singoli soggetti, dovra fondarsi oltre che sulla responsabilita professionale anche
sulla responsabilita di amministrazione e gestione agli stessi attribuita, non potendo tali figure
professionali essere trattate diversamente dal complesso della dirigenza della pubblica
amministrazione.

Stante la rilevanza delle disposizioni del decreto legislativo n.39/13, al fine di consentire una
piu agevole consultazione, sono state redatte due distinte tabelle analitiche riepilogative relative
agli istituti dell'inconferibilita e incompatibilita.

Il presente documento, con i relativi allegati, verra pubblicato sul sito web istituzionale
“amministrazione trasparente” .

Il Dirigente del Servizio
(D.ssa Annamaria L/@(EUJJ,L_, ;

Prospetti allegati
—scheda A ( inconferibilita) e relativo allegato 1
—scheda B (incompatibilita)




