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lo Statuto della Regione; Reg. N; /{ Fogiio 5\,
la legge regionale 29 dicembre 1962, n. 28 e sucecessive modifiche ed

1z

integrazioni;

la legge regionale 16 dicembre 2008, n. 19 e successive modifiche ed
integrazioni;

il D.P.Reg. 18 gennaio 2013, n. 6 concernente: “Regolamento di attuazione del
Titolo II della legge regionale 16 dicembre 2008, n. 19. Rimodulazione degli
assetti organizzativi dei Dipartimenti regionali di cui al decreto del Presidente
della Regione 5 dicembre 2009, n. 12, e successive modifiche ed integrazioni”;
il D.P.Reg. 22 ottobre 2014, n. 27 concernente: “Regolamento di attuazione del
Titolo II della legge regionale 16 dicembre 2008, n. 19. Rimodulazione degli
assetti organizzativi dei Dipartimenti regionali di cui al decreto del Presidente
della Regione 18 gennaio 2013, n. 6 e successive modifiche ed integrazioni e
attuazione dell'articolo 34 della legge regionale 15 maggio 2013, n. 97;

il Decreto legislativo 18 giugno 1999, n. 200;

’art. 50 della legge regionale 6 agosto 2009, n. 9 come modificato ed integrato
dall’articolo 11 della legge regionale 26 aprile 2010, n.10;

l'articolo 4 del decreto legislativo 31 maggio 2011, n. 88, recante: “Fondo per
lo sviluppo e la coesione”;

la delibera CIPE 30 luglio 2010, n. 79;

la delibera CIPE 11 gennaio 2011, n. 1 concernente: “Obiettivi, criteri e
modalita di programmazione delle risorse per le aree sottoutilizzate e selezione
ed attuazione degli investimenti per i periodi 2000/2006 e 2007/2013";

la delibera CIPE n. 62 del 3 agosto 2011: “Individuazione ed assegnazione di
risorse ad interventi di rilievo nazionale ed interregionale e di rilevanza
strategica regionale per l'attuazione del piano nazionale per il Sud”;

la delibera CIPE 26 ottobre 2012, n. 113 concernente: “Individuazione delle
amministrazioni  responsabili della  gestione e dell'attuazione di
programmi/interventi finanziati nell'ambito del Piano di Azione Coesione e
relative modalita di attuazione™;

la delibera CIPE n. 21 del 30 giugno 2014: “Fondo per lo sviluppo e la
coesione 2007/2013. Esiti della ricognizione di cui alla delibera CIPE
n.94/2013 e riprogrammazione delle risorse”;

la delibera CIPE n. 10 del 28 gennaio 2015: “Definizione dei criteri di
cofinanziamento pubblico nazionale dei programmi europei per il periodo di
programmazione 2014/2020 e relativo monitoraggio. Programmazione degli
interventi complementari di cui all'articolo 1, comma 242, della legge
n.147/2013 previsti nell'accordo di partenariato 2014/20207;

aliore

\}LLV\




VISTO il decreto legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito con modificazioni dalla legge 7
agosto 2012, n. 135, recante: 'Disposizioni urgenti per la revisione della spesa
pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini (nonché misure di rafforzamento
patrimoniale delle imprese del settore bancario)' ed, in particolare, l'articolo 16,
comima 3;

VISTA la legge 23 dicembre 2014, n. 190 recante: “Disposizioni per la formazione del
bilancio annuale e pluriennale dello Stato (Legge di Stabilita 2015)” ed, in
particolare, l'articolo 1, commi 122 e 123;

VISTO I’art. 68 della legge regionale 12 agosto 2014, n. 21;

VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 90 del 9 aprile 2015: “Copertura
finanziaria del concorso al risanamento della finanza pubblica ed al
cofinanziamento regionale della programmazione comunitaria”;

VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 180 del 21 luglio 2015: “PAC
Salvaguardia — Nota Agenzia per la Coesione Territoriale - DPS prot. n.2720
del 2 aprile 2015. Determinazioni” e la successiva deliberazione di modifica n.
202 del 10 agosto 2015: “Deliberazione della Giunta regionale n.180 del 21
luglio 2015: 'PAC Salvaguardia — Nota Agenzia per la Coesione Territoriale -
DPS prot. n.2720 del 2 aprile 2015. Determinazioni' — Modifica”;

VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 268 del 10 novembre 2015:
“Documento di programmazione finanziaria del Piano di Azione Coesione
2014/20207;

RITENUTO di conferire certezza notiziale alla citata deliberazione della Giunta regionale
n.268 del 10 novembre 2015, attraverso un proprio atto di formale
esternazione, da inoltrare alla Corte dei conti ai sensi dell’art. 2 del decreto
legislativo 18 giugno 1999, n. 200;

RITENUTO conseguentemente di dovere procedere all’emanazione della deliberazione
della Giunta regionale n. 268 del 10 novembre 2015,

DECRETA
ART. 1

L’emanazione della deliberazione della Giunta regionale n. 268 del 10 novembre 2015
relativa a: “Documento di programmazione finanziaria del Piano di Azione Coesione
2014/2020;

ART.2

Il presente decreto sara trasmesso alla Corte dei conti per la registrazione ai sensi
dell’art. 2 del decreto legislativo 18 giugno 1999, n. 200;

ART. 3

Il presente decreto sara pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Regione Siciliana,
nonché nel sito istituzionale dell'’Amministrazione regionale, ai sensi dell'art. 68 della legge
regionale 12 agosto 2014, n. 21.

Palermo, li jB/ii/ZOjE
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Repubblica (taliana

REGIONE SICILIANA

GIUNTA REGIONALE
Deliberazione n. 268 del 10 novembre 2015.
“Documento di programmazione finanziaria del Piano di Azione Coesione
2014/2020”.

La Giunta Regionale

VISTO lo Statuto della Regione;
VISTE le leggi regionali 29 dicembre 1962, n. 28 e 10 aprile 1978, n. 2;
VISTA Ia legge regionale 16 dicembre 2008, n. 19 e successive modifiche ed
integrazioni;
VISTO i1 D.P.Reg. 18 gennaio 2013, n. 6 concernente: “Regolamento di
attuazione del Titolo II della legge regionale 16 dicembre 2008, n. 19.
Rimodulazione degli assetti organizzativi dei Dipartimenti regionali di cui al
decreto del Presidente della Regione 5 dicembre 2009, n. 12, e successive
modifiche ed integrazioni”;
VISTO il D.PReg. 22 ottobre 2014, n. 27 concernente: “Regolamento di
attuazione del Titolo II della legge regionale 16 dicembre 2008, n. 19.
Rimodulazione degli assetti organizzativi dei Dipartimenti regionali di cui al
decreto del Presidente della Regione 18 gennaio 2013, n. 6 e successive
modifiche ed integrazioni e attuazione dell'articolo 34 della legge regionale
15 maggio 2013, n. 97;
VISTO il proprio Regolamento interno;
VISTO il decreto legislativo 18 giugno 1999, n. 200;
VISTO T’art. 50 della legge regionale 6 agosto 2009, n. 9 come modificato ed
integrato dall’articolo 11 della legge regionale 26 aprile 2010, n.10;
VISTO l'articolo 4 del decreto legislativo 31 maggio 2011, n. 88, recante:

“Fondo per lo sviluppo ¢ la coesione™;
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Repubblica Italiana

REGIONE SICILIANA

GIUNTA REGIONALE
VISTA la delibera CIPE 30 luglio 2010, n. 79;
VISTA la delibera CIPE 11 gennaio 2011, n. 1 céncernente: “Obiettivi, criteri
e modalita di programmazione delle risorse per le aree sottoutilizzate e
selezione ed attuazione degli investimenti per i periodi 2000/2006 e
2007/2013%;
VISTA la delibera CIPE n. 62 del 3 agosto 2011: “Individuazione ed
assegnazione di risorse ad interventi di rilievo nazionale ed interregionale e
di rilevanza strategica regionale per l'attuazione del piano nazionale per il
Sud”;
VISTA la delibera CIPE n. 113 del 6 ottobre 2012 concernente:
“Individuazione delle amministrazioni responsabili della gestione e
dell'attuazione di programmi/interventi finanziati nell'ambito del Piano di
Azione Coesione e relative modalita di attuazione™;
VISTA la delibera CIPE n. 21 del 30 giugno 2014: “Fondo per lo sviluppo e
la coesione 2007/2013. Esiti della ricognizione di cui alla delibera CIPE
n.94/2013 e riprogrammazione delle risorse™;
VISTA Ia delibera CIPE n. 10 del 28 gennaio 2015: “Definizione dei criteri di
.cofinanziamento pubblico nazionale dei programmi europei per il periodo di
‘programmazione 2014/2020 e relativo monitoraggio. Programmazione degli
interventi complementari di cui all'articolo 1, comma 242, della legge
n.147/2013 previsti nell'accordo di partenariato 2014/2020”;
VISTO il decreto legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito con modificazioni
dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, recante: 'Disposizioni urgenti per la
revisione della spesa pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini (nonche

misure di rafforzamento patrimoniale delle imprese del settore bancario)' ed,

pag.2di7




Repubblica italiana

REGIONE SICILIANA

GIUNTA REGIONALE
in particolare, l'articolo 16, comma 3;
VISTA la legge 23 dicembre 2014, n. 190 recante: “Disposizioni per la
formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (Legge di Stabilita
2015)” ed, in particolare, I'articolo 1, commi 122 e 123;
VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 90 del 9 aprile 2015:
“Copertura finanziaria del concorso al risanamento della finanza pubblica ed
al cofinanziamento regionale della programmazione comunitaria™;
VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 180 del 21 Iuglio 2015:
“PAC Salvaguardia — Nota Agenzia per la Coesione Territoriale - DPS prot.
0.2720 del 2 aprile 2015. Determinazioni” e la successiva deliberazione di
modifica n. 202 del 10 agosto 2015: “Deliberazione della Giunta regionale
n.180 del 21 luglio 2015: PAC Salvaguardia — Nota Agenzia per la Coesione
Territoriale - DPS prot. n.2720 del 2 aprile 2015. Determinazioni' —
Modifica™;
VISTA la nota prot. n. 17578 del 10 novembre 2015 e relativi atti acclusi,
(Allegato “A”), con la quale 1'Ufficio di Gabinetto del Presidente della
Regione trasmette copia della nota prot. n. 19813 del 30 ottobre 2015 del
Dipartimento regionale della programmazione della Presidenza della Regione
recante ‘Documento di programmazione finanziaria del Piano di Azione
Coesione 2014/2020', unitamente a copia della nota prot. n. 16978/Gab del
30 ottobre 2015 con cui lo stesso Ufficio ha rimesso il Documento in
argomento alla Presidenza del Consiglio dei Ministri;
CONSIDERATO che nella predetta nota prot. n. 19813/2015 il Dipartimento
regionale della programmazione, dopo avere richiamato la citata

deliberazione n. 90/2015 con la quale la Giunta regionale ha condiviso
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Repubblica Iltaliana

REGIONE SICILIANA

GIUNTA REGIONALE

quanto prospettato in ordine alla copertura finanziaria del concorso al
risanamento della finanza pubblica a carico della Regione siciliana, ai sensi
del citato articolo 16, comma 3, del decreto legge n. 95/2012, convertito con
modificazioni dalla legge n. 135/2012, ed al cofinanziamento regionale della
programmazione comunitaria per gli esercizi finanziari 2015/2017, dando
‘mandato all'Assessore regionale per l'economia, al Ragioniere Generale della
Regione ed al Dirigente generale del Dipartimento regionale della
programmazione della Presidenza della Regione, ciascuno per la parte di
propria competenza, di definire con i competenti Organi ministeriali gli
accordi inerenti le modalita operative e i termini per l'attuazione
dell'operazione individuata, atteso il diniego opposto dall' Amministrazione
centrale in relazione all'utilizzo del richiesto FSC 2014/2020, ricorda di avere
sottoposto al Presidente della Regione 1'immediata e contestuale sostituzione
delle fonti di finanziamento provenienti dal FSC ante 2013, con anticipazione
di quote pari a 780.219 migliaia di euro a valere sul Programma
complementare regionale PAC 2014/2020, rimettendo un'ipotesi apprezzata e
formalizzata in data 11 agosto 2015 con nota prot. n. 44801 avente ad oggetto
'Modifica proposta per la copertura finanziaria del concorso al risanamento -
della finanza pubblica' a firma del Presidente della Regione e dell'Assessore |
regionale per l'economia, proposta sottoposta al CIPE;

CONSIDERATO che nella citata nota prot. n. 19813/2015 il Dipartimento
regionale della programmazione rappresenta che, ai fini dell'esame da parte
del CIPE e della proceduralizzazione della proposta, & stata richiesta dal
Direttore Generale del Dipartimento della Coesione l'elaborazione di un

Documento di programmazione finanziaria del Piano di Azione Coesione
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Repubblica lItaliana

REGIONE SICILIANA

GIUNTA REGIONALE

2014/2020, da servire come cornice di detta programmazione, che contenesse
puntuale indicazione di interventi elencati nella citata nota prot.
n.44801/2015, Documento accluso alla nota in argomento che contiene le
linee guida, le analisi di contesto che lo ispirano, la strategia e gli ambiti di
intervento;

CONSIDERATO che nella predetta nota prot. n. 19813/2015 il Dipartimento
regionale della programmazione rappresenta, inoltre, che, al fine di
raccordare e creare sinergie tra i diversi programmi strategici attualmente in
essere, il Documento di programmazione finanziaria del Piano di Azione
Coesione 2014/2020 prevede i seguenti tre principali ambiti di intervento
finanziario: il completamento degli interventi derivanti dalla politica di
-coesione 2007/2013 (PAC Piano di completamento), il potenziamento delle
azioni che saranno realizzate nell'ambito della politica di coesione 2014/2020
(PAC Piano di potenziamento) e la realizzazione di interventi serventi agli
obiettivi strategici e politici che saranno identificati dal Documento di
Attuazione Strategica in base a quanto stabilito dal DEF 2015/2017 (PAC
Piano di cambiamento);

CONSIDERATO che nella pit volte citata nota prot. n. 19813/2015 il
Dipartimento regionale della programmazione rappresenta che: gli interventi
afferenti 1'ambito del 'Piano di completamento' riguardano due principali
tipologié di interventi con una forte valenza strategica, precisamente 1) gli
interventi inclusi nel P.O. FESR 2007/2013 che non saranno conclusi alla
data del 31 dicembre 2015, secondo gli orientamenti della Decisione
comunitaria 30 aprile 2015 C(2015) 2771 Final, e che non possono
beneficiare delle risorse rese disponibili dal P.O. FESR 2014/2020, e 2) gli
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Repubblica italiana

REGIONE SICILIANA

GIUNTA REGIONALE

interventi successivamente inclusi nel PAC Salvaguardia 2007/2013 che, a
seguito di quanto previsto dall'articolo 1, commi 122 e 123 della citata legge
n. 190/2014, non dispongono di copertura finanziaria; nel 'Piano di
potenziamento' sono concentrati cinque interventi per complessivi 780,219
milioni di euro per i quali si richiedeva la contestuale sostituzione della fonte
di finanziamento proveniente da FSC ante 2013 con anticipazione a valere
sul PAC 2014/2020; il 'Piano di cambiamento' prevede il finanziamento delle
azioni degli obiettivi strategici e politici che saranno delineati nel Documento
di Attuazione Strategico che costituira il quadro di riferimento in grado di
orientare la spesa per investimenti dei prossimi 10 anni, sia in termini
infrastrutturali che di potenziamento dei sistemi produttivi, nonché
rafforzando i processi di coesione sociale;

CONSIDERATO che nella predetta nota prot. n. 19813/2015 il Dipartimento
regionale della programmazione, nel riportare il quadro finanziario degli
interventi per ambito, come di seguito specificato, conclusivamente
rappresenta che il Documento in argomento, elaborato secondo
lI'impostazione e le modalita essenziali richieste dal Dipartimento per le
Politiche di Coesione, costituira il primo documento di base per la
programmazione complessiva del PAC 2014/2020, ed, inoltre, che detto
Documento oltre a prevedere l'analisi di contesto, la programmazione
finanziaria, l'inquadramento regionale del PAC 2014/2020, la strategia e gli
ambiti di intervento, propone elementi preliminari del SIGECO:

Piano di completamento — Risorse finanziarie euro 815.067.808,40:

Piano di potenziamento — Risorse finanziarie euro 780.200.000,00;

Piano di cambiamento — Risorse finanziarie euro 287.033.749,80;
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Repubblica ltaliana

REGIONE SICILIANA

GIUNTA REGIONALE

RITENUTO di approvare il Documento di programmazione finanziaria del

Piano di Azione e Coesione 2014/2020, e di darne comunicazione

all’Assemblea Regionale Siciliana ai sensi dell’articolo 50 della legge
regionale 6 agosto 2009, n. 9, come modificato ed integrato dall’articolo 11
della legge regionale 26 aprile 2010, n. 10;

SU proposta del Presidente della Regione,

DELIBERA

per quanto esposto in preambolo, di approvare il Documento di
programmazione finanziaria del Piano di Azione e Coesione 2014/2020
in conformita alla proposta del Dipartimento regionale della programmazione
della Presidenza della Regione di cui alla nota prot. n. 19813 del 30 ottobre
2015, trasmessa con nota dell'Ufficio di Gabinetto del Presidente della
Regione prot. n. 17578 del 10 novembre 2015, costituenti allegato “A” alla

presente deliberazione, e di darne comunicazione all’Assemblea Regionale

Siciliana ai sensi dell’articolo 50 della legge regionale 6 agosto 2009, n. 9,

come modificato ed integrato dall’articolo 11 della legge regionale 26 aprile

2010, n. 10.
IL SEGRETARIO IL PRESIDENTE
; . Buonisi) (R. Grocett
AM
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Regione Siciliana
Presidenza
Ufficio di Gabinetto

Prot. n. /%/72‘{ del

Oggetto: Trasmissione note

PRESIDENZA RFCE(“\'!~IFS§CH,!A?\’A

Seercterics dell: i Feionale

10 NOV, 2015 Alla Segreteria della Giunta Regionale

| Sede
PROT. N. ..... 3?064 ...................

Per la sottoposizione alla Giunta regionale si trasmettono in allegato le note di seguito

elencate:

Azione e Coesione 2014/2020.

s nota prot. 19813 del Dipartimento Programmazione Documento di programmazione

finanziaria del Piano di Azione e Coesione 2014/2020.

+ nota prot. 16978 del 30/10/2015 Documento di Programmazione finanziaria del Piano di
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REPUBBLICA ITALIANA

REGIONE SICILIANA
PRESIDENZA Palermo,
Dipartimento Programmazione N prot. rvnitids
Area Coordinamento, Comunicazione,
Assistenza Tecnica RISPOSIA @ ucirsirrenrisinsensaseesses e

OGGETTO: Documento di programmazione finanziaria del Piano di Azione Coesione 2014/2020.

Allegati:

Al’On.le Presidente della Regione
per il tramite del Sig. Capo di Gabinetto

p.c. Al Segretario Generale
PALERMO

La Delibera di Giunta n. 90 del 9 aprile 2015 “Copertura finanziaria del concorso al risanamento della
finanza pubblica ed al cofinanziamento regionale della programmazione comunitaria”, nel condividere
quanto prospettato in ordine alla copertura finanziaria del concorso al risanamento della finanzia pubblica a
carico della Regione Siciliana, ai sensi dell’art. 16, comma 3, del DL 6 luglio 2012 n. 95, convertito con
modificazioni dalla Legge 7 agosto 2012 n. 135, e dal cofinanziamento regionale della programmazione
comunitaria per gli esercizi finanziari 2015/2017, ha dato mandato all’ Assessore regionale per ’Economia,
al Ragioniere Generale ed allo scrivente Dirigente pro-tempore del Dipartimenio regionale della
Programmazione di definire con i competenti Organi ministeriali gli accordi inerenti alle modalita operative
ed i termini per [’attuazione dell’operazione individuata, in conformitd alla proposta dell’ Assessore per
I’Economia e del Ragioniere Generale prot. n. 1875 del 9 aprile 2015.

A seguito di tali disposizioni, alla luce di molteplici incontri ed in csito a quanto discusso a Roma — atteso il
diniego opposto dall’ Amministrazione centrale in relazione all’utilizzo del richiesto FSC 2014 2020 - con
Appunto prot. n. 14765 del 6 agosto 2015 la scrivente Amministrazione si & vista costretta a sottoporre
all’attenzione della S.V. Pimmediata e contestuale sostituzione delle fonti di finanziamento provenienti dal
FSC ante 2013, con anticipazione di quote pari a 780.219 migliaia di euro a valere sul Programma
complementare regionale PAC 2014/2020, rimettendo al prudente apprezzamento della S.V. Pipotesi che
consegnerebbe all’ Amministrazione un pacchetto finanziario significativamente ridimensionato per la
realizzazione degli interventi complementari del ciclo di programmazione 2014 -2020, che potranno essere
inseriti nell’ambito del PAC 2014/2020 secondo le previsioni della Delibera CIPE 10/2015.

Tale ipotesi & poi stata apprezzata ¢ formalizzata in data 11 agosto 2015 con nota prol. n. 44801, oggetto
“Modifica proposta per la copertura finanziaria del concorso al risanamento della finanza pubblica” a firma

del Presidente della Regione e dell’ Assessore all’Economia.

Tale proposta ¢ stata ancora sottoposta al CIPE dal Sottosegretario De Vincenti con nota prot. n. 2271 del 12
ottobre 2015 oggetto “Copertura finanziaria del concorso al risanamento della finanza pubblica della
Regione Siciliana-Programmazione regionale complementare 20 14/2020”.

Piazza Sturzo, 36— 90139 PALERMO (IT) - tel. 091.7070087 - FAX 091:707007§

www.euroinfosicilia.it
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La nota informativa redatta dai competenti uffici centrali, trasmessa al CIPE, si riferisce alla richiesta della
Regione Siciliana di utilizzo di risorse FSC per la copertura finanziaria del concorso al risanamento della
finanza pubblica e del cofinanziamento della programmazione comunitaria 2007/2013, per ’anno 2015, e di
interventi per la continuita di difesa del patrimonio boschivo, nonché di copertura alternativa degli interventi,
originariamente finanziati con FSC, a valere su risorse della Programmazione regionale complementare
2014/2020.

Ai fini dell’esame da parte del CIPE e della proceduralizzazione della proposta, ¢& stato richiesto con mail del
22.10.15 dal Direttore Generale del Dipartimento della Coesione elaborazione di un Documento di
programmazione finanziaria del Piano di Azione Coesione 2014/2020, da servire come cornice di tale
programmazione e che, in particolare, contenesse puntuale indicazione di interventi elencati nella nota prot.
1. 44801 dell’1 1 agosto 2015 citata.

A cid si € provveduto con Ielaborazione dell’accluso Documento che della Programmazione finanziaria del
PAC 2014/2020 contiene le linee guida, le analisi di contesto che lo ispirano, la strategia e gli ambiti di
intervento,

Innanzitutto, € necessario avviare I’elaborazione del Quadro riepilogativo delle risorse disponibili per il PAC
Sicilia 2014-2020, considerando le risorse complessive dei fondi FESR e FSE ed i livelli di cofinanziamento
a contronto.

Quadro riepilogativo delle risorse {inanziarie disponibili per il PAC Sicilia 2014-2020 (euro) ~ Risorse complessive (FESR E FSE)
Sicilia 2014-2020 (¢uro) - livelli di cofinanziamento a confronto

1

| 4.033.503.339,00 ¢ 2.823.452.337,30 1.210.051.001,70 | 8.067.006.678,00 | 6.856.955.676,30
i 51.344.501.113,00 941.150.779,10 | 403.350.333,90 %5.378.004.452,00 4.974.654.118,10

4.033,503.339,00 50%

4.933.503.339,00 75%

: K06, T60.667.80 | Ny o
| 2689002 220,60 | 1.882.200558,20 | S0P TORONSE L < g w0z 226,00 | 1882400 338,20

H -

Differenze nelle risorse tra i due |
tassi di cofinanziamento ;

(Fomte: elaborazioni su DATI FINANZIARI da ADP)

In particolare, la Regione Siciliana - in fase di avvio degli interventi previsti dalla programmazione regionale
dei Fondi SIE - ha definito un preliminare quadro di azioni funzionali al raggiungimento degli obiettivi
inseriti nei Programmi Operativi non soltanto per massimizzare la leva finanziaria e I’addizionalita dei Fondi
strutturali, bensi anche per garantire e consolidare i risultati raggiunti nei precedenti cicli programmatori.
Tale quadro di risorse stabilisce, pertanto, le lince di indirizzo per la definizione del Piano di Azione e
Coesione 14-20 della Regione, in coerenza con quanto stabilito dalla Delibera CIPE 10/2015 e secondo
quanto indicato da] DEF Sicilia 2015/17 e, soprattutto, in considerazione del perdurare degli effetti della crisi
economico-finanziaria sul contesto siciliano che rischia un ulteriore arretramento rispetto alle principali

variabili socio-economiche descritte nei precedenti paragrafi.

Al fine di raccordare e creare sinergie tra i diversi programmi strategici attualmente in essere, il presente
Documento di programmazione finanziaria del Piano di Azione e Coesione 2014-2020 prevede tre principali

ambiti di intervento finanziario:

I. il completamento degli interventi derivanti dalla politica di coesione 2007-2013 (PAC Piano di
completamento);

2. 1l potenziamento delle azioni che saranno realizzate nell’ambito della politica di coesione 2014-2020
(PAC Piano di potenziamento);

la realizzazione di interventi serventi agli obiettivi strategici e politici che saranno identificati dal
Documento di Attuazione Strategica in base a quanto stabilito dal DEF 2015-2017 (PAC Piano di

(VS

cambiamento).

Gli interventi afferenti ’ambito “Piano di completamente” riguardano due principali tipologie di interventi
con una forte valenza strategica: SN BN
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1. gli interventi inclusi nel PO FESR 2007-2013 che non saranno conclusi alla data del 31 dicembre
2015, secondo gli Orientamenti della Decisione Comunitaria 30.04.15 C(2015) 2771 Final, e che non
possono beneficiare delle risorse resc disponibili dal PO FESR 2014-2020;

2. gli interventi successivamente inclusi nel PAC Salvaguardia 2007-2013 che, a seguito di quanto
previsto dall’articolo 1, commi 122 e 123 della legge 23 dicembre 2014, n. 190, non dispongono di
copertura finanziaria;

Si tratta prevalentemente di interventi sui settori strategici definiti nell’ambito del DEF quali il turismo, i
beni culturali, la sanita, I'energia e le smart cities. Tale quadro di sintesi €, comunque, indicativo, in
considerazione dell’andamento dell’attuazione delle misure previste dal Programma ¢ delle potenziali
necessita di ulteriori risorse per il completamento di iniziative non in linea con quanto stabilito dagl
“Orientamenti di chiusura” in termini di ammissibilita della spesa.

l.a prima previsione & altresi in linea con I’art. 40, comma 13, del Disegno della Legge di Stabilita 2016.

La dotazione programmatica indicata & basata sulle stime in itinere dei completamenti di cui al precedente
punto 1) e, per quanto riguarda il punto 2), sui fabbisogni discendenti dalle Delibere di Giunta Regionale n.

180/2015 e 202/2015 relative al PAC.

Con riferimento al “Piano di potenziamento”, saranno finanziati interventi che non troveranno adeguata

b4

copertura finanziaria nell’ambito del nuovo POR FESR 2014-2020, stante le ridotte risorse finanziarie
destinate ad alcuni dei setiori chiave in base al nuovo DPF 2015-2017 della Regione Siciliana: turismo, beni
culturali, capitale umano e inclusione sociale, ma anche infrastrutture serventi ai settori strategici.

Le risorse finanziarie da destinare indicativamente a tale ambito potranno, innanzitutto, riguardare le
seguenti azioni, gia inserite in strumenti attuativi della politica unitaria di coesione.

> interventi di cui all’Accordo di Programma Quadro sulla Depurazione delle acque reflue che
contribuiranno al raggiungimento dell’Obiettivo 6.3 del PO FESR 2014-2020 - “Miglioramento del
servizio idrico integrato per usi civili¢ riduzione delle perdite di reti di acquedotto”;

+ il programma per la riqualificazione e reindustrializzazione del Polo industriale di Termini Imerese,
azione che contribuira al raggiungimento dell’Obiettivo 3.1 del PO FESR 2014-2020 - “Rilancio della

propensione agli investimenti nel sistema produttivo™;

3 la costituzione di un Fondo di garanzia per le imprese che investono nell’arca territoriale di Termini
Imerese, azione che contribuira al raggiungimento dell’Obiettivo 3.6 del PO FESR 2014-2020 -
“Miglioramento dell’accesso al credito, del finanziamento delle imprese”.

Alcuni interventi, originariamente inclusi nel PAC 2007-2013, a seguito di quanto previsto dall’articolo 1,
commi 122 e 123 della legge 23 dicembre 2014, n. 190 non dispongono di copertura finanziaria.

Tali interventi includono, altresi, azioni addizionali al PO FESR 14/20 che hanno ’obiettivo di potenziare la
strategia individuata nell’Asse 7 del Programma, quali gli interventi infrastrutturali stradali riguardanti
Pitinerario SS 117 Nord - Sud Santo Stefano di Camastra — Gela Lotto BS e BS stralcio ¢ la SS 514

Chiaramonte e la SS 194 ragusana.

In particolare, gli interventi sopra citati, originariamente inclusi nel PAR FSC 2007-2013 e in altri strumenti
programmatori della politica di coesione unitaria (i.e. AA.PP.QQ), tuttavia a seguito di quanto previsto
dall’articolo 5, comma 2 della legge regionale n.9 del 7 maggio 2015 ¢ formulato nella nota informativa per
il CTPE del 12 ottobre 2015 avente ad oggetto “coperiura finanziaria del concorso al risanamento della
finanza pubblica della Regione Siciliana — programmazione regionale complementare 2014-2020”, non
dispongono di copertura finanziaria.

PAC- Piano di potenziamento

Interventi coerenti con Obiettivo 3.1 del PO FESR 2014- 2020 90,0
Interventi coerenti con Obiettivo 3.6 del PO FESR 2014- 2020 500
Interventi coerenti con Obiettivo 63 del PO FESR 2014- 2020 334,6

\% Ipterventi coerenti con Obiettivo 7.4 del PO FESR 2014- 2020 3056
w4 8% Totale 780,2

L
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E nel “Piano di potenziamento” che sono concentrati i cinque interventi puntuali richiamati nelle note sopra
citate per complessivi 780,219 milioni di euro per i quali si richiedeva la contestuale sostituzione della fontc
di finanziamento proveniente da FSC ante 2013 con anticipazionc a valere sul PAC 2014/2020.

1l terzo ambito di intervento “Piano di Cambiamento” prevede, infine, il finanziamento delle azioni degli
obiettivi strategici e politici che saranno declinati nel Documento di Attuazione Strategico che, come
previsto dal DEF 2015-2017, costituira il quadro di riferimento in grado di orientare la spesa per investimenti
dei prossimi 10 anni, sia in termini infrastrutturali che di potenziamento dei sistemi produttivi, nonché
rafforzando i processi di coesione sociale (in particolare, attraverso I’incremento della partecipazione al
mercato del lavoro e il rafforzamento dell’inclusione sociale). A tale prioritd in sede previsionale & stata
allocata I’intera somma rinveniente dalla riduzione del cofinanziamento nazionale a valere sul PO FSE
2014/2020 pari a 287.033.749,80 euro. Il quadro finanziario complessivo degli interventi viene riepilogato

nella tabella seguente:

Ripartizione finanziaria per ambiti

815.067.808,40
780.200.000,00

Piano di completamento

Piano di potenziamento
Piano di cambiamento

287.033.749,80

Oltre a prevedere I’analisi di contesto, la programmazione finanziaria, 'inquadramento regionale del PAC
201472020, la strategia e gli ambiti di intervento, il Documento allegato propone elementi preliminari del
SIGECO.

Il Documento di Programmazione allegato, elaborato secondo Pimpostazione e le modalitd essenziali

richieste dal Dipartimento per le Politiche di Coesione, costituira il primo Documento di base - per il quale si
dovranno prevedere pill strutturate integrazioni - per la programmazione complessiva del PAC 2014/2020.

Tanto si rappresenta perché — ove condiviso della S.V. On.le — il Documento richiesto dal DPC sia trasmesso
in Giunta per le determinazioni che si riterra di adottare.

1l Dirigente dell’ Area
Giuseppe Scorciapino

~7
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PREMESSA

La Regione Siciliana, nell'ambito del percorso di definizione del quadro generale della
programmazione degli interventi complementari di cui all’articolo 1, comma 242, della legge n.
147/2013 previsti nell'Accordo di Partenariato, ha individuato i principali ambiti strategici di
intervento su cui si concentreranno le azioni da realizzare a valere sul Piano di Azione e
Coesione 2014-2020 per la Sicilia. A tal fine, il presente documento contiene le linee di indirizzo
di programmazione generale degli interventi che il Piano realizzera nel corso dell’attuale ciclo di
programmazione dei Fondi SIE, in linea con le disposizioni nazionali contenute nell’AdP e nella
Delibera CIPE 10/2015.

La proposta formulata dalla Regione, oltre che tener conto delle disposizioni previste a livello
nazionale (Autonta politica delegata per le politiche di coesione) e degli indirizzi pervenuti dal
Dipartimento per la Coesione della Presidenza del Consiglio dei Ministri, si & basata sulle
indicazioni del Documento Programmazione Economico-finanziaria Sicilia 2015/2017 e della
Legge Regionale di Stabilita n. 9/2015.

L'individuazione dell’articolazione complessiva della Piano di Azione e Coesione 14/20 Sicilia',
inoltre, partendo dalle valutazioni degli andamenti delle variabili del contesto economico e
sociale (sinteticamente illustrati nel capitolo successivo) considera la necessita di garantire il
pieno raggiungimento dei risultati attesi posti altresi dalla politica di coesione per il periodo
2007-13, ponendosi comunque in linea con la strategia individuata dai Programmi Operativi
14/20 della Regione Siciliana e con i rispettivi assetti dei sistemi di gestione e controllo (cosi

come brevemente sintetizzato nell’Allegato 1).

1. ANALISI DI CONTESTO

L'attuale contesto socio-economico ¢ caratterizzato da aspettative di crescita dell'economia
internazionale che mantengono elementi di forte criticita. A livello globale, nel 2014, la dinamica
della produzione e degli scambi commerciali ha seguito un passo costante, replicando le
performance dei due anni precedenti. Le stime della Commissione Europea (CE) e del Fondo
Monetario Internazionale (FMI) concordano, infatti, nellindicare un incremento del PIL
mondiale del 3,4 per cento, in stretta continuitd con i valori degli anni immediatamente
precedenti. Esso é tuttavia la sintesi di andamenti diversi nelle due principali aggregazioni geo-
economiche, ossia una tendenza al miglioramento delle performance dei paesi piu avanzati ed
una al rallentamento nelle economie emergenti, sotto I'influenza di specifiche vicende dei due

contesti,

Fig. 1.1 Variazioni % del PIL nelle principali aree geo economiche (Fonte FMI)
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In tale contesto mondiale, I’economia nazionale ha chiuso il 2014 con una flessione del PIL pari
allo 0,4%. Seppur negativo, il risultato segna un percorso di risalita dal sensibile calo registrato
nei due anni precedenti (-2,8 e -1,7 per cento, rispettivamente nel 2012 e 2013}, trovando
riscontro anche in dati congiunturali leggermente migliori rispetto al recente passato.

Com’é noto, la fase recessiva iniziata nell’estate del 2011 si & manifestata soprattutto come crisi
della domanda interna generata da misure restrittive della finanza pubblica adottate come
risposta alla crisi dei debiti sovrani. L'aumento del carico fiscale e i conseguenti effetti di
riduzione del reddito disponibile delle famiglie hanno contribuito ad una caduta senza
precedenti della spesa per consumi, mentre i piani di investimento del settore pubblico e quelli
delle imprese sono stati frenati dalle difficili condizioni di accesso al credito, cui contribuiva lo
stesso inasprimento dei tassi d’interesse indotto dalle turbolenze finanziarie. Queste tendenze
avverse hanno cominciato ad attenuarsi lo scorso anno, sotto l'influenza dei fattori gia citati
nell'analisi del contesto internazionale, che in Italia si sono manifestati come combinazione di
effetti favorevoli, efficaci in varia misura sui conti del paese e sulle aspettative degli operatori.

% Quadro macroeconsmice siciliano

In questo quadro di attenuazione delle criticita, tuttavia, in Sicilia si continua a registrare il grave
perdurare degli effetti della crisi, con la conseguente depressione dell'intero sistema produttivo
regionale e I'inasprimento del contesto sociale, che continua a riversare i suoi effetti penalizzanti
anche sull’attuazione del PO e su alcune priorita in particolare. Allo stato attuale, tra I'altro, non
si registrano segnali chiari ed evidenti che lascino intravedere nel breve periodo I'inizio di una
possibile ripresa sfruttando i possibili benefici effetti dell’attenuazione dell’attuale recessione a
livello nazionale, grazie soprattutto alla tenuta delle esportazioni e alla ripresa della domanda
interna, a loro volta favoriti dal calo del prezzo del petrolio, dalle politiche monetarie dell'ultimo
biennio della BCE e dalla prospettiva dell’avvio di promettenti riforme strutturali. In particolare,
i dati e le stime pil recenti evidenziano, invece, un ulteriore arretramento dell'attivita
economica in Sicilia. Nel settore industriale si registra un’ulteriore riduzione degli investimenti e
delle esportazioni anche al netto delle produzioni petrolifere. Secondo alcune stime? il valore
aggiunto dell'industria in senso stretto in Sicilia & diminuito del 3,8% in termini reali risultando
inferiore di oltre il 27% rispetto al periodo pre-crisi, mentre il saldo tra le imprese iscritte e
quelle cessate & stato ancora negativo per circa 900 unita (Movimprese). Nel 2014 le
esportazioni regionali si sono ridotte del 13,9% mentre nella media del Mezzogiorno sono
diminuite solo del 4,7% a fronte di un aumento del valore nazionale pari al 2% (ISTAT). Il
settore delle costruzioni, sempre nel 2014 (stime Prometeia), continua a far registrare un forte
calo del valore aggiunto (6,6%), dato confermato anche dal numero di ore lavorate diminuito del
7,8% e pil che dimezzato rispetto al 2008. Anche il settore dei servizi ha visto il suo valore
aggiunto diminuire dell'1,4% nell'ultimo anno (stime Prometeia), valore che deriva dalla
performance negativa del commercio compensata in parte dal recupero della spesa e dal
comparto turistico. In particolare il turismo ha fatto registrare una forte crescita nel corso del
2014 sia in termini di spesa dei turisti stranieri, aumentata per il quarto anno consecutivo e con
una marcata accelerazione (36,0% nell'ultimo anno), sia in termini di presenze (6,1%). Come
conseguenza, si registra nel 2014 un aumento del numero di voli da e per I'lsola parial 3,2% e
un incremento del traffico passeggeri pari al 6,7%. La spesa per investimenti fissi lordi, il cui
ammontare & stimato attorno ai 13,3 miliardi di euro a valori correnti, continua ad essere la
componente della domanda aggregata che maggiormente ha risentito degli effetti della crisi
economica. La dinamica flessiva, iniziata dal 2008, & confermata dalle stime anche per il 2014,
-5,1% in termini reali su base annua, a fronte di una riduzione piu contenuta a livello nazionale

o

* Cfr. Prometeia 20145
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(-3,.3%), portando il valore degli investimenti praticamente a dimezzarsi nell’arco dei sette anni
trascorsi (-47,1%).

Fig. 1.2 Investimenti fissi lordi in Sicilia
(Milioni di euro a valori concatenati 2010=100, var %)
Fonte Istat e Prometeia

Relativamente al saldo commerciale
siciliano, questo permane su valori
negativi ma subisce nel 2014 un
miglioramento, portandosi da quota
-8,8 a -7,7 miliardi di euro nel corso di
un anno. Al netto dei prodotti della
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3,1 miliardi di euro, rappresentando in entrambi i casi appena I'1% circa degli analoghi aggregati
nazionali. Anche questi flussi manifestano andamenti flettenti. La riduzione delle importazioni (-
6,8% rispetto al 2013) e delle esportazioni (- 11,9%) hanno fissato la bilancia commerciale “non
o0il” su quota 242 milioni di euro (era di 540 milioni nel 2013).

<> Quadro demografico

In base alle risultanze delle registrazioni anagrafiche effettuate nei 390 comuni dell'lsola, alla
data del 31 dicembre 2014, risiedono in Sicilia 5.092.080 persone con una contrazione di 2.857
mila unita rispetto al dato rilevato alla fine del 2013. Esse sono composte per il 51,5% da donne
e rappresentano 1'8,4% della popolazione residente sull’intero territorio nazionale. Nel corso del
2014 l'incremento reale della popolazione, dovuto cioé alla dinamica naturale e migratoria, e il
risultato delle variazioni registrate nelle singole voci del bilancio demografico ossia: il saldo
naturale che si assesta al valore di - 4.789 unita, il saldo del movimento migratorio con I'estero
pari a +6.946 ed una quota dovuta ai movimenti per altri motivi e al saldo migratorio interno
pari complessivamente a - 5.014 unita. Continua la diminuzione delle nascite (-382) e si
riducono appena anche i decessi (-24 morti rispetto al 2013). Il movimento migratorio con
I'estero ha fatto registrare anche nel 2014 un saldo positivo e pari a 6.946 unita, in calo rispetto

al 2013 {-1.600 in valore assoluto)
3> Mercato del lavoro

In Sicilia, nel corso del 2014, il mercato del lavoro, pur restando in condizioni di sofferenza,
mostra lievi segnali di miglioramento. Sulla base dei dati della Rilevazione sulle forze di lavoro
dell'Istat, nel 2014 il numero di occupati in Sicilia ha subito un’ulteriore riduzione di 13 mila
unita pari all’'1% in meno rispetto al 2013. Tale variazione negativa, il cui ritmo é tuttavia meno
sostenuto rispetto a quello del 2013, risulta in linea con il dato del Mezzogiorno (-0,8%) ma non
con quanto osservato nelle altre ripartizioni d’Italia. Le 4.322 migliaia di persone in eta di lavoro
rilevate in Sicilia, risultano per il 52% circa composte da donne e rappresentano 1'8,3% della
corrispondente popolazione nazionale (52.009 migliaia di unita). All'interno di questo
aggregato, la popolazione attiva (occupati pili persone in cerca di occupazione) ha registrato una
crescita di 9 mila unita (+0,5%) rispetto all’anno precedente da attribuire ad un incremento
delle persone in cerca di occupazione (+23 mila unita nel 2014, pari a +6,5%). La perdita
occupazionale {-1%) ha riguardato la componente maschile, che si decrementa di 16 mila unita

_ (-1,8%), mentre quella femminile mostra nel 2014, una dinamica positiva quantificabile in un
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incremento dello 0,6% (+3 mila unita). Particolarmente colpiti i lavoratori pit giovani (fino a 34
anni) e gli occupati di 35-44 anni mentre, grazie all'innalzamento dei requisiti anagrafici per
'accesso alla pensione, si & registrato un aumento degli occupati pitt avanti negli anni (fino a 64
anni). La congiuntura economica sfavorevole di questi ultimi anni ha determinato un ricorso
sempre pil frequente a forme di lavoro part time che, soprattutto se involontario, rappresenta
per le imprese un valido strumento che consente di creare nuovi posti di lavoro mantenendo le
posizioni lavorative gia esistenti, al costo, non sempre marginale, di una peggiore qualita del
lavoro. In Sicilia, nel 2014, la quota di lavoratori temporanei sul totale dell'occupazione
dipendente si & attestata al 19%, pari all'1,3% in piu rispetto alla media dell’anno precedente.

Tab. 1.1 Popolazione di 15 anni per condizione e sesso in Sicilia {valori in migliaia)

2043 2014

Maschi Femnmine Totale Maschi Femming Totale
Occupati 871 464 1.335 855 467 1.322
Persone i cerca di lavero 216 138 354 228 149 377
Forze favoro 1.087 502 1.689 1.083 8185 1.698
Non Forze di lavoro (15-84 3a) 577 1.089 1.676 581 1 081 1.662
Popolazione in efd laveratva (215 as) 2071 2.245 4.316 2.081 2,252 4333
Tasso 0i disoccupazione 18.9 229 210 210 241 222
Tasso ot occupazicne {15-84 anni} 51.9 271 39,3 51.0 27.4 39.0
Tasso ¢ attivita (15-64 anny 65.0 35.2 48.9 64,7 36t 503

Var i i Varaziont % 201412013

Maschi Femmine Totale Maschi Femmine Totale
Occupaty -16 3 -13 -18 06 -1.0
Persone in cerca di favoro 12 11 23 56 80 6.5
Forze tavoro - 13 g9 -0.4 22 0.5
Non Forze di lavoro (15-64 aa} 4 -18 -14 a7 -1.8 -0.8
Popolazione in etd favorativa (215 aa) 10 7 17 0.5 0.3 04
Fonte Istat

<> Le imprese siciliane

Il prolungato periodo recessivo ha inferto un duro colpo al tessuto industriale siciliano da cui le
imprese industriali stentano tuttora a riprendersi. In base alle risultanze delle Camere di
Commercio, nel 2014, il sistema industriale siciliano (escluse le costruzioni) risulta composto da
34.725 imprese registrate, di cui 30.160 attive cosi ripartite: 28.272 unita nel settore
manifatturiero (il 94% del totale delle imprese dell'industria in senso stretto), 400 imprese
estrattive (pari all'1,3%) e 1.488 imprese operanti nella fornitura di energia elettrica gas e acqua
(4,9%). La maggior parte delle imprese si concentra nel comparto agroalimentare con 7.821
aziende registrate e 7.069 attive. Segue il settore della fabbricazione e lavorazione di prodotti in
metallo (5.606 imprese registrate e 4.994 attive) e quello delle imprese che operano nella
lavorazione di minerali, con 3.443 unita (2.887 attive). Numerose le imprese anche nell'industria
del legno (2.678 registrate e 2.429 attive). Rispetto al 2013, le imprese industriali attive si sono
ridotte dell'1,9% interessando sia il comparto manifatturiero (-2,4%) che quello estrattivo (-
0,5%). In costante aumento invece le imprese attive nei settori dell’energia e dello smaltimento
dei rifiuti (13,5% e 6,2% rispettivamente). Nell'ambito del manifatturiero a fronte di riduzioni
diffuse si registrano crescite nella consistenza delle imprese che operano nel comparto
alimentare (1,6%) e in quello delle riparazioni e manutenzioni di macchine (4,0%). Dall'inizio
della crisi economica sono piu di 8 mila le imprese perse nel settore industriale. Erano 38.413
unita nel 2007 e a seguito di flessioni ininterrotte si attestano a poco pit di 30 mila nel 2014,
pari a una variazione negativa di oltre 21 punti percentuali, coinvolgendo sia il comparto

manifatturiero che quello estrattivo.




y;nm;fﬁ{\wrn?éé 5‘\4‘;7/6} // lgfff‘;’),&mp“ ,}} &,1

Documento di prograpumazione jzmm/mna ad pac Z‘); F-2020 - Qtitobre 2015

Fig. 1.3 Imprese attive in Sicilia nell'industria
{escluso costruzioni) - Fonte Istat
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-5 Energia e ambiente

Il sistema energetico regionale si avvale di una consistente presenza di impianti di
trasformazione energetica e raffinazione. In Sicilia, nel 2012, la produzione lorda e stata di
24.129,6 GWh a fronte di una richiesta di 21.646,2 GWh, con un saldo in uscita di 1.252,9 GWh.
La produzione regionale & attribuibile per '85% ad impianti termoelettrici e per circa il 15% ad
impianti da fonte rinnovabile. La crescita della produzione fotovoltaica nell’'ultimo anno ¢ stata
molto significativa passando da 670,4 GWh nel 2011 a 1.511,5 GWh nel 2012 e rappresenta '8%
del valore nazionale. In tema di efficientamento energetico, occorre considerare che il parco
edilizio residenziale regionale & stato realizzato in gran parte nel dopoguerra e nel periodo del
boom economico (anni 70-80), senza porre particolare attenzione alle condizioni tecniche-
qualitative dell'involucro dell’edilizio dal punto di vista energetico, risultando poco efficiente.
Negli ultimi venti anni, infine, la diffusa richiesta di raffrescamento estivo degli ambienti ha
acuito tanto il problema del costo energetico della casa quanto i picchi di richiesta, in rete, di
potenza elettrica. A fronte di quanto detto, va rilevato che le condizioni di clima e di insolazione
della Sicilia offrono la peculiare opportunita di intervenire sul parco edilizio per la realizzazione
di edifici "a quasi zero emissioni" o anche "a energia positiva" con il ricorso all'utilizzo delle fonti
rinnovabili. Notevoli sono le opportunitd di sviluppo economico del settore, considerati sia i
fabbisogni di climatizzazione estiva sia il mercato stesso dell'edilizia che rappresenta, per nuove
costruzioni e ristrutturazioni, il 40% circa del PIL siciliano (nel 2010 il PIL Sicilia era pari a circa
ottantasei miliardi di euro). A partire dal 2008 si registra in Sicilia una crescita sostenuta del
numerc dei Titolo di Efficienza Energetica emessi da parte dell’Autorita dell'Energia Elettrica
(AEEG) per un risparmi energetico che cumulativamente tra il 2010 e il 2012 si attesta a circa
63.000 Tonnellate Equivalente di Petrolio. Comunque, nel confronto nazionale, in Sicilia (dove
nel solo 2012 si dichiara un risparmio energetico prodotto pari a circa 17 GWh/anno a fronte di
un valore complessivo di circa 1.260 GWh/anno) si registrano risultati pro-capite in termini di
risparmio energetico e C02 non emessa in atmosfera molto al di sotto delle medie nazionalj, tra i
pit bassi in assoluto.

In merito alla gestione delle risorse idriche, il servizio idrico regionale ¢ deficitario: al 2011
risultano 465 impianti di depurazione di cui 118 non in esercizio, e la quota di acqua erogata sul
totale dell'acqua immessa nelle reti di distribuzione comunali (54,4% nel 2012) non e
soddisfacente se confrontata con i valori espressi da quasi tutte le altre regioni (62,6% il dato
nazionale) risultando anche in forte riduzione rispetto al 2008, quando raggiungeva il 64,9%. La
perdita delle reti idriche ¢ al 54,4% (dato al 2012) rispeft}qu un valore medio nazionale pari a
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62,6% e la Sicilia, insieme alla Calabria, presenta la quota pili elevata, per quanto in riduzione, di
famiglie che denunciano irregolarita nella distribuzione dell’acqua (25,3% contro il 9,9%
nazionale). Infine, se consideriamo la popolazione servita da depurazione, la Sicilia mostra al
2012 un valore in riduzione rispetto al 2008 (45,9% contro il 47,3%) e ben distante dal 71,5%
nazionale,

Il quadro ambientale siciliano si caratterizza per una elevata vulnerabilita al rischio
idrogeologico, sismico, vulcanico, costiero e di desertificazione. La condizione di fragilita del
territorio siciliano trova riscontro nei danni che conseguono agli eventi meteo climatici. Le cause
di tale vulnerabilita hanno principalmente origine naturale: gran parte del suo territorio di
orografia montana e di relativa giovane eta, é particolarmente esposta alle dinamiche erosive
legate al ciclo terrestre delle acque e agli agenti atmosferici in generale. Questo si traduce in un
diffuso stato di instabilita dei versanti che determina una evoluzione delle morfologie che
coinvolge, anche rovinosamente, tutto quanto vi si trova sopra. Ad aggravare il quadro si
aggiunge l'incremento, caotico e spesso non controllato, dell’'uso dei suoli negli ultimi 40 anni,
che si manifesta con un diffuso disordine urbanistico degli insediamenti residenziali, produttivi
e delle infrastrutture pubbliche. Le cifre relative agli elementi a rischio evidenziano una
situazione che interessa oltre il 70% dei centri abitati e colpisce diffusamente la gran parte della
rete stradale minore, di collegamento tra i centri abitati dell'interno dell'Isola. Con riferimento
alle aree caratterizzate da rischio idraulico elevato o molto elevato si ha che 630 siti sono a
rischio molto elevato per un totale di circa 780 Km2 e 957 siti sono a rischio elevato.

La regione include 238 siti Natura 2000 di cui 208 Siti di Interesse Comunitario, 15 Zone di
Protezione Speciale e 15 aree contestualmente SIC e ZPS, che coprono circa il 20% del territorio
siciliano, di forte rilievo naturalistico ma purtroppo minacciato da diversi fattori di pressione
quali incendi, dissesto idrogeologico ed attivita edilizie.

La vastita e varieta del patrimonio artistico-culturale regionale, misurata in termini di densita
quale esito della “Carta del rischio del patrimonio culturale” che rileva la presenza di monumenti
(musei, siti archeologici, ecc.), é tra le maggiori d’Italia: per la Sicilia, abbiamo un valore di 27,1
beni ogni 100 km2 di territorio, superiore rispetto alle altre regioni del Sud, per le quali tale
valore ¢ di 22,4, leggermente inferiore rispetto ad un valore medio nazionale di 33,1.

=% Trasporti
La Sicilia presenta un indice di dotazione di rete stradale (2007) pari a 85,94 (Italia = 100),
leggermente inferiore a quello delle regioni del Sud (Mezzogiorno = 87,10). In riferimento alla
dotazione autostradale, si ha un indice di dotazione autostradale superiore alla media nazionale:
l'indice dei km di autostrade per 100 kmq della Sicilia & di 2,5 rispetto ad una media italiana di
2,2. E da segnalare tuttavia che le condizione della rete autostradale sono particolarmente
carenti a causa di interventi di manutenzione ed ammodernamento diventati sempre piti esigui
nel corso degli anni. Questo significa che la rete stradale interna all’Isola & estremamente carente
e i tempi di percorrenza dilatati, scontando le difficoltd derivanti da una condizione strutturale
del territorio caratterizzata dal forte dissesto idrogeologico che accentua la gia grave situaziore.
Per cio che riguarda la rete ferroviaria, la Sicilia ha una densita di rete pari a 56 m per km2 e
presenta un indice di dotazione di rete ferroviaria (2007) pari a 59,89 (Italia = 100; Mezzogiorno
= 87,91). 1l dato ha registrato un peggioramento, sia in termini assoluti (nel 2001 I'indice era
pari a 64,66) che in confronto con il Mezzogiorno, proprio a causa delle dismissioni del 2002 e
dei nuovi investimenti nel Sud peninsulare. La rete siciliana & altresi quella con i tracciati pit
obsoleti, a causa del fatto che le opere di ammodernamento, nel corso dell'ultimo secolo, sono
state molto limitate a fronte delle modifiche di percorso necessarie per adeguarle alle mutate

sigenze di trasporto.
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La caratteristica di insularita della regione Sicilia ed il suo posizionamento strategico al centro
del bacino del Mediterraneo hanno contribuito allo sviluppo di infrastrutture portuali ben al
disopra della media italiana e del Mezzogiorno. Tuttavia, alla nominale ampiezza della offerta di
infrastrutture portuali non corrisponde un adeguato livello delle infrastrutture medesime in
termini di caratteristiche fisiche e di servizi. Tale elemento di criticita é stato generalmente
addotto quale fattore alla base del mancato o incompleto sviluppo di un comparto in grado,
tuttavia, di esprimere elevatissime potenzialita. Per quanto riguarda il sistema aeroportuale
siciliano, attualmente consta di sei scali aeroportuali per uso civile-cargo. Le infrastrutture
aeroportuali della Sicilia, cosi come per tutte quelle del Mezzogiorno, risultano carenti nella
disponibilita di collegamenti con le altre modalit3, cioé nella capacita di sviluppare I'integrazione
logistica e lo scambio modale. Tutti gli aeroporti hanno, infatti, collegamenti stradali, ma
presentano collegamenti ferroviari ancora insufficienti, se si eccettua I'aeroporto di Palermo, e

ancora non concorrenziali rispetto alla gomma.

2. LA PROGRAMMAZIONE FINANZIARIA DEL PIANO DI AZIONE E COESIONE 2014-2020 PER LA
REGIONE SICILIANA

2.1 Inquadramento regionale del Piano di Azione e Coesione (PAC) 2014-2020

Il quadro nazionale della programmazione dei Fondi SIE ripropone, in continuita con il
precedente ciclo, un ulteriore intervento a valere sul Fondo di Rotazione (nei limiti della
dotazione del Fondo stesso e come precisato nella tabella E allegata al Bilancio dello Stato per il
ciclo 2014-2020) che, cosi come previsto dalla legge 147/2013 e dalla Delibera CIPE 10/2015,
risulta necessario al perseguimento delle finalitd della politica di coesione 2014-2020 in
funzione del rafforzamento degli interventi della programmazione comunitaria e ai fini di un
maggiore impatto degli interventi operativi e dell’efficiente esecuzione finanziaria (anche per il

tramite della “tecnica dell’'overbooking”}.
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Il presente Documento di Programmazione finanziaria del PAC 14-20 della Sicilia illustra, quindi,
sinteticamente il piano indicativo delle risorse disponibili - che per la Regione ammontato
complessivamente ad euro 1.882.301.558,20 (cfr. tabella 2.1, ovvero le risorse del Fondo di
rotazione resesi disponibili a seguito dell'adozione ai sensi del Reg. UE 1303/13 di Programmi
Operativi con un tasso di cofinanziamento nazionale inferiore al 50%), proponendo altresi un
riparto in tre macro ambiti strategici coerenti e complementari agli obiettivi e risultati attesi
indicati nell'’Accordo di Partenariato. Tali macro ambiti rappresentano i principali riferimenti
per gli obiettivi strategici del PAC 14/20, seppur suscettibili di modifiche e revisioni ai sensi
della Delibera CIPE 10/2015 anche in considerazione dell’evoluzione del contesto socio-
economico e dei fabbisogni dei sistema regionale, comunque sempre coerenti a quanto stabilito

dall’AdP.

Tab. 2.1: Quadro riepilogativo delle risorse finanziarie disponibili per il PAC Sicilia 14-20 (euro) - Risorse complessive (FESR E FSE)
Sicilia 2014-2020 (Euro) - livelli di cofinanziamento front

4.033.503.339,00 50% 4.033.503.339,00 | 2.823.452.337,30 1.210.051.001,70 | 8.067.006.678,00 | 6.856.955.676,30
4.033.503.339,00 | 75% 1.344.501.113,00 941.150.779,10 f 403.350.333,90 | 5.378.004.452,00 | 4.974.654.118,10

-B06.700.667.80 | -2.689.002.226,00 | -1.882.301.558,20

Dxfferenze.nelle nso.rse tra i due tassi \2.689.002.226,00
di cofinanziamento

(Fonte: elaborazioni su DATI FINANZIARI da ADP}

In particolare, la Regione Siciliana - in fase di avvio degli interventi previsti dalla
programmazione regionale dei Fondi SIE - ha definito un preliminare quadro di azioni funzionali
al raggiungimento degli obiettivi inseriti nei Programmi Operativi non soltanto per
massimizzare la leva finanziaria e I'addizionalita dei Fondi strutturali, bensi anche per garantire
e consolidare i risultati raggiunti nei precedenti cicli programmatori. Tale quadro di risorse
stabilisce, pertanto, le linee di indirizzo per la definizione del Piano di Azione e Coesione 14-20
della Regione, in coerenza con quanto stabilito dalla Delibera CIPE 10/2015 e secondo quanto
indicato dal DPEF Sicilia 2015/17 e, soprattutto, in considerazione del perdurare degli effetti
della crisi economico-finanziaria sul contesto siciliano che rischia un ulteriore arretramento
rispetto alle principali variabili socio-economiche descritte nei precedenti paragrafi.

2.2. Strategia e ambiti di intervento

Il Documento di Programmazione Economico-Finanziaria (DPEF) 2015-2017 della Regione
Siciliana definisce una prima strategia per la focalizzazione delle risorse extra regionali sui

principali settori economici e per un utilizzo efficace di tali risorse.
I DPEF, in particolare, ha previsto tra le diverse azioni da porre in essere quelle di:
< “raccordare i programmi operativi tra loro mantenendoli strettamente collegati agli obiettivi

Strategici e politici”; .
+ “rivisitare i programmi strategici e per i settori prioritari, cercando di porsi livelli di

ambizione alti, ma realistici, da raggiungere nei prossimi 10 anni”.

La strategia del DPEF 2015-2017 & quella di focalizzare gli investimenti sui settori strategici

dell’isola, ad esempio:
= Turismo, beni culturali e cultura;
% Sanita e scienze della vita;

ig
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» Agroalimentare ed economia del mare;
+ Energia e “smart cities”.

La concentrazione di risorse sui settori strategici dovrebbe garantire la sostenibilita del
cambiamento nel medio-lungo periodo, di modo che i benefici si alimentino vicendevolmente
generando un circolo virtuoso e diventando strutturali. Gli investimenti nei settori strategici
devono essere sostenuti da altre due tipologie di investimenti: infrastrutturali e sociall.

Al fine di raccordare e creare sinergie tra i diversi programmi strategici attualmente in essere, il
presente Documento di programmazione finanziaria del Piano di Azione e Coesione 2014-2020

prevede tre principali ambiti di intervento finanziario:
1. il completamento degli interventi derivanti dalla politica di coesione 2007-2013 (PAC

Piano di completamento);
2. il potenziamento delle azioni che saranno realizzate nell’ambito della politica di coesione

2014-2020 (PAC Piano di potenziamento);
3. la realizzazione di interventi serventi agli obiettivi strategici e politici che saranno

identificati dal Documento di Attuazione Strategica in base a quanto stabilito dal DPEF
2015-2017 (PAC Piano di cambiamento).

La ripartizione di risorse prevista per i tre piani finanziari & riportata nella successiva tabella.

815.067.808,40
780.200.000,00
287.033.749,80

Piano di completamento

Piano di potenziamento

Piano di cambiamento

Cli interventi afferenti 'ambito “Piano di completamento” riguardano due principali tipologie
di interventi con una forte valenza strategica:

e gli interventi inclusi nel PO FESR 2007-2013 che non saranno conclusi alla data del 31
dicembre 2015 ai sensi della Dec 30.04.2015 C (2015) 2771 Final e che non possono
beneficiare delle risorse rese disponibili dal PO FESR 2014-2020;

e gli interventi inclusi nel PAC Salvaguardia 2007-2013 che a seguito di quanto previsto
dall’articolo 1, commi 122 e 123 della legge 23 dicembre 2014, n. 190 non dispongono di
copertura finanziaria;

Si tratta prevalentemente di interventi sui settori strategici definiti nell'ambito del DPEF quali il
turismo, i beni culturali, la sanit3, 'energia e le smart cities. Tale quadro di sintesi ¢, comunque,
indicativo, in considerazione dell'andamento dell’attuazione delle misure previste dal
Programma, e delle potenziali necessita di ulteriori risorse per il completamento di iniziative
non in linea con quanto stabilito dagli “Orientamenti di chiusura” in termini di ammissibilita

della spesa.

Tab. 2.2: PAC - Piano di completamento. Elenco indicativo di interventi significativi inclusi nel PO FESR 2007-2013
corrispondenti a priorita/azioni del programma originario ritenute di forte valenza strategica ma non
in grado, allo stato attuale, di es | tro il 31 Dicembre 2015
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1.2.1
1.2.3

133

2.1.1
2.1.3
2.2.1

222

2.3.1
2.4.4
3.11

3.14
3.21

3.3.2

3.33

4.2.1
4.2.2
5.1.2

6.1.1
6.1.2

6.1.3

6.2.1

6.2.2

6.3.1

6.3.2

7.1.1

Interventi di riqualificazione funzionale su larga scala della rete viaria secondaria attraverso piani
provinciali e interventi di adeguamento e potenziamento di vie di fuga finalizzate a garantire adeguati
standard di sicurezza in aree a pii elevato rischio naturale

interventi di potenziamento delle infrastrutture logistiche

realizzazione di elisuperfici inseriti in un programma di rete

Sistemi ITS {Intelligent Transport System) per I'ottimizzazione del trasporto delle merci e delle persone in
ambito locale

Aluti per I'attivazione di filiere produttive nell'ambito delle energie rinnovabili

Interventi di metanizzazione

Interventi degli ATO nel servizio idrico integrato

Realizzazione di infrastrutture finalizzate ad ottimizzare la funzionalita degli impianti di accumulo e

distribuzione primaria o _
Interventi infrastrutturali prioritari previsti nei PAI approvati, nella pianificazione di protezione civile e per
la prevenzione e mitigazione dei rischi

Azioni di messa in sicurezza, di bonifica e ripristino ambientale dej siti inquinati

Azioni di restauro, recupero e promozione dei siti di maggiore valore artistico, azioni di spazi ed itinerari
esterni ai siti/musei

Interventi di valorizzazione di contesti architettonici, urbanistici e paesaggistici, connessi alle attivita
artistiche contemporanee

Interventi per la fruizione delle aree marginali e rurali facilitando i recupero di siti e immobili di maggior
pregio storico - architettonico

Interventi di supporto alla realizzazione della rete ecologica

Interventi di realizzazione e/o riqualificazione e/o completamento di strutture congressuali, di impianti
sportivi ed altre infrastrutture pubbliche funzionali allo sviluppo turistico; interventi a imprese operanti nel
settore della portualita turistica

Azioni di rafforzamento delle attivita di pianificazione e gestione integrata delle risorse turistiche mediante
cofinanziamento dei progetti di sviluppo turistico proposti dai sistemi turistici locali

Diffusione delle TIC per potenziare la capacita competitiva del sistema delle PMI

Interventi per l'accesso e la diffusione di servizi connessi all'uso delle TIC {superamento del digital divide)

Realizzazione di nuove aree e servizi nelle aree di sviluppo industriale della Sicilia

Interventi di riqualificazione urbana in citta con popolazione superiore ai 30.000 abitanti di cui all'avviso
asse 6 seconda finestra ; ;

Potenziamenti dei poli sanitari regionali e adozione di tecnologie avanzate per la qualificazione dei servizi
Interventi di difesa del suolo in ambito urbano e adozione di sistemi di certificazione ambientale e di
tecnologie per risparmio energetico e per produzione di energia da fonti rinnovabili in cittd con
popolazione superiore ai 30.000 abitanti

Interventi di riqualificazione urbana in citta con popolazione inferiore ai 30.000 abitanti

Interventi di riqualificazione urbana integrata per l'insediamento e/o la valorizzazione di centri di servizi
(per le imprese, sociali, culturali, sportivi, sociosanitari, la prima infanzia, ecc) quali attrattori di rango
sovra - locale in citta con popolazione inferiore ai 30.000 abitanti

Interventi di completamento, la ristrutturazione, e riqualificazione di asili nido comunali ammessi a
finanziamento a seguito dell'avviso pubblico del Dipartimento Regionale famiglia 2008 e della
pubblicazione della graduatoria del 7 ottobre 2009. ; N ;
Interventi di riconversione, ristrutturazione e rifunzionalizzazione dei beni confiscati alla mafia finalizzati
all'erogazione di servizi rivolti alla popolazione anziana, disabile e a favorire la conciliazione vita-lavoro,
I'associazionismo, l'aggregazione giovanile, ecc.

Risorse da destinare ad attivita di assistenza tecnica

Con riferimento al “Piano di potenziamento”, saranno finanziati interventi che non troveranno
adeguata copertura finanziaria nell'ambito del nuovo POR FESR 2014-2020, stante le ridotte
risorse finanziarie destinate ad alcuni dei settori chiave in base al nuovo DEF 2015-2017 della
Regione Siciliana: turismo, beni culturali, capitale umano e inclusione sociale, ma anche

infrastrutture serventi ai settori strategici.

Le risorse finanziarie da destinare a tale ambito dovranno, innanzitutto, riguardare le seguenti

azioni, gia inserite in strumenti attuativi della politica unitaria di coesione:

< interventi di cui all’Accordo di Programma Quadro sulla Depurazione delle acque reflue che
contribuiranno al raggiungimento dell'Obiettivo 6.3 del PO FESR 2014-2020 -
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“Miglioramento del servizio idrico integrato per usi civili e riduzione delle perdite di reti di
acquedotto”;

» il programma per la riqualificazione e la reindustrializzazione del Polo industriale di
Termini Imerese, azione che contribuira al raggiungimento dell’Obiettivo 3.1 del PO FESR
2014-2020 - “Rilancio della propensione agli investimenti nel sistema produttivo”;

5 la costituzione di un Fondo di garanzia per le imprese che investono nell’area territoriale di
Termini Imerese, azione che contribuira al raggiungimento dell’Obiettivo 3.6 del PO FESR
2014-2020 - “Miglioramento dell’accesso al credito, del finanziamento delle imprese”.

Tali interventi includono, altresi, azioni addizionali al PO FESR 14/20 che hanno l'obiettivo di
potenziare la strategia individuata nell’Asse 7 del Programma, quali gli interventi infrastrutturali
stradali riguardanti l'itinerario SS§ 117 Nord - Sud Santo Stefano di Camastra - Gela Lotto B5 e B5
stralcio e la SS 514 Chiaramonte e la SS 194 ragusana.

In particolare gli Interventi, sopra citati, originariamente inclusi nel PAR FSC 2007-2013 e in
altri strumenti programmatori della politica di coesione unitaria (i.e. AA.PP.QQ), tuttavia a
seguito di quanto previsto dall'articolo 5, comma 2 della legge regionale n.9 del 7 maggio 2015 e
formulato nella nota informativa per il CIPE del 12 ottobre 2015 avente ad oggetto “copertura
finanziaria del concorso al risanamento della finanza pubblica della Regione Siciliana -
programmazione regionale complementare 2014-2020", non dispongono di copertura finanziaria.

Tab. 2.3: PAC- Piano di potenziamento

Interventi coerenti con Obiettivo 3.1 del PO FESR 2014- 20 90,0
Interventi coerenti con Obiettivo 3.6 del PO FESR 2014- 2020 50,0
Interventi coerenti con Obiettivo 6.3 del PO FESR 2014- 2020 334,6
Interventi coerenti con Obiettivo 7.4 del PO FESR 2014- 2020 305,6

1l terzo ambito di intervento “Piano di Cambiamento” prevede, infine, il finanziamento delle
azioni degli obiettivi strategici e politici che saranno declinati nel Documento di Attuazione
Strategico che, come previsto dal DPEF 2015-2017, costituira il quadro di riferimento in grado di
orientare la spesa per investimenti dei prossimi 10 anni, sia in termini infrastrutturali che di
potenziamento dei sistemi produttivi, nonché rafforzando i processi di coesione sociale (in
particolare, attraverso l'incremento della partecipazione al mercato del lavoro e il rafforzamento

dell'inclusione sociale).

ALLEGATO 1 - ELEMENTI PRELIMINARI DEL SIGECO

il Punto 2 della Delibera CIPE 10/2015 ha stabilito che le risorse del Fondo di rotazione resesi
disponibili a seguito dell'adozione, ai sensi del Regolamento (UE] n. 1303/2013, di Programmi
operativi regionali con un tasso di co-finanziamento nazionale inferiore al 50%, concorrono al
finanziamento dei Programmi di Azione e Coesione destinati ai medesimi territori.

La sopra citata Delibera CIPE ha stabilito, inoltre, che 'esecuzione dei Programmi di Azione e
Coesione si basa su sistemi di gestione e controllo affidabili, in grado di assicurare l'efficace
raggiungimento degli obiettivi, il monitoraggio continuo sull'andamento delle singole operazioni
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finanziate, il rispetto della normativa nazionale e comunitaria applicabile, la regolarita delle

spese sostenute e rendicontate.

In mancanza di ulteriori indicazioni sia da parte della Presidenza del Consiglio dei Ministri -

Dipartimento per le Politiche di Coesione che dal MEF IGRUE in questa fase sono state seguite le

indicazioni contenute nella nota MEF-IGRUE di aprile del 2012, prot. 0029497/2012, “Procedure

di utilizzo risorse cofinanziamento statale Legge n. 183/1987, rinvenienti dalla riduzione del tasso

di cofinanziamento nazionale dei programmi UE 2007-2013” che, ai punti 4 e 5 della sezione A

(Risorse POR destinate ad iniziative gestite dalle stesse Regioni titolari dei Programmi oggetto di

riduzione del tasso di cofinanziamento nazionale) forniva istruzioni circa le modalita di

implementazione del sistema di monitoraggio del PAC (punto 4), disponendo altresi (punto 5)

che “Le regioni assicurano i necessari controlli sul corretto utilizzo delle risorse assegnate per le

iniziative individuate in attuazione del Piano di Azione e Coesione...nel rispetto del disposto” dei

Regolamenti comunitari in materia.

Lo stesso MEF-IGRUE, ad integrazione della nota sopra citata, con nota prot. 009307 del

31.01.2013, “Procedure di utilizzo risorse concernenti gli interventi finanziati nell'ambito del

Piano di Azione e Coesione”, specificando la periodicita dell'implementazione del sistema di

monitoraggio (Circolare n.5 del’8.02.2010 del MEF-RGS-IGRUE), ribadiva lesigenza di

assicurare un idoneo sistema di gestione e controllo quanto piu possibile in linea con quello in

essere sui Programmi Operativi cofinanziati dall'Unione Europea. Infine il MISE-DPS, con nota

prot. 002280-U del 20.02.2013, “Attuazione del Piano di Azione e Coesione (PAC)”, ribadendo il

contenuto delle gia citate note del MEF-IGRUE:

» Allegava il documento (allegato n.3) “Descrizione dei Sistemi di Gestione e Controllo
concernenti gli interventi finanziati dalle risorse del Fondo di rotazione nell'ambito del
Piano di Azione Coesione”.

% Ricordava che “La Regione dovra fornire, altresi, le informazioni necessarie ad assicurare la
sorveglianza e la valutazione dello stato di avanzamento del Piano di Azione e Coesione, con
particolare riferimento al rispetto del cronoprogramma di attuazione, all’avanzamento delle
attivita e delle realizzazioni e al percorso di conseguimento degli obiettivi e dei risultati
attesi.”

< Ricordava, infine, che: “entro il 31 marzo di ogni anno...la Regione é tenuta ad inviare al
Gruppo di azione una Relazione sintetica sullo stato di attuazione degli interventi. I
Documento dovra riportare le attivita svolte fino al 31 dicembre dell'anno precedente.”

Il quadro scaturente dalle fonti sopra richiamate delinea un modello di Sistema di Gestione,
Monitoraggio e Controllo sostanzialmente in linea con la normativa comunitaria vigente in

materia per I'attuale periodo di programmazione.

Cio, oltre ad assicurare la corretta
imputazione delle risorse al PAC e a dare
garanzie sulla legittimita della spesa,
richiama ad una auspicabile osmosi fra il
PAC e i POR, tale da consentire un’eventuale
imputazione di spesa maturata sul primo
entro i limiti temporali di ammissibilita
previsti dal secondo, sul PO FESR,

Bengfician
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QUADRO SINTETICO PRELIMINARE DEL SIGECO

Restano confermate per il PAC Completamento tutte le competenze attribuite all’Autorita di
Gestione del PO FESR ed estese ai Dipartimenti Regionali responsabili dell’attuazione delle linee
di intervento, le disposizioni riguardanti il monitoraggio e i controlli di primo livello e le

competenze attribuite all’Autorita di Certificazione.
Per quanto riguarda invece il PAC Potenziamento e il PAC Cambiamento le responsabilita sono

cosi suddivise:

2 Struttura di Coordinamento

Presidenza della Regione Siciliana - Dipartimento regionale della Programmazione - Piazza
Sturzo n. 36, Palermo - tel.: 091 7070013/14/32 - fax: 091 7070273 - Posta elettronica:

dipartimento.programmazione@certmail.regione.sicilia.it

Assicura la corretta e puntuale gestione dell'intervento tramite azioni di indirizzo e
coordinamento rivolte ai Dipartimenti responsabile dell'attuazione delle Linee di intervento che
vengono svolte, in primo luogo, attraverso i seguenti Servizi competenti per i diversi settori:
Servizio Programmazione e Coordinamento dell’Attuazione degli Interventi Infrastrutturali;
Servizio Programmazione e Coordinamento dell'attuazione delle Politiche territorialj;
Servizio Programmazione e Coordinamento dell’Attuazione degli Interventi riguardanti

Risorse Umane, Ricerca, Politiche Trasversali;
Servizio Programmazione e Coordinamento dell’Attuazione degli Interventi riguardanti lo

Sviluppo imprenditoriale e Locale;
Servizio per la Cooperazione Territoriale Europea e per la Cooperazione Decentrata allo

Sviluppo.
Le seguenti Aree/Unita Operative, nell’ambito del Dipartimento regionale della

Programmazione, assicurano, invece, lo svolgimento di funzioni specifiche o orizzontali.
. Area Coordinamento, Comunicazione, Assistenza Tecnica;

- Area Affari Generali, Contratti e Contenzioso;

. Area Tecnica - Sistema informativo, Coordinamento, Monitoraggio;

- Area Controlli, Legalita e Sicurezza;

. Area di Coordinamento uffici controllo di primo livello.

Questi Uffici, in particolare, assicurano la gestione del sistema informativo, il coordinamento, lo
stimolo, V'indirizzo e I'impostazione della valutazione e del monitoraggio e dell’attivita di verifica
nonché i servizi della comunicazione e le attivita di assistenza tecnica. In particolare, I'Area di
Coordinamento Uffici controllo di primo livello, istituita con DGR n. 51 del 23 febbraio 2012, ha
la funzione di verificare il rispetto dei contenuti e degli adempimenti previsti dal documento
descrittivo del Sistema di Gestione e Controllo del Programma relativamente al corretto ed
esauriente controllo di competenza dei Centri di Responsabilita sulla spesa rendicontata.

Rientra, inoltre, nelle competenze dell’Area, il monitoraggio della qualita dei controlli di primo
livello nonché il supporto, la consulenza e l'affiancamento operativo alle strutture di controllo

dei Dipartimenti responsabili.

5 Struttura di gestione finanziaria:
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Presidenza della Regione Siciliana - Ufficio Speciale Autorita di Certificazione - Piazza Sturzo n.
36, Palermo - tel: 091 7070007 - fax: 091 7070152
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Regione Siciliana
Presidenza

Ufficio di Gabinetto

Prot. n///é//&}[f /Gab. Palermag,

OGGETTO:Documento di programmazione finanziaria del Piano di Azione e Coesione 2014/2020.

Alla Presidenza del Consiglio dei Ministri
Dipartimento per le Politiche di Coesione
ROMA

In relazione al contenuto della e-mail del 22 ottobre u.s. si trasmette, allegato alla presente, il documento in
oggetto indicato, definito secondo le indicazioni fornite da codesto Dipartimento al fine di superare le criticita

formulate dalla Ragioneria generale dello Stato con riferimento alla proposta di cui al punto 13 dell'o.d.g. della
Conferenza Stato Regioni del 20 ottobre 20615.




