Ricorse temporaneo ad una speciale forma di gestione dei rifiuti nel tervitorio della Regione Siciliana nelle more del

REPUBBLICA ITALIANA

REGIONE SICILIANA

Ordinanza n. 7/Rif del 14 Luglio 2016

I Presidente della Regione

rientro in ordinario della gestione del ciclo integrato dei rifiuti,

Piano straordinario di emergenza per il conferimento dei vifiuti urbani

Visto

Visto

Visto

Visto

Visto

lo Statuto della Regione Siciliana;

il D.Lgs. 31 marzo 1998 n. 112 ed in particolare I’articolo 107 “finzioni mantenuie dallo Stato” ¢ 108 “funzioni
conferite alle Regioni e agli enti locali” del vubricato “Conferimento di funzioni e compifi amministrativi dello

Stato alle Regioni e agli enti locali, in attuazione del capo 1 della legge 15 marzo 1997 n. 59™;

il D.Lgs. 3 aprile 2006 n. 152 “Norme in maleria ambientale” e successive modifiche ed integrazioni, ed in

particolare la parte prima contenente i principi inderogabili in materia di norme ambientall,

il comma 1 dell’art. 191 del D.Lgs. n. 152 del 3 aprile 2006, il quale prevede che “(...) qualora si verifichino
situazioni di eccezionale ed wgente necessitd ovvero di grave e concrefo pericolo per la tutela della
salwte pubblica e dell’ambiente, e non si possa altvimenti provvedere, il Presidente della Giunta regionale o il
Presidente  della  provincia  ovvere il Sindaco  possono  emettere,  nell'ambito  delle
rispeltive competenze, ordinanze contingibili ed urgenti per consentire il ricorso temporanec a forme, anche
speciali, di gestione dei rifiuti, anche in deroga alle disposizioni vigenti, garantendo un elevato livello di tutela

della salute e dell'ambiente”;

il comma 2 dell’art. 191 del D.Lgs. n. 152 del 3 aprile 2006 il quale dispone che “(...} il Presidente della Giunta
regionale promuove ed adotta le iniziative necessarie per garantive la raccolta differenziata, il rintilizzo, il
riciclaggio e lo smaltimento dei rifiuti. In caso di inutile decorso del termine e di accertata inattivitd, il Ministro

dell'ambiente e della tutela del tervitorio e del mare diffida il Presidente della Giunta regionale a provvedere entro
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un congruo lermine e, in caso di protrazione dellinerzia, pud adoltare in vig sostitutiva iutte le iniziative

necessarie ai predetti fini”;

gli articoli 255 ¢ 256 del D.Lgs. n. 152/2006 che regolamentano il sistema sanzionatorio per la violazione del

divieto di abbandono di rifiuii;
la Legge Regionale 8 aprile 2010 n. 9 e ss.mnv.it. “Gestione integrata dei rifiuti e bonifica dei siti inguinati”;

it D.Lgs. 13 gennaio 2003 n. 36 “Attuazione della direttiva 1999/31/CE relative alle discarviche di rifiuti” ¢

ss.mmLiiL;

il decreto ministeriale 27 settembre 2010 “criteri di ammissibilitd dei rifiuti in discarica abrogazione D.M. 3
agosto 2005" e specificatamente I'art. 6 (tab 5) che indica, quale ulteriore limitazione nazionale rispetto alla
direttiva europea sulla qualitd dei rifiuti biodegradabili, per il conferimento in discarica di rifiuti che ghi stessi
debbano, oltre ad essere derivanti dal trattamento biologico, presentare un indice di respirazione dinamico

(determinato secondo la norma UNT/TS 11184) non superiore a 1.000 mgO2/kgSVh;

il Titolo 111 bis Autorizzazione Integrata Ambientale del decroto Legislativo 3 aprile 2006, n. 152, con particolare
riferimento ai seguenti articoli: 29 bis (Individuazione e utilizzo delle migliori tecniche disponibili), 29 sevies

(Autorizzazione Integrata Ambientale) e 29 nonies (Modifica degli impianti o variazione del gestore);

ta Ordinanza del Presidente della Regione Siciltiana n. 5/Rif del 7 giugno 2016 che prevede il “Ricorso temporaneo
ad una speciale forma di gestione del rifiuti nel territorvio della Regione Siciliana nelle more del rientro in
ordinario della gestione del ciclo integrato dei rifiuti. Reitera ex art. 191 comma 4 del Decreto Legislativo 3 aprile
2006 n. 152 della ordinanza del Presidente della Regione Siciliana n. VRif del 14 gennaio 2016 e n. 3/Rif e n.
4/Rif del 31 maggio 2016 con modifiche ed integrazioni discendenti dalle prescrizioni in sede di intesa con il
Ministro dell' Ambiente e della Tutela del Territorio e del mare ai sensi dell’art. 191, comma 4 del D.Lgs. n.

152/20067;

la nota prot. n. 12408/GAB del 7 Giugno 2016 con fa quale il Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e

del mare ha manifestato 'intesa afla Ordinanza n. 5/Rif det 7 giugno 2016;
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Vista  Ia disposizione attuativa n. 26 det 11 luglio 2016 con la quale ¢ stato disposto il “Piano stracrdinario di emergenza
per il conferimento dei rifiuti wrbani e azioni immediate per I'avvio della raccolta differenziata nel tervitorio

regionale”,

Considerato che sulla base del Piano straordinario di cmergenza per il conferimento previsto nella Disposizione attuativa n,
26 del 11 luglio 2016 ¢ stato disposto, per i Comuni afferenti Ia Citta Metropolitana di Palermo, il conferimento dei
rifiuti wrbani prodotti nei rispetivi territori comunali, dal 15 luglio 2016 e fino a nuove disposizioni, presso

I'impianto di Bellolampo;

Considerato che dalla riunione tecnica, svoltasi in data odierna presso il Dipartimento Regionale dell’ Acqua ¢ dei Rifiuti, ¢
emerso che la RAP S.p.A,, al momento, non & in condizione di poter biostabilizzare tutti i rifiuti prodotti dai

Comuni afferenti al Cittd Metropolitana di Palermo;

Considerato che il mancato conferimento dei rifiuti urbani determincrebbe una emergenza igienico-sanitaria su futto il

territorio regionale;

Ritenuto che il deposito incontrollato dei rifiuti urbani, non depositabili nei cassonetti gid colmi, sulla sede stradale

comporia pericoli per ta viabilita;

Considerato che I’eccezionale gravitd impone di rimuoverc immediatamente j rifiuti gid giacenti e depositarli, in picna

sicurezza, in un sito provvisorio di trasferimento;

Iy

Considerato che, pertanto, € nccessario provvedere immediatamente allo stoccaggio provvisorio dei rifiuti urbani

indifferenziati presso un sito idoneo al fine di evitare ulteriori inconvenienti per I’ambiente circostante;

Considerato che si ¢ provveduto per fe vie brevi a chiedere la disponibilita per lo stoccaggio provvisorio dei rifiuti aghi

impianti i esercizio nel territorio della ex Provincia di Palermo;

Considerato che la RAP S.p.A. ha manifestato la propria indisponibilita allo stoccaggio temporaneo ¢ momentaneo dei
rifiuti urbani indifferenziati poiché 'unica area disponibile sul siti della discarica & stata concessa in comodato

d’uso alla ditta Ecoambiente Italia S.r.1. per I'installazione dell’ impianto mobile di biostabilizzazione;
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Considerato che PAMA S.p.A. in liquidaziene nell’ambito dello spirito di collaborazione fra enti pubblici ha manifestato la
propria disponibilit a ricevere i rifiuti urbani indifferenziati per lo stoccaggio temporaneo ¢ momentanco presso il

situ della discarica;

Considerato che lo stoccaggio provvisorio presso una discarica & piti cautelare dal punto di vista ambientale rispetto alla

giacenza dei rifiuti per strada;

Considerato inoltre che presso Pimpianto sito nel Comune di Castellana Sicula (PA) sono presenti tutti i presidi ambientali
p ! p

che consentono di stoccare in sicurezza i rifiuti urbani indifferenziati ivi depositati;

Considerato che presso Pimpianto sito nel Comune di Castellana (PA) dovicbbe essere depositare temporancamente i
rifinti urbani i Comuni affercnti la Citta Metropolitana di Palermo che non possono conferire gli stessi presso

Pimpianto di Bellolampo;

Considerato tra ’altro, che i Comuni che devono depositare temporaneamente i rifiuti urbani, per il successive smaltimento
i 3
presso impianto awtorizzato, sono nella maggior parte dei casi afferenti "ambito territoriate delta SRR Palermo

Provincia Est;

Acquisito per le vie brevi il parere positive di ARPA Sicilia, che successivamente provvedera ad inviarlo per iscritto, dal

quale emerge la necessita di provvedere ai controlli di rite previsti dalla normativa di settore;
Ritenuto essenziale provvedere alla tutela detla pubblica incolumita e salute pubblica;

Cousiderato che per far fronte alla situazione di disagio del sisterma impiantistico regionale gli impianti di smaliimento in

esercizio sono posti al pieno servizio del sistema regionale;

Considerato che, in concomitanza della stagione estiva, molti Comuni, soprattutto quelli rivieraschi, hanno chiesto la

possibilitd di conferire maggiori quantitd di rifiuti urbani indifferenziato;

Ravvisata la necessitd di disciplinare le modalitd di conferimento in discarica dei rifiuti urbani prodotti nei territori

comunali;

Ritenuto che, onde cvitare disagi ai Comuni, con possibili ripercussioni igienico-sanitarie, & necessario corrispondere una

razionalizzazione dei flussi di conferimento;
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Ritenuto opportuno evidenziare che i Comuni devono regolamentare con specifici divieti ¢ relative sanzioni amuministrative
I*abbandono dei rifiuti sul territorio;

Considerato che ¢ nccessario atfuare una speciale forma di gestione integrata dei rifiuti sul territorio della Regione Siciliana
al fine di consentire nel breve periodo "attuazione degli interventi straordinari per il rientro nel modetlo di gestione
ordinario del ciclo dei rifiuii;

Considerato che sono di competenza del Presidente della Regione 'attuazione di speciali forme di gestione dei rifiudi

individuate per prevenire il manifestarsi di problematiche igienico-sanitarie in tutto il territorio regionale;

Visto il D.D.G. n. 385 del 9 givgno 2011 di autorizzazione integrata ambientale, ai sensi e per gli effetti dell’art. 5 del
DLgs. n. 5972005, per it complesso 1IPPC “Discarica per rifinti non pericolosi sita in c.da Balza di Cetta del
Conine di Castellana Sicula con annesso impianto di pretrattamento e biostabilizzazione”, gestore IPPC Societa
Alte Madonie Ambicute S.p.A. con sede legale in Via Leone XHI n. 32, in Casteflana Sicula (PA), refativamente

alle vasche denominate negli elaborati progettuali “vasca I — inferiore” e “vasca 2 — intermedia ™

Visto il D.D.G. n. 1365 del 21 agosto 2013 con cui ¢ stata approvata la tariffa integrata di smaltimento, pretrattamento e
biostabilizzazione relativa atla discarica di Pinao Regionale, sita in ¢.da Balza di Cetta, nel Comune di Castellana

Siculiana, relativamente ai conferimentt effettuati, nelle vasche denominate “vasca I — inferiore” e “vasca 2 —
intermedia”;

Considerato che allo stato attuale non ¢ possibile provvedere con strumenti ordinari e pertanto & necessario provvedere con
strumenti straordinari anche in relazione alla necessitd di evitare soluzioni di continuitd nella gestione giornaliera
dei rifiati;

Constderato che la situazione venutasi a determinare & di assoluta imperiositd ¢ pertanto necessita ’attuazione del principio
di leale collaborazione e di mutuo soccorso fra enti appartenenti ad ambiti territoriali diversi e relativi impianti ad
cssi asserviti;

Ritenuto che ¢ neccssario individuare forme speciali di gestione sull’impiantistica regionale al fine di consentire nel

brevissimo periodo il conferimento dei rifiuti prodotti dai comuni della Regione Siciliana;....
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Considerato che P’attuazione delle operazioni di smaltimento presso le discariche attualmente in esercizio, secondo
modatita che garantiscono un clevato livetlo di tutela della salute ¢ dell’ambiente, rappresenta una soluzione
necessaria ed urgenic proprio a tutela detla salute pubblica e dell’ambiente;

kY

Considerato che il reiterarsi dell’inadempicenza aghi adempimenti in parola prescritti dalla normativa comunitaria ¢

condizione preclusiva ad ulteriori deroghe d’intesa con il Ministro dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio ¢ del

Marc;

Visto il D.D.S. n. 1348 di Autorizzazione Integrata Ambientale del 09/08/2013 rilasciato per la VI Vasca della discarica

sita in localita Bellolampo nel Comune di Palermo;

Ritenruto cssenziale attuare una forma speciale di gestione che contempli Iintero ciclo integrato dei rifiuti nell’intero

territorio regionale;

Ritenuto che, al fine poter fare ricorso temporaneo ad una speciale forma di gestione dei rifiuti nel territorio della Regione
Siciliana nelle more dell’attuazione del Piano stralcio attuativo per il rientro nel modello di gestione ordinario del
ciclo integrato dei rifiuti, ¢ assolutamente necessario disporre deroghe specifiche sulle autorizzazioni integrate
ambientali refative ai singoli impianti di smaltimento regionali nonché deroghe agli articoli 14 ¢ [9 della Legge
regionale n. 9/2010 fermo restando il trattamento meccanico biologico dei rifiuti preventivo allo smaltimento in

discarica,

Ritenuta imprescindibile ed improcrastinabile — in ossequio ai principi di precauzicne, prevenzione, sussidiarietd,
proporzionalitd e cooperazione — la necessitd, non potendo altrimenti provvedere, di ricorrere all’emanazione per
un periodo determinate, di una ordinanza contingibile ed urgente ai sensi e per gli effetti dell’art, 191 del D.Lgs. n,
152/2006 e ss.nm.ii., che consente P’attuazione in deroga alle normative vigenti (nei termini che verranno i
seguito specificati), dei provvedimenti intrapresi e necessari a garantire ta gestione del sistema dei rifiuti nell’intero

territorio regionale;

Ritenuto assolutamente necessario adottare tutti gli strumenti utili ai fini di un significativo incremento dell’attuale

percentuale di raccolta differcnziata;
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ORDINA
Articole 1
(reitera con modificazioni del ricorso temporaneo ad una speciale forma di gestione dei rifiuti)
I. Nella salvaguardia di elevati livelli di sicurczza e nel rispetto dell’ordinamento, ai sensi dell’art. 191, comma 1, del _
D.Lgs. 152/2006 ss.mum.ii., per le motivazioni di cui in premessa, si dispone il ricorso temporaneo ad una speciale forma di
gestione dei rifiuti nel territorio delta Regione Siciliana, per il periodo dal 15 Juglio 2016 e sino al 20 Luglio 2016, al fine

di evitare I'insorgere di emergenze igienico-sanitarie, di ordine pubblico ¢ sociale.

Articolo 2
(Attivita straordinaria per I'impianio gestito dalla AMA S.p.A.)
1. La Alte Madonie Ambiente S.p.A.., nella qualitd di gestore IPCC dell’impianto sita nel Comune di Castellana Sicula (PA)

dovra continuare ad operare nel rispetto di quanto gia ordinato all’art. 8 delfa Ordinanza n. 5/Rif del 7 giugno 2016, che qui
si intende integralmente richiamata,

2. La Alte Madonie Ambiente S.p.A. in deroga al Decreto AIA n, 385 del 9 giugno 2011 dovra operare lo stoccaggio
temporaneo in emergenza dei rifiuti urbani sul suolo della discarica identificata “Fasea n. I — inferiore” sita nel Comune di
Castellana Sicula (PA} in contrada di Balze di Cetta. Lo stoccaggio temporaneo in emergenza dei rifiuti urbani pud avvenire
per un periodo massimo di 48 ore ¢ per una quantitA massima di 600 tonnellate. 1 rifiuti urbani ivi depositati
temporancamente dovranno essere avviati a smaltimento presso I’impianto sito nel Comune di Palermo/Bellotampo.

3. La Alte Madonie Ambiente S.p.A. vigilerd che il deposito temporaneo dei rifiuti, cosi come previsto al precedente
comma 2, avverrd in sicurezza ¢ nel pieno rispeito della normativa di settore,

4. 1 Commumni afferenti la Cifta Metropolitana di Palermo ¢ sulla base di quanto indicato nelt’Allegato A) dovranno, dal 15
Luglio 2016 ¢ sino a nuova dispesizione, depositare i rifiuti urbani prodotti nei rispettivi territori comunali presso il sito di
stoccaggio provviserio di cui al precedente comma 2,

5. 1 Comuni di cui al precedente comma 4, oltre ad incentivare il controllo sulla conformita del rifiuto urbano, & onerato ad
organizzare il servizio di raccolta e trasporto dei rifiuti in modo pilt razionale prcve&endo una drastica riduzione degli

automezzi dedicati al trasporto in discarica dei rifinti urbani nonché dei conferimenti con un conseguente incremento delle
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6. Al fine di razionalizzare il processo di deposito del rifiuto urbano i Comuni di Bagheria, Carini, Cefall, Campofelice di
Roceella, Lascari, Casteldaccia, Termini Imerese e Trabia provvederanno al deposito in discarica dalle 7,30 atle 13,30
mentre i Comuni di Baucina, Belmonte Mezzagno, Caccamo, Campofelice di Fitalia, Partinico, Santa Flavia, Ventimiglia di
Sicilia, Villabate e Villafrati provvedano al deposito dalle 14,30 atle 18,30,

7. 1t gestore dovrd garantire il rispetto di tutte le norime vigenti in materia di igiene pubblica ed ambientale nonché di

sicurezza sul lavoro,

Articolo 3
(Attivita straordinaria per impianto gestito dalla RAP Sp.A.)

1. La RAP S.p.A., nella qualita di gestore IPCC dell’impianto sito nel Comune di Palermo/Bellolampo dovrd continuare ad

operare nel rispetto di quanto gid ordinato all*art. 9 della Ordinanza n, S/Rif del 7 giugno 2016, che si intende integralmente

richiamata, con le modifiche disposte con la Disposizione attuativa n. 22 del 4 luglio 2016,

Articolo 4
(Piano straordinario di conferimento in emergenza)
1. Tt Piano di conferimento ¢ di stoccaggio provvisorio in emergenza con validitd dal 15 luglio 2016 & quello riportato

nell’allegato A) che costituisce parte integrante delia presente ordinanza con valore di awtorizzazione, in deroga all’art. 1,
comma 2 della Legge regionale n. 9/2010, con valore di conferimento medio giornaliero ed obbligo di verifica e controllo

settimanale in carico ai gestori delle discariche.

Articolo §
{Proraga conmmissari straordinari SRR}
L. Al fine di evitare interruzioni di pubblico servizio, nelte more della piena definizione della speciale forma di gestione

prevista netla ordinanza n. 5/Rif del 7 giugno 2016 ¢ n. 6/Rif del 30 giugno 2016, gli effetti dei decreti assessoriali di
nomina degli attuali commissari straordinari delle Socictd per la Regolamentazione dei Rifiuti sono prorogati fino al 31
luglio 2016. Resta inteso che, entro tale data, si provvederad alla nomina dei nuovi cominissari straordinari con decreto del

Presidente della Regione Siciliana,
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DISPONE

La comunicazione della presente ordinanza con effetto di notifica:
@ al Presidente del Consiglio dei Ministri,
e al Ministro dell’ Ambiente ¢ della Tutela del Territorio e det Mare,
e  al Ministro della Salute,
o  al Ministro delle Attivita prc;duttive,
e al Ministero dell’Economia,
e Al Capo della Protezione Civile Nazionale,
e alle Prefetture della Regione Siciliana,
@  Alla Direzione gencrate dell’ ARPA Regionale;
e Alle ASP di tutte le province,
e  alle Citta Melropolitane ¢ a tutti i Liberi Consorzi della Regione Siciliana;
e  Ai Sindaci delle Citta di Palermo, Catania e Messina;
®  alle Societd e Consorzi d’ambito, con effetto di notifica ai Comuni afferenti il rispettivo ambito territoriale,
@ alle S,R.R, costituite nel territorio della Regione Siciliana;
e Alle CCTAA del territorio regionale,

® Ai Gestori IPPC OIKOS S.p.A,, Sicula Trasporti S.r.l, Catanzaro Costruzioni S.p.A.,, RAP S.p.A., Trapani
Servizi S.p.A,, ATO AMBIENTE CL2; ATO RAGUSA AMBIENTE SPA; ATO ALTE MADONIE

AMBIENTE S.P.A,

a tutti gli altri enti convolti dagli effeiti della presente ordinanza.
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La pubblicazione sul sito web del Dipartimento Regionale detl’ Acqua ¢ dei rifiuti ha in ogni caso valore di notifica legale.

Al FINI DELL’INVIO E RICEZIONE DELLE COMUNICAZIONT AFFERENTI LE ATTIVITA® DISCENDENTI

DALLA PRESENTE ORDINANZA SONO ISTITUITI | SEGUENTI INDIRIZZI DI POSTA ELETTRONICA:

ORDINARIA : GRDINANZASRIFEREGIONE SICILIA LT

CERTIFICATA : ORIMNANZASRIFEECER TMAIL REGIONE SICH AT
RENDE NOTO

che ai sensi dell’art. 3 della legge n. 241/90 contro il presente provvedimento ¢ ammesso ricorso giurisdizionale al TAR
competente per territorio entro 60 giorni dalla data di notifica dello stesso, ovvero ricorso straordinario al Presidente della

Repubblica Italiana entro 120 giorni dalla suddetta data di notifica.

H Presidente della Regione Siciliana
(On. Rosario Crocetta)
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