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L'Assessore

OGGETTO: Riorganizzazione del servizio idrico integrato in Sicilia — Legge regionale 11

o]

agosto 2015, n.19 — Sentenza della Corte Costituzionale n.93 del 4 maggio 2017 -

Adempimenti delle Assemblee Territoriali Idriche - Atto di indirizzo.

Ai Comuni dell'Isola -

Ai Commissari straordinari e
liquidatori delle Autorita d'Ambito
Ottimale in liquidazione dell'Isola

Alle Assemblee Territoriali Idriche
dell'lsola

per il tramite dei Commissari
straordinari e liquidatori delle g
Autorita d'Ambito Ottimale "

e, p.C. On.le Presidente della Regione :

Al Dirigente Generale del
Dipartimento regionale dell'’Acqua |
e dei Rifiuti . |

E' a tutt noto, e gli organi di stampa ne hanno dato ampia diffusione, che la Corte
Costituzionale, con la sentenza n.93/2017, depositata il 4 maggio 2017, in esito al giudizio
promosso dallo Stato, ha dichiarato Iillegittimita costituzionale del seguenti articoli della Legge
regionale 11 agosto 2015, n.19:

- art.3, comma 3, lettera i);

_arl4, commi 2, 3,4,6,7,8¢12;

- art.5, commi 2 e 6;

- art.7, comma 3;

. —eart.11.
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Sempliﬁcando, va preinesso che la legge regionale .n.19/2015 conteneva fondamentalmente tre

* ordini di disposizioni: (a) quelle attinenti alla disciplina degli Ambit teritoriali ottimali e dei muovi
Enti di Governo, (b) quelle relative alla gestione e (c) quelle relative alla tariffa del SIL

- Va da subito rilevato che le disposizioni regionali dichiarate incostituzionali non concernono la

disciplina dei nuovi Enti di Governo del servizio idrico integrato (a) che rimane integra, vigente ed

“applicabile pelle modalitd definite dal legislatore regionale.

Rimane cosi assolto il compito assegnato al legislatore regionale dalla normativa statale, cos
come chiarito nella giurisprudenza della Corte Costituzionale, che era limitato proprio
all'emanazione di detta disciplina di riordino della governance del servizio idrico integrato, a

seguito delle soppressione delle precedenti Autorita d’ Ambito imposta dalla normativa statale.

Infatti, le disposizioni regionali dichiarate incostituzionali, per contrasto con norme statali e/o
comunitarie, attengono fondamentalmente:

- alla gestione del servizio idrico integrato (b);

_ -ed alla tariffa del servizio idrico integrato (c).

- La Corte costituzionale ha dunque ribadito, anche nei confronti della Regione Siciliana, "che le

forme di gestione e le modalita di affidamento al soggetto gestore (b), nonche¢ la disciplina della g
tariffa del servizio idrico integrato (c) rientrano nella competenza esclusiva dello Stato in materia di
tutela della concorrenza e di tutela dell'ambiente, fermo restando, anche per il legislatore statale, il
rispetto della normativa comunitaria,

Cid premesso, pertanto, considerato:

- ‘che il legislatore regionale era chiamato a disciplinare solo I'assetto organizzativo: ambiti

territoriali ed enti di governo degli ambiti (a);

comunitaria;
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- e che la disciplina della tariffa del servizio idrico integrato (c) rimane affidata ad una Autorita

indipendente statale (AEEGSI),

va da sé che il venire meno delle disposizioni dichiarate incostituzionali non_comporta_vuoti

normativi che rendano necessario un nuovo intervento del legislatore regionale, nei termini che di
seguito saranno illustrati, ben potendosi ricostruire un unitario quadro normativo di riferimento,
composto dalla disposizioni regionali non impugnate e dalle norme statali, anche di derivazione

comunitaria.

1. Assetto organizzativoe del servizio idrico integrato nella Regione siciliana post sentenza
n.93/2017 della Corte Costituzionale.

L'assetto delle funmom di regolazione, v1gllanza e controllo in materia di servizio idrico
integrato (di seguito: SIT) rimane dlsmplmato dall'art.3, l.r. n.19/2015 cit., che non & stato
interessato dalle censure di incostituzionalita della Corte Costituzionale, se non limitatamente alla
~ previsione di cui al comma 3, lettera i); circostanza quest'ultima che non pregiudica la disciplina
regionale.

Questo Assessorato regionale in merito all'assetto organizzativo del SII, considerato che Y'art.3,
lr. n.19/2015 cit. non era stato oggetto di impugnativa da parte dello Stato, ha dato da subito
impulso ail'atthazione dello stesso.

Va ricordato al riguardo che:

- con Decreto Assessoriale n. 75 del 29/01/2016, in attuazione del primo comma di detto art.3,

Lr. n.19/2015 cit., sono stati individuati i confini dei nove Ambiti territoriali ottimali in cui il
territorio siciliano viene suddiviso ai fini della gestione del servizio idrico integrato; individuazione
che ripropone la delimitazione gid esistente ai sensi del D.P. Reg. n. 114 del 16 maggio 2001 ¢
successivo D.P. Reg. n. 16 del 29 gennaio 2002, stante l'impossibilita geofisica di delimitarli in
‘modo differente (vedi relazione allegata al decreto assessoriale);

- di seguito, con Circolare prot. n.1369/Gab del 7 marzo 2016 sono stati forniti i necess

chiarimenti per l'omogenea attuazione dei commi 2 ¢ 3, lettera a) dell'art.3 cit. che d1smp1manZ i
!
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nuovo assetto organizzativo del servizio idrico integrato nella Regione siciliana, imperniato sui
nuovi enti di governo dell'ambito, denominati Assemblee Territoriali Idriche (di seguito: ATI),
specxﬁcando modalita idonee per insediamento e approvazione statuto delle ATI.

- infine, con Circolare prot. n.7394 del 22 novembre 2016 & stato diramato un atto di indirizzo

~per l'avvio operativo delle ATI, specificandone le modalita per il funzionamento, anche con
riferimento al transito del personale (art.7, L.r. n.19/2015 cit.).

- Le predette modalita rimangono tutte vigenti ed efficaci. considerato che la sentenza della Corte

- Costituzionale, come anticipato. non ha in alcun modo interferito con le stesse.

Ad oggi, tuttavia, si riscontra che, in esito alle predette Circolari ed Atti di indirizzo, il percorso
non & stato ancora completato, registrandosi che:

- le AT risultano insediate in otto ambiti (PA, CT, TP, RG, SR, AG, EN, MEY);

- le ATI insediate, sia pure con gradazioni differenti, non sono tuttora pienamente operative e
non sono dunque subentrate a pieno titolo, come previsto dalla legge, neile funzioni gia attnbmte
.alle Autorita d'Ambito Ottunale in l:qmdazmne con grave pregiudizio per I'intero settore del
servizio idrico integrato e, non ultimo, per la collettivita.

Pertanto, nel richiamare tutti i Comuni delllsola alla propria responsabilita in ordine
“all'attuazione della legge (che, come si vedra, & propedeutica all'erogazione delle risorse), si
' ribadisce che il mancato insediamento formale dell'ATI, 1a mancata approvazione del suo statuto ed
il mancato avvio operativo, comportera I'attivazione dei poteri sostitutivi, come previsto dalla

normativa statale.

2 Assetto gestionale del servizio idrico integrato nella Regione siciliana post sentenza :
n.93/2017 della Corte Costituzionale.

~ Come anticipato, le norme della legge regionale n.19/2015 cit. dichiarate incostituzionali

attengono in buona parte ad aspetti correlati alla gestione del servizio, che sono interamente . .

disciplinati dalla normativa statale, anche di derivazione comunitaria.
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Si ribadisce al riguardo che non vi sono vuoti normativi.

In breve, si riassume di seguito il quadro normativo oggi vigente in ambito regionale, composto
dalle norme regionali non dichiarate incostituzionali in tema di gestione e dalle norme statali e
comunitarie.

1l richiamo non & esaustivo, ma limitato alle disposizioni che oggi, una volta completato I'avvio

operativo delle ATI, richiedono immediata attuazione.

A) Unicita della gestione in ciascun ambito territoriale ottimale.

" In tema di gestione del SII, il quadro normativo oggi vigente, a seguito della dichiarazione
d'incostituzionalita dell'art.3, comma 3, lettera i), dell'art. 4, comma 7 ¢ 8, ¢ dell'art.5, comma 6,
risulta imperniato sul principio dell'unicita della gestione in ciascun ambito territoriale ottimale, nel
rispetto del quale le AT, secondo gli adempimenti di seguito declinati, dovranno aﬁidaré il S1I.

In sintesi:

- le ATI devono approvare e/o aggiornare il Piano d'Ambito di cui all'art.149, D.Lgs. n.152/2006
cit. (art.3, comma 3, lettera b; v. anche art.172, D.Lgs. cit.);

- le ATI, nel rispetto del Piano d'ambito ¢ del principio di unicita di gestione per ciascun ambito

territoriale ottimale, devono quindi sceglicre la forma di gestione. per l'ambito territoriale di

competenza, fra quelle previste e consentite dall'ordinamento europeo € devono affidare la gestione
del SII, stipulando la convenzione ed il disciplinare (art.3, comma 3, lettera f) Lr. n.19/2015 cit. e
art.149-bis, D.Lgs. n.152/2006 cit.; v. anche art.172, D.Lgs. cit.);

- tale affidamento, essendo venute meno le norme regionali dichiarate incostituzionali, dovra
essere effettuato a favore di un gestore unico d'ambito (art.147, comma 2, lett. b) e art.149-bis,

D.Lgs. n.152/2006 cit. );

- in particolare, ai sensi dell'art.149 bis, D.Lgs. n.152/2006 cit. “L'ente di governo dell'ambito (Ie:‘__
ATL n.d.r.), nel rispetto del piano d'ambito di cui all'articolo 149 e del principio di unzc:t@é&ﬁg

-gestione per ciascun ambito territoriale ottimale, delibera la forma di gestione fra quelle: éref-ste”'

dall'ordinamento europeo provvedendo, conseguentemente, all'affidamento del servizio ;n_qélj rispetto .

o
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della normativa naziondale in materia di organizzazione dei servizi pubblici locali a rete di
rilevanza economica. L'affidamento diretto puo avvenire a favore di societd interamente pubbliche,
In possesso dei requisiti prescritti dall'ordinamento europeo per la gestione in house, comungue

~ partecipate dagli enti locali ricadenti nell'ambito territoriale ottimale.

- com'¢ noto, le forme di gestione previste dall'ordinamento europeo sono tre: societd pubblica in

house (nel rispetto dei requisiti previsti dalla normativa europea per la gestione in house); gestore
| privato individuato con gara ad evidenza pubblica; societd mista pubblico-privata preceduta da gara
a doppio oggetto; _

- per quanto detto, anche la disposizione di cui all'art.4, comma 13, I.r. n.19/2015 cit., secondo la
quale “I singoli comuni, per ia gestione del servizio idrico integrato, pessono consorziarsi
costituendo societa consortili ad esclusivo capitale pubblico.”, potra avere attuazione sempre nel
rispetto del principio dell'unicita di gestione d'ambito (e cioé, in detto caso, tutti i Comuni
dell'ambito territoriale di competenza possono consorziarsi costituendo una societa consortile ad

_ escluswo capitale pubblico (in house), individuata dall'ATI come gestore unico d'ambito);

- in particolare, si ricorda che, la scelta della forma di gestione va effettuata sulla base di

un'apposita relazione, nel rispetto di quanto disposto dall'art.34, comma 20, D.L. 18 ottobre 2012 n.
179, convertito, con modificazioni, dalla L. 17 dicembre 2012, n. 221, che cosi dispone:

- “Per i servizi pubblici locali di rilevanza economica, al fine di assicurare il rispetto della
disciplina europea, la parita tra gli operatori, l'economicita della gestione e di garantire adeguata

informazione alla collettivita di riferimento, ['affidamento del servizio é effettuato sulla base di

apposita relazione. pubblicata sul sito internet dell'ente affidante, che da conto delle ragioni e della

sussistenza dei requisiti previsti dall'ordinamento europeo per la forma di affidamento prescelta e
.'cke definisce | contenuti specifici degli obblighi di servizio pubblico e servizio universale,
indicando le compensazioni economiche se previste.”; nonché dell'art.13, comma 25-bis, D.L. 23
.dicembre 2013, che cosi dispone “Gli enti locali sono tenuti ad inviare le relazioni ;
all'articolo 34, commi 20 e 21, del decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179, convey
- modificazioni, dalla legge 17 dicembre 2012, n. 221, all'Osservatorio per i servizi pubb
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istituito presso il Ministero dello sviluppo economico nell'ambito delle risorse umane, strumentali e
finanziarie gia disponibili a legislazione vigente ¢ comunque Senza maggiori oneri per la finanza
pubblica, che provvedera a pubblicarle nel proprio portale telematico contenente dati concernenti
Papplicazione della disciplina dei servizi pubblici locali di rilevanza economica sul territorio.”;

- si rassegna da ultimo, per completezza, che ai sensi dell'art.172, comma 1, D.Lgs. n.152/2006
cit. gli Enti di governo degli ambiti dovevano provvedere alla redazione del Piano d'Ambito di cwm
all'articolo 149, nonché a scegliere la forma di gestione e ad avviare la procedura di affidamento del

SII, entro il termine perentorio del 30 settembre 2015 (sul punto, v. infra, sub 4).

B) Eccezioni al principio di unicita della gestione in ciascun ambito territoriale ottimale.
Le uniche eccezioni alla gestione unica per ciascun ambito territoriale ottimale, consentite in

ambito regionale, a seguito della dichiarazione d'incostituzionalitd dell'art.3, comma 3, lettera i),

dell'art. 4, comma 7 € 8, e dell'art.5, comma 6, sono quelle previste dal legislatore statale.

I'art.147, comma 2 bis, lettere a) e b), D.Lgs. n.152/2006 cit. a tale riguardo cosi dispone:

“Sono fatte salve:

a) le gestioni del servizio idrico in forma autonoma nei comuni monfani con
popolazione inferiore a 1.000 abitanti gia istituite ai sensi del comma 3 dell'articolo
148;

b) le gestioni del servizio idrico in forma autonoma esistent], nei comuni che

presentano contestualmente le seguenti caralteristiche: approvvigionamento idrico da
fonti qualitativamente pregiate, sorgenti ricadenti in parchi naturali o aree naturali |
protette ovvero in siti individuati come beni paesaggistici ai sensi del codice dei beni
culturali e del paesaggio, di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42; utilizzo

efficiente della risorsa e tutela del corpo idrico. Ai fini della salvaguardia delle gestioni

e

in forma autonoma di cui alla lettera b), l'ente di governo d'ambito territoriaz’mentexf_f':jéff'

L
competente provvede all'accertamento dell'esistenza dei predetti requisiti_”. N g/

;
3
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Quanto specificamente alla eccezione di cui alla riportata lettera b) dell'art.147, comma 2 bis,

D.Lgs. n.152/2006 cit., rimane per legge nella responsabilita dell'ATI territorialmente competente :

. I'accertamento dell'esistenza dei requisiti ivi previsti.

Trattandosi di disposizione di legge statale, che richiede una applicazione omogenea sull'intero

territorio  nazionale secondo l'interpretazione datane dalla competente Autoritd statale, si -

- richiamano le ATI all'osservanza dei chiarimenti interpretativi forniti dal Ministero dell'Ambiente e
~della Tutela del Termritorio e del Mare (v. Parere prot. n.7069 del 18 aprile 2016, allegato alla

presente).

) Norme di prima éﬁplicazione per il conseguimento del. principio di unicita della
gestione all'interno dell'ambito territoriale ottimale,

- 1l quadro normative vigente post sentenza della Corte Costituzionale presenta, infine, norme di
prima applicazione, di cui occorrera tenere conto per il conseguimento del principio di unicita della
gestione all'interno dell'ambito territoriale ottimale e cioé:

- il disposto derivante dalla lettura congiunta dei commi 9, 10 e 11 deil’art.4, commi 1.r.
- n.19/2015 cit., il cui campo di applicazione ¢ limitato a: 1) societ a capitale interamente pubblico;
2) che gia gestiscono il servizio idrico integrato;

- -icommi2e 3 dell'art.172, D.Lgs. n.152/2006 € succ. mod.

Trattasi di disposizioni -regionali, le prime ¢ statali, le seconde- che, in uné lettura coordinata, al
fine di garantire il conseguimento de! principio di unicitad detla gestione all'interno nell'ambito
territoriale” ottimale, hanno l'obiettivo comune di prevedere modalita idonee ad accelerare i

percorsi per il superamento della frammentazione della gestione all'interno di ciascun ambito.

3. Tariffa.

Come anticipato, sono state dichiarate incostituzionali anche le disposizioni regionali in
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detto, riconduce la disciplina della tariffa del servizio idrico integrato ai titoli di competenza di cui
all’art. 117, secondo comma, lettere ¢) es), Cost. e, quindi, alla tutela della concorrenza
(“I'uniforme metodologia tariffaria adottata dalla legislozione statale garantisce, in primo luogo,
un trattamento uniforme alle varie imprese operanti in concorrenza tra loro, evitando che si
producano arbitrarie disparita di trattamento sui costi aziendali, conseguenti a vincoli imposti in
modo differenziato sul territorio nazionale”..” 1l nesso della previsione con la tutela
della concorrenza si spiega anche perché la regolazione tariffaria deve assicurare Iequilibrio
economico-finanziario della gestione e ['efficienza e affidabilita del servizio™) ed alla tutela
dell'ambiente (“sotto altro profilo, attraverso la determinazione della tariffa il legislatore statale
fissa livelli uniformi di tutela dell’‘ambiente, perseguendo la finalita di garantire la tutela e l'uso
delle risorse idriche secondo criteri di solidarieta e salvaguardando cosi la vivibilita dell ‘ambienie
e le aspettative ¢ i diritti delle generazioni future a fruire di un integro patrimonio ambientale. La
finalita della tutela dell’ambiente & anche posta alla base della scelta delle tipologie dei costi che
la tariffa & diretta a recuperare, tra i gquali il legislatore ha incluso espressamenle quelli
ambientali’™).

Per la Corte costituzionale “le norme regionali impugnale, attribuendo alla Giunta regionale il
compito di definire e approvare i modelli tariffari del ciclo idrico relativi all ‘acquedotio e alla
fognatura, si pongono in aperto contrasto con la disciplina statale che detta le funzioni e le sfere di
competenza relative alla regolazione tariffaria del SIL™.

Da quanto defto, ne deriva che continuano ad applicarsi in ambito regionale norme statali ¢

provvedimenti tariffari dell' Autorita per I'Energia_ Elettrica ed il Gas ed il Sistema [drico

(AEEGSID), che continua ad esercitare i suoi poteri anche nei confronti delle gestioni_del SII
dell'Isola.

Va da sé che ha esaurito la sua efficacia applicativa anche l'art.13 bis della Lr. n.1972015 cit.

che introduceva un periodo transitorio rispetto all'attuazione dell'art.11, Lr. n.19/2015 c1tvb

T

dichiarato incostituzionale.
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4. Gestione del SII: adempimenti delle ATL Interventi sostitutivi.

In conclusione, confermate le modalita di avvio delle ATI (v. supra sub 1), richiamate le vigenti

disposizit)nj di legge che disciplinano la gestione del SII (v. supra, sub 2,), si evidenzia che per gli -

ambiti territoriali ad oggi privi di un gestore unico per I'intero ambito territoriale (RG, SR,
ME, TP, CT, PA), una volta completato 'avvio operativo delle ATI, considerato il notevole ritardo
rispetto alla tempistica imposta dal legislatore statale (il cui termine era fissato al 30 settembre 2015
| ex art.172, comma 1, D.Lgs. n.152/2006 cit.), le AT1, dovranno senza ulteriore indugio procedere a
tutti i passaggi di legge illustrati supra sub n.2 e cioé estrema sintesi:
- redazione/aggiornamento del Piano d' Ambito;
- scelta della forma di gestione;

- affidamento del SII ad un gestore unico d'ambito.

In ordine ai predetti adenipimenti, com'¢ noto, l'art.172, D.Lgs. n.152/2006 cit., al comma 4,
sostituito pitt di recente dall'art.7, comma 1, lett. i), D.L. 12 settembre 2014, n.133 (c.d. Sblocca
Italia), prevede che “Qualora l'ente di governo dell'ambito non provveda nei termini stabiliti agli
adempimenti di cui ai commi 1, 2 e 3 o, comungue, agli ulteriori adempimenti previsti dalla legge,
il Presidente della regione esercita, dandone comunicazione al Ministro dell'ambiente ¢ della
_.tutela del territorio e del mare ¢ all'Autorita per l'energia elettrica, il gas e il sistema idrico, i
ﬁoteri sostitutivi, ponendo le relative spese a carico dell'ente inadempiente, determinando le

scadenze dei singoli adempimenti procedimentali e awiando entro trenta giorni le procedure di

affidamento. In tali ipotesi, i costi di funzionamento dell'ente di governo riconosciuti in tariffa sono -

- posti pari a zero per tutta la durata temporale dell'esercizio dei poteri sostitutivi. Qualora il
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Consiglio dei Ministri che nomina un commissario ad acta, le cui spese sono a carico dell'ente

inadempiente. La violazione della presente disposizione comporta responsabilita erariale. ”.

Va evidenziato in proposito che il “Patto per lo sviluppe della Regione Siciliana — Attuazione
degli interventi prioritari e individuazione delle aree di intervento strategiche per il

territorio”, firmato il 10 settembre 2016 dal Presidente del Consiglio dei Ministri e dal Presidente

della Regione Siciliana ¢ avente ad oggetto la pianificazione delle risorse finanziarie per gli
interventi ritenuti prioritari ¢ inseriti nel masterplan ivi allegato, all'art.3 comma 5, lettera 1), con
riguardo al Sl cosi dispone:

“Per quanto concerne gli interventi relativi al settore sirategico “Ambiente”, le Parti si
impegnano affinché:

i) negli ambiti o bacini territoriali ottimali in cui si debba ancora ottemperare agli adeguamenti
di cui all'art. 172 commi 1, 2 e 3 del D. Lgs. 152/2006, come sostituito dall’art. 7 comma 1 della

legge 164/2014 (cd. Sblocca Italia), venga accelerato I"avvio delle procedure di _affidamento ai

sensi del comma 4 del medesimo_art. 172, tenendo conto che risulta ormai scaduto il termine

perentorio da ultimo_fissato _alla_data del 30 settembre 2013 per Dadozione dei relativi

provvedimenti. Tali affidamenti saranno disposti in conformitd con normativa vigente dall'Ente
idrico in corso di costituzione ai sensi della nuova legge di riordino del servizio di cui si é dotata la
Regione Siciliana (legge 2 dicembre 2015, n. 19)".

Si richiamano pertanto i Comuni alla responsabilitd in ordine alla celere attuazione delle
disposizioni di legge sopra richiamate, anche considerando l'importanza per questa Regione di
potere accedere alle risorse finanziarie per le infrastrutture nel settore del servizio idrico integrato.

Per quanto detto, tenuto conto:

- che il richiamato D.I. 12 settembre 2014, n.133 assegnava il termine di un anno dalla sua

entrata in vigore, fissando la data del 30 settembre 2015 per l'affidamento del servizio ad un gestore

c
g
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unico d'ambito;
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REPUBBLICA ITALIANA

_ Regione Siciliana
ASSESSORATO REGIONALE DELL'ENERGIA E
" DE! SERVIZI D! PUBBLICA UTILITA"
L'Assessore

- che solo con la sentenza n.93/2017 della Corte costituzionale si & consolidato il quadro
normativo di riferimento in ambito regionale;

.- che occorre, tuttavia, imprimere una accelerazione, come richiesta dall' Autorita statale;

si assegna il termine di sei mesi dalla_presente pef redigere/aggiornare il Piano d'Ambito,
scegliere la forma di gestione e avviare la procedura di affidamento del SII, pena l'attivazione dei

poteri sostitutivi previsti dall'art.172, comma 4, D.Lgs. n.152/2006 cit.
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DRIEAION GENERALE PRR LA SALYAGUARDIA DEL TERRITORIO
FELLE ACQUI

Drivisicme 11 - Tutela guali - yuandeativa ddle fisorse idnche ¢ distreto adrageafici

Alla  Regione [.ombardia
Direzione Generale
Ambiente, energia ¢ sviluppo sostenibile
Piazza Citta di Lombardia, n. 1
20124 — Milana
ambiente{@pec.

All’ Associazione Nazionale Autoritd ¢ Lnti di
Ambito — ANEA
Via XX Settembre, 65bis
0N 87 — Roma
sepreteria(Passociazioncanea.it

e, pe. AP Autoritd per I'Energia Eletrrica, il Gas e il
Sistema Idtico — Direzione Sistemi Tdrici
Via Cavour, n.5
20100 — Milano
|drigo.aeee@nec.enerpia.it

AlP Ufficio Legislativo
Sede

Oggetto: quesito su interpretazione art. 147, comna 2bis, del Dlgs 152/06.

Sono qui pervenute richieste di parere interpretativo in merito alla nuova disposizione di cui al comma 3
2bis dell’art. 147 del D.igs. 152/20006, cosi come modificato dall’act. 62, comma 4, della L. 221/2015, '
che fa salve:

a) Je gestioni del servisio idrico in forma antonoma nei comuni montani con popelazione inferiore a 1000 abitunt; gic
istitwite ai sensi del comma 3 dellarticols 148;

b) & gestioni del servigio idrico in forma antonama, eiistenti nei comuni che preseniane contestualmente le seguenti
caratieristiche: appravvigionamento idrico da fonti qualitativamente pregiate; sorgeals ricadenti in parchi natirali o aree
naturali protette ovvero in siti individuats come beni passuggisiici at senst del codice dei beni cnltwrali ¢ det Daesagpto, di cul
al decrelo legistative 22 gennaio 2004, n. 42; utilizzo efficiente della risorsa ¢ tutela del corpe fdrice. _
Ai fini della salvagnardia delle gestioni in forma autonoma d&i i alla lettera b), Fente di governe o umbilo
ferritoriadmente competente provvede all accertamento dell esisiensu deé predetti reguisiti,

In particolare:

1. con nota del 17 marzo 2016, n. 5175, la Regione Lombardia, nel rappresentare la situazione relativa
allo stato di attuazione del servizio idtico integrato nel territorio lorabardo, ¢ nellevidenziare che il
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processo di aggregazione, sebbene in atto, non & completato, come ad esempio nell’ ATO di Brescia che
presenta una situazione maggiormente arretrata, evidenzia che:

A. Relativamente alla disposizionc di cui alls letr.a) del comma 2bis dell'ast. 147 citato:

- alcuni Comuni chiedono di poter continuare a gestire in econumia il servizio, “pur s in nesiun

€S0 & Hala previstu lale eveninalitd af sensi del conimea 5 delt'art. 1487,

- in base alla disposizione di cui al comma 5 dell'art. 148 (abrogato dall'art. 186-bis della 1.
-191/2009, come modificato dall’art.13, comma 2, della legge n.14 del 2012) la continuazione
~delle gestioni in economia presuppone # verificarsi det due criteri seguenti: che si trattasse di

gestione integrata dei tre segmenti del servizio e che dovesse esserci il consenso esplicito da
parte dell’ Autorita d’ambito.
In assenza di una preesistente decisione in tal senso, tali gestioni si considerivano come
gestiont in economis che avrebbero dovuto adempicre “all'obbligs di porre in disponstiliti del
Lestore reti ed impianti per rientrare nella gestione d ‘ambity”.

B. Relativamente alla disposizione di cui alla lett.b) del comma 2bis dellart. 147 citato:

= tale modifica normativa ha rnvigorito le resistenze di diversi Comuni 2 entrare nellz gestione
d’ambito, ha rallentato “wn pervorso di miglioramento dei modelli Lesttonals, andande a consolidare aloune
ereactfd”, ha riattivato una significativa conflittualitc e potrebbe generare anche  contensgosi
amminittrativ’”, :

- la disposizione notmativa presenta delle ambiguitd interpretativa su cui si chicde un

chiarimento.

Cio premesso, Iz Regione Lombardia propone i segucnti yuesiti:
Lo leet. by ke gestioni del serviziv idvico in fornta antonoma esictenti .. 7" se tale riferimento:
a. debba essere applicato anche a situazioni che, nel quadro legislativo precedentemente
vigente, risultavano illegittime o solo a situazioni comungue legittimate (es. in basc a
commi 5 dell’art. 148) e che avrebbero dovuto essere superate dopo V'entrata in vigore
“del principio di unicita di gestione di un ATO;
b. ¢ referibile anche u gestioni in economiv o sole o gestivmi con affidaments a gestor?” che possono
essere salvapuardati, _
2. Per “gestioni del servigio idrico in formu antonoma esistenss” se debba farsi riferimento “esclusimments
d suagoni in vui 5t vevifica la gestione inlegrata dei tre segments del servigia”;
3. Peri criteri indicati nel comma 2bis e che devono esserc contestualmente verificai:
a. A quale riferimento occorre ticorrere per identificare le “fonsi gualitalivamente pregiate "
b. A quali parametri ci si deve riferire per definite I “atiliczo efficiente della risorsa™,
C.  Se per “luteln del rorpo idrice” si pud fare riferimento “allu classificasgone dei corpt idrict ricettori
degli svartchi devivanti dat servisio di quesie gestioni, comsidirands ammisiibili solo i i in cui tals
: classtficasgont tiano di buono stato da per i corpi idric superficiali che solterraned”.
2. Con nota del 5 aprile 2015, n. 122, I’ Associazione nazionale deglt end di governo d’ambito (ANI3A),
su sollectto di un proprie associato, ha trasmesso a questo Ministero un quesito tiguardante la corretta
interpretazione della disposizione in argomento al fine di acquisire un parerc terzo pet dame diffusione
al propri associati. Il quesito del’ANEA ricalca in parte le questioni gia sollevate dalla Regione
Lombardia, in particolare viene chiesto: :

‘1. Cosa si intende per: | .
a) Gestoni del servizio idrico, ovvero se si debbano considerare lo sole gestioni dell'intero
servizio idrico integrato, come definito dall'are. 141 del D.lgs. 152/2006 o anche solo parti
di esso;
b) Gestioni in forma autonoma, ovvero se si ritenga cortetta I'applicazione analogica del limitc
 per Pattivitd prevalente ncllin house providing, “che porterebbe a prendere in considerasgone
unicamente le gestioni per ke quali almeno I'80% del fatturato derivi du una gestione swoita direttamente dal

Comune';




o) Gesdoni esIStents, ovvero “e debba o mens Brendere in vonsiderasione fo righipsty PRLLE o weitigni
. . - . - . I3 . - . . - - . ‘3 ) ]
svolle di fatto in via diretty dai Comuni ruchivdenss @l data di entrata iy vigore della nugpy disposisions,
PHY in presenzia df ari Linridici non eotforned ulla siliwagone d&f futtn.”.

Premessa
Prima di cntrare nel menro det quesity Postt da codesea Regione, accotre esplicitare  alcunc
considerazioni generali sy} servizio idrico mregrato che consentitanno di evidenziare Je peculiarita della

L

Servizio idrico integrato - Servizio pubblico di rilevanzg economica: I servizio idrice,
integrato & un servizio pubblico di rilevanza economica. La giurisprudenza costituzionale, nella
ben nota sent. n. 325 del 2010, ha fatto Propeia una definizione ben Pia ampia della nozione dj
“rilevanza cconomica™. Tale requisito, secondo |y menzionata  decisione della  Copre
costituzionale, sussiste ove ticurrano le seguenti condizioni: wid} che immisione dof JErWLia posia
QUIRHILY It WR meriaty anche ol pofensiale, wel sensy ohe (-} ¢ condizione sufficiente che if gestory Priaice
mELlerst in un menato ancong #oH estsiente, ma che by effettive possebilita dy aprirsi ¢ di accogliers, Dereic,
vperatary che agiscang seconds crifert dy 2EORORRICT I, b ohe | eIy dell uttivitg avrenga con melode economicy,
nel sensg che EXid, considerala nella cuu Blubalita, deve eryere svolia in ity guaniomeno delia copertura, in wn
determiinate periody i fempa, dei costi mediante i ricap; (@ gualsiusi matura Guesti siana, ivi compresi sl
eventuali finangiament; Pubblicip. Ove si prenda in considerazione la gilutisprudenza amministrativa,
la sussistenza del requisito della rilevanza economuca, da valutare in concreto e non solo in
astratto, dipende dalla possibilita che dalla gestione del servizio si producano ricavi e come taje
sia contendibile sul mercato del servizi. Sul punto si rende ad adottare, dunque, un criterio che
tiene conto delle preuliaritd del easo toncreto, quali Peffettiva smuttura del servizio, le concrete
modaliti de! suo espletamento, i suoi specifici connotati eConomicy-urganizzativi, la narrs del

Ebbene, ailz luce di un criterio cosi vasto, non vi ¢ dubbio che il SIT @ caratterizzato dy
“rilevanza economica” dovendo garaatire la copertura dei costi dj esercizio e dlinvestimento
attraverso ghi inteoiti da tariffa secondo ; principi comunirari “chi uga paga”, “chi inquina paga”.
La rifevanza economica def servizio ne implica Iassoggettabitia alle tegole della concorrenza nel
fspetto deghi arte. 14 ¢ 106 del Trattaio di Funzionamento del’Unione LHuropea.

Integrazione verticale dej SII e unicird delia gestione: Partendo dalla definizione stessa (j

servizio idrico integrato di cui allart, 141, comma 2, del Dv.lgs. 152/2006 <1z Servizio idrico integrate

¢ costituito dallingieme dei Tervist pubblicy dy caplasione, adduzione ¢ distrtbuzione di acqua ad ust cvl; o
Jegnatura ¢ di deparasione delle acque reflue, ¢ deve essere gestitn sevonds primipi di efficiensa, efficacia ed
economicitd, nel rispetto delle norme nasionali ¢ comunitarie, | ¢ presents disposiziani s applicano anche agly uyi
industriali delle acgie pestite  mellambits def servisio tdrice integrate.” appare chiaro Pintento del
[egislatore di Superare la frammentazione verticale della gestione della risorsg idrica.
L'unificazione della filiera dellutilizzor della risorsa fine alla depurazione delle acque reflue ha lo
scopa di ricondutre ad un unicum gestionale sia la garanzia di accesso al bene acqua che I
responsabilita di tutela della risorsa imponendo in Capo ai gestori la responsabiliec di
pravvedere, oltre che della distribuzione di acqua potabile (D.lgs. 3t/ 2001}, anche alla taccolta,
convogliamento ¢ adeguato trattamento depurative delle acque reflue (direttiva 91,/271 /CEE),
conlugando le strategie di tutela e risanameato con quelle di erogazione di un setvizio
qualitativamente idonco a soddisfare i fabbisogni degli utenti ¢ dj turcla della risoesa idrica ad un
Prezzo convenlente, ovvero medianre politiche tatiffaric idonee al recupero dei costi dej servizj
idrieq comptesi quelli ambientali ¢ ¢ cosi relativi alla risursa, sulla base del principio “chi inquina
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Secondo il richiamato principio “chi inquina paga”, pli utenti del servizio idrico integrato si

devono far carico anche delPonere di concorrere al raggiungimento degli obiettivi di qualitd dei
corpi idrici cosl come imposti dalla Dircttiva 2000/60/CE. Pertanto, il legislatore ha ritenuto

necessario ¢ fondamentale creare Livelli decisionali unici, sinergici e cooperanti, poiché la

presenza di un centro  decisionale unico (Eate di Governo d'ambito), nell’unith losgrica
dell’' Ambito Territoriale Ottimale intesa come uniti minima di otgamzzazione dei servizi,
consente: :
* FParmonizzazione della programmazione ¢ della pianificazione degli interventi, sia
emergenziali che di medio/lungo periodo;
* il raggungimento di obiettivi di cfficienza, efficacia ed economiciti del servizio
. attraverso Paggregazione della domanda ¢ dell'offerta del servizio secondo logiche
- imprenditorial;
* la scelta del modello gestionale piu idoneo e rispondente alle esigenze sociali, ambientalj
e territoriali di riferimento.
L’affidamento della gestone, nel rispetto delle regole della concotrenza, ad un unico SOggeto
gestore con adeguata dimensione organizzativa ed industriale capace di soddisfare le esigenze
del territorio di riferimento, garantisce, o dovrebbe parantire:
©® un servizio efficiente, efficace ed economico ad un prezzo convemente grazie al
~ conseguimento di economie dj scale ¢ maggiore produttivita,
* un’adeguata gestionc e sostenibilita sociale e ambientale dell'uso della risorsa;
* la capacita di rispondere agli impegni finanziari da assumere ¢ di realizzare gli
investiment! necessari ¢ i perseguimento delPinnovazione.

Ab fini della necessaria integrazione verticale del servizio, non dleva in senso contrario la
disposizione di cui all'art. 156 del citato Drlgs. 152/2006 laddove dispone che * ... qualora it

fervizio idrico sia gestito separatuments, per effitto di paritevlart convensioni ¢ concession:, la relutiva lariffa 3

riscossa dal gestore del servizio di acquedpita”. Tale norma, di natura transitoria, ¢ intesa a disciplinare
quelle situnzione che, al’entrata in vigore della legge 36/94 istrutiva del servizio idrico
integrato, dsultanc salvaguardate per effecto dell’art. 10, comma 3 della medesima L.36/94 che

el ; ervid g} vl in reiente
it della relativa concesizpne”.

Affidamento del Servizio idrico integrato: per quanto riguarda le forme di gestione, con Ia
Legge “Sblocca Italia” si ¢ provveduto a colmare il vuoto normativo creatosi a seguito del
referendum  abrogativo deflart. 23 Dis del dl n 112/ 2008, e della declaratoria di
incostituzionalita dell'art. 4 del d.L n. 138/2011. Secondo il Consiglio di Stato, sez. VI, 11
febbraio 2013, n. 762, la declaratoria di incostituzionalit dell'art. 4 del d.l. n. 138/2011 ha
compottato il venite meno del principio dell’cccezionalita del modello in bonse per la gestone
dei servizi pubblici locali di rilevanza economica, Cost che la scelta dell'ente locale sulle modalita
di organizzazione dei servizi pubblici locali, ¢ in particolare I'opzione tra modello in bowse ¢
ricorso al mercato, si deve basare sui consueti patametri di esercizio delle scelte discrezionali,
vale a dire: valutazione comparativa di tuti gli interessi pubblici e privai coinvold;
individuazione del modello pid efficiente ed cconomico; adeguata istruttoria ¢ motivazione.

In particolare, il citato art. 7, comma 1, lettera d) dello Sblocea Ialia ha introdotto Part. 149 bis
al d.lgs.152/2006 che, nel disciplinare Faffidamento del servizio nel tispetto del piano d'ambite
di cui all'art. 149 del digs. 152/2006 ¢ del principio di uniciti della gestione, rimanda
all'ordinamento curopeo reladvamente alla forma di gestione,

L'art. 149-bis del d.lgs. 0. 152 del 2006 precisa che Paffidamento del servizio deve avvenire n

‘una delle forme apreviste dull'ordinamento eampess, nonché nel nspetto edella normativa nasionale in

maleria di organiziasione dei servizt pwbbBii Jocali a rele di rievansa eonomiicay. Ia disposizione
conferma (codificandola in una norma di diritto positivo) l'impostazione della giurisprudenza
costituzionale, identificando le forme di gestione del SIT in quelle stabilite dall’'Unione Europea.
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I nferimento all’ “Grdinaments eurvpeo” implica che le forme di gestone del SIT siano da
individuare: 1) nell’affidamento del servizio con procedura di evidenza pubblica, nel rispetto det
principi del Traetato di funzionamento dell’Unione Eutopes; b} nellaffidamente del SCLVIZIO ;
societd mista il cui socio privato sia scelto mediante procedura ad evideniza pubblica; )
nellaffidamento del servizio a soggetto interamente pubblico i howse, purché Iaffidataric
disponga dei requisiti  individuati  dalla giurisprudenza  dell’Unione Europea. Owvero,
allaffidamento in Aowre providing al ricorrete dei rigorost presupposti imposti dalla disciplina
comunitaria ¢ consclidate dalla nutrita  giurisprudenza eutopea ({“controllo anzalogo™,
“prevalenza dell’attivita” e “partecipazione pubblica®).

Gestione diretta o in economia: come visto, la nommative naztonale, cocrentemente o yuella
europea, ha previsto come unica possibitita (i gestione autoroma per il servizio idrice ntegrato,
servizio pubblico locale a rete di rilevanza economica, quella a favore di soggetti a capitale
interamente pubblico, ncl rispetto dei requisiti richiesti dalla normativa e dalla giutisprudenza
comunitaria per {a gestione in house, escludendo quindi la gestione diretta o in economia,

.Atticoio 147 comma 2bis, lett. a): La dispousizione in esame fa salve le sole gestioni in forma

autonoma del servizio idrico integrate nei comuni sotto i 1060 abitanti esistenti alla dara dj
entrata in vigore della stessa, istituite, petd, ai sensi dellex art.148, comma 5, def d.lgs.
152/2006. Pertanto, ai fini di una corretta interpretazione oceorre compreadere quali erano Jo
condizioni imposte dal citato art, 148, comma 5, prima della sua abrogazione, affinché | Comuni
montani, con popolazione sotro i mille abitand, potessero svolgere la gestione in forma
autanoma del servizio idrico integrato.

Il comma 3, dell'art. 148 del D.lgs. 152/2006 come sostituito dall’art. 2, commea 14, del D.lgs. 16
gennaio 2008, alla dara di abrogazione, intervenuta con la L. 23 dicembre 2009, n. 191, come
modificata dal dl 29 dicembre 2011, a. 216, prevedeva che "Femma restands la partecipasione
obbligatoria all Autoriti d'ambite 4 tuisi Bl enti losali ai sensi del conm 1, Ladesione alla gestivne wica det
ErVEZ0 idrico integrato ¢ fucoltativg per & Comuni con popolazions Jine & 1.000 abitants inclusi wel tervitoris
delle comunitd  montans, 4 condizione che gestiscano Fiutero Servizio idnico infegrato, ¢ previe conseisy deliu
Autoritd d'ambito competents.”. Ovvero, la parrecipazione alla gestone unica del servizio idrico
integrato era facoltativa per 1 Comuni montani con popolazione fino a 1000 abitanti, purché
gestissero lintero servizio idrico integrato ¢ previo consenso dellallora Autorits d’Ambito.

E" importante sotrolineare che I'aggregazione dei comuni in ambiti territoriali voluti dal
legislatore, con la L..36/1994 prima e con il D.lgs. 152/2006 dopo, aveva lo scopo fondamentale
di consentire il superamento delle frammentazioni gestionali ¢ conseguire livelli efficiend,
efficaci ed economici del servizio idrico integrato, degli assetti produttivi e infrastrurturali. [.a
deroga a tale ptincipio, disposta dall'ulimo comma dell’abrogato art. 148, aveva lo scopo di
consentire ai piccoli comuni montani cog popolazione fino ai 1000 abitant, collocari in territor)

cconomicamente vantaggioso e conveniente la loro adesione al S Ovvero, la gestione unica
anche per questi comuni non garantiva P'economicitd e Pefficienza del servizio cosi come voluto
dalle leggi in materia.

Trattandosi di deroga al principio gencrale di uniciti dellq gestione, le condizioni del limire
demografico di 1000 abitant, della natura di comune montano ¢ del’esistenza di una gustione
autonoma gid istituita ai sensi dell’ex att. 148, comma 5 del dligs. 152/2006, ovvero del
necessatio consenso da parte dell'allora Autoriti d’Ambito, sono necessarie, tassative g
imprescindibili ai fini della salvaguardia delle gestioni in forma autonoma del servizio idrice
integrato in essere. Peraltro, tale deroga, 2 norma delPare. 14 delle preleggi, non pud essere
applicata oltre i casi ¢ i tempi in essa considerati. Pertanto, possono considerarsi salvaguardate
solo quelle gestioni che alla data di entrata in vigore dell’act. 147, comma 2bis, cosi come
modificato dall’articolo 7, comma 1, lett. £, del d.l. n. 133 del 2014, abbiano tud i requisiti dj
legge ed abbiano avuto, i fempore, Passenso dell’Tinte di Governo d’ambiro.
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Cid premesso, di seguito la risposta ai quesiti
Parere

Si chiede: : : :
1. Art. 147, comma 2bis lett. b) © & gestioni del servicdo idrico in_forma antonoma esistenti. .
rifetimento: _ .
a. debba essere applicato anche a situazioni che nel quadro legislativo vigente fisultavano
illegittime o solo a situazioni comunque legittimate (es. in base a comma 3 dell'art. 148)
e che avrebbero dovuto essere superate dopo Pentrata in vigote del pancipio di unicita
di gestione di un ATO;
b. “é rijeribile anche a gestions in vconomiu o soly a gestiont con affidamenio a gestor?” che possonu
cssete salvaguardati;

»

se tale

a questi, pér omogeneira di argomenti, st aggiungono i quesid presentati da ANEA, relauvi al concetto
di gestioni del SII, a gestioni in forma autonoma e a gestioni esistenti.

Al fini della risposta ai quesiti in questione, & necessario premettere le peculiarita che distnguono le due
tipologie di detoga allunicitd della gestione previste dall’ast. 147, comma 2bis del D.lgs. 152/2006.

La prima, disciplinata dalla lettera a) ¢ una disposizione che wiftrenc alla tutcla dell'ambiente, con prevalensa
rispetto alla maleria dei serviy pubblici bocali, perché ginstifica la possibiliti di deroghe all wnicita della gestione del
servisgo sul piang saguettive, in ragione dell'elemento lipicamente ambientale costituite dalla peculiarita idrica delle zone
comprese net Lervitori dell comunita monlaren, pet cui & possibile che «/ Comuni minori appartencnti alle comunitc
montane posiono non parsecipare alla gestione unica del servizio idrica integrato, ¢ cioé che la gestione del servizio siu
operata direttaments da parle dell amministrazione comunale ovvero tramile wnd Jouteld d capifale interaments pubbiico
controllata dalls stesso Comunen (sentenza C. Costituzionale n. 246 del 2009} ¢ che fa salve le gesdoni de
comuni montani sotto i 1000 abitand gia salvaguardate a norma dellare. 148, comma 5 del D.lgs.
152/2006.

Ia seconda, disciplinata dalla lett. b), riconducibile anch’essa alla tutela ambientale, pone limiti tassativi
e simultanei che devono esserc verificat all’entrara in vigore della nuova disposizione e contestualizzati
nel quadro amministrativo di riferimento cosi come disciplinato dalle norme vigenti. Si ricorda, infatt,
che il nuovo quadro normativo di riferimento, cosi come modificato dallo Sblocca Italia e nello
specifico dall’arr. 149bis del dlgs. 152/2006, riconosce al servizio idrico integrato la rilevanza
economica ¢, ai fini delPaffidamento, sancisce ol ricorso alle forme di gestione previste dall'ordinamento
europeo (ovvero gara, societd mista, in house).

‘Quindi, con rifetimento al primo yuesito: _ : ' : :

e data la rilevanza economica del servizio idtico integrato, sono da escludere a priori tutte le
gestioni in economia per comuni che, sebbene abbiano tutd i requisid della norma, superano il
limite demografico di cui alia lettera a);

+ - parimenti sono da escludere tutte le gestioni che siano intecvenute in costanza di individuazion,
costituzione ¢ operativied dell’nte di Guverno d'ambito (o delle ex Autorita d'ambito) ¢
individuazione e affidamento a regime al gestore unico as senst di legrge.

Infatti, come noto, dall’entrata in vigore della 1.36/94 le originarie competenzce in matcria di
gestione delle dsorse idriche ¢, in particolare, quelle relative al servizio idrico integrato sono
state wasferite dai singoli Comuni agli Ent di Govemo d’ambito (allora autoritd d’ambito}, alla
quale essi avtebbero dovuto, come disciplinato anche alt'artualita, obbligatorniamente
pattecipare. [n presenza dell’Ente di Governo d'ambito (ex Autoritd d’ambito) e nei cast di
individuazione del gestore unico e affidamento del servizio, il comune non avrebbe avuro titolo
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a provvedere in proprio allaffidamento o alla gestone diretta del SIE essendo spoglio delle
competenze in materia e dovendo obbligatoriamente adersice alla gestione.
Tuttavia, non pud negarsi it fatto che in molte Regioni tali Autoritd non furono istituite o che,
scbbene isttuite ¢ nelle more della loro esistenza prima dellentrata in vigore del c.d.
= “emendamento Calderoli” (art. 2, comma 186-bis, della legge 23 dicembre 2009 n. 191,
R introdotto dall'are. 1, comma 1-quinquies della Legge 26 marzo 2010 n. 42) che ne previde la
soppressione, non ottemperzrono all'individuazione del gestore unico e al relativo affidamento : £
- del SIL :
Pertanto, sono da considerarsi “esistents?’, tn virnd della nuova disposizione di legge opgetro del presente
parere, le sole gestioni in forma autonoma attuate dai Comuni attraverso Paffidamento in bowse ad end
ad essi strumentali, nel rispetto dei limiti e delle condizioni imposte dalle norme nazionali e comunitarie
in materia, al fine di garandre un servizio essenziale alla cittadinanza in assenza dell’Ente di governo
d’ambito o del mancato affidamento del SI al gestore unico.

po—

2. Per “gestioni del rervigo idvico in Jorma autonoma existent” se debba farsi riferitnento “esclusiramente
u siftasgont in cud 5t vertfica ln gestione inlegrala dei tre segmentt del servizio™,

N

La risposta al quesito non pud che essere positiva. ok
Farti salvi gli eventuali affidamend antecedent all’entrata in vigore della legge 36/94 e salvaguardati a
norma dell’ex articolo 10, comma 3 della medesima legge, la deroga al principio di integrazione verricale
del servizio non pud essere atnmessa per nessun altro caso.
il caso disciplinato dalla norma in esame, consente la deroga al principio di unicica gestionale solo se si
verifica la gestone integrata del servizio, proptio in ragione del fatto che la norma in ALgOMento
prevede che stano verificawe contestualmente pit condiziont necessane ¢ imprescindibili, tra queste ci
sono, in maniera complementare e indissociabile, 'approvvigionamento iddco da fonti pregiate
(mediante acquedotto) e la tutela del corpo idrico (mediante la raccolta e la depurazione delle acque _
reflue a norma di legge). Non & pertanto possibile scindere i tre segmenti, posto che il soggetto
salvaguardato deve garantire tutta la filiera dell'utilizzo dell'acqua a scopo potabile dal prelievo alla ’
- festituzione.

3. Peri criteri indicati nel comma 2bis ¢ che devono essere contestualmente verificati:
2. A quale riferimento occotre ricorrere per identificare le “font! gualitativamente pregiate”,
b. A quali parametri ci si deve riferire per definive U “wtiliszo effivients defla rivorse™,
c. Se per “tutela del corpo idrice” si puo fare riferimento “alla clusificazione dei corps idvici ricettors
degli scarichi deivanti dal servisgo di gueste gestiont, considerands ammisstbili solo i casi in cui lali
vlassificasgoni stane di buono stale sia per i corpi wdvici superficiali che sotlerraned”. 7

At fini dell'applicabilita del disposto del comma 2bis dell'are. 147, lett. b), verificato in via propedeutica
le condizioni innanzi esplicitate, occorre accertare il ricorrete degli ulteriori e necessari presupposti
indicati dalla norma e riconducibili al terzo quesito. Nel merito, si rappresenta quanto segue:

* lett a): sono da considerarsi “onti guakitativaments pregiare” quelle fonti, quali sorgenti o falde,

caratterizzate dal possedere, sin dall’origine, requisiti di qualiti tali da dchiedete tratramenu

di potabilizzazione di modesta entity o — in wlani casi — pressoché inesistent, al fine di

rendere 'acqua distribuita conforme ai parametrt di qualita per 'uso potabile di cui al D[ s
| 2 febbraio 2001, n. 31. Tali fond sono infard da destinare priotitariamente proprio all'uso
potabile come sancito dail'art. 12 bis del "F.U. 177571933, come modificato dall’art. 96 del
D.igs. 152/2006, che cosi recita “L'stilisze di risorse prelevate du sorgenti o falde, o COPEHRHE
riservate al consumo umano, puo esers assentito per ns diverst du quello potabile se: af viene garantita la
condigione di equilibrio del bilancio idrice per ogni singolo fubbisogro; b) non susvistons possibiliti di
rtulilizo di acque reflue depurate o provenienti dalla raccolte di ucque provane, appure, dove susvistano fuli
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possibilita, il rintiliss non risuita sostenibile sotta il profile economico; ¢) susstie adeguata disponibilitd
delle virorse predette ¢ vi & wnd accertata carensa quolitaliva ¢ guaniitativa di Jonti alternative di
appmwn;giﬂnammm.”

Lett. b): a norma del DPCM 4 marzo 1996 recante disposizionl in materia di risorse idriche,

“ I 'efficionsu val infesa comie capacita di garaniire Ju razionale wtilizzazione delle risorse idriche ¢ dei corpi
rivetiori nonché dé ottimizzare [implego Jelle risorse interne.” (punto 7.2.1 del citato DPCM). Sulla

" base di tale definizione si ritiene che i parametri di riferimento per verificate V'uso efficiente

della risorsa idrica come inteso dalla norma in esame siano da individuarsi almeno nei Hvelli

‘minimi dei servizi figsad dal citato DPECM. In particolarc, sono rilevant la dotazionc idrica

procapite garantita aglt utenti domestici, la misurazione dei volumi crogat, la condnuita det
servizio, 'adeguatezza dimensionale delia rete fognaria ¢ del trattamento depurative delle
acyue reflue, 1a minimizzazione delle perdite Jdi rete che il citato DPCM (punto 5.5) rigene

tecnicamente accetrabili nelle reti di adduzione ¢ 1o quelle di distribuzione in non pit del
- 20%.

Letteta cy per “fuiela del corpo idrice’” st deve intendere che, al fine del mantenimento o
raggiungimento deglhi obiettivi i qualita dei corpi idrici imposti dalla Direttiva 2000/60/CE,
il prelievo delia risorsa, proveniente da “fonti yualitativamente pregiate”, abbia luogo
secondo modalitd ed in quantitativi fali da noa comprometiere lo staro quali-quantitative
della dsorsa, ed anzi favonne Pulteriote miglioramento, ¢ le acque reflue scaricate stano

" conformi al pammctti impost dalla Direttiva 91/271 JCEIL.

Come noto, la conformita dei livelli di raccolta ¢ trattamento delle acque teflue urbanc 2
aorma della Direttiva 91/271 /CEE rappresenta un requisito indispensabile per raggiungere
gh obiettivi di qualitd dei corpi idrict fissati dalla diretdva 2000/60/CE, i cui rispecto ¢
precondizione necessaria anche in funzione della camplianze rispetto alla Direttiva 2000/60.
Non a caso la Direttiva 91/271 & individuata tra le “misure di base” del Piano di gestione
delle acque. Tuttavia, Pinsufficiente livello di raccolta ¢ mrattamento delle acque reflue
continua a costtuire il principale fattore di inguinamento det corpi idrici in diverse aree del
Paese, tant’é che il mancato o non corfetto adeguamento di tali sistemi ha determinato, nel

tempo, lavvio di contenziosi comunitari. Infatt, numetosi sono gli agglomerad ¢ aree

sensibili f(art. 5, paragrafo 4 della diretdva 91/271/CEE) ancora non conformi alle
di.sposizioni della direttiva acque reflue urbane ¢ altrettante sono le procedure di infrazionc
avviate dagli organismi comunitari {causa ¢ 565/10, sentenza di condanna emessa il 19
luglio 2012 ex art. 258 del THUE, ¢ lettera di messa in mora del 10 dicembre 2015 ex art.
260 del THFUE; causa C'85/13 sentenza di condanna cmessa il 10 aprile 2014; procedura
d'infrazione 2014/ 2059, parere motivato del 26 marzo 2{+15).

MNon da uldmo ¢ di maggior impafto, & PLEU Pilot “Caso Bu Pilot 7304/ 15/TNVI? del
gennaio 2015 avviato dalla CE el confront dell’Ttalia relativamente alla corretta attuazione
della Diretdva 2000/60/CE. Con particolare triferimento al citato EU Pilot, st rapptesenta
che, nell'ambito del piu ampio processo di valutazione dell'arruazione della direttiva
2000/60/CE ¢ sut cotrelati contenuti dei primi  Plani di gestione acque PrdG), la
Commissione europea nel corso del 2012 ¢ 2013 ha cvidenziato specifiche criticita in
merito al raggiungimento del buono stato di qualita dei corpi idrici entro le scadenze fissate
dalla direttiva cd un eccesivo ficorso allapplicazione delle exenzioni, ex att. 4, ovvero al non

* cotretto ricorso alla procedura di deroga/proroga Hispetto al maggiungimento degli obiettivi

ambientali della direttiva imputando alle Autorith titolate alla redazione degli stessi, e ancot
pill estensivamente, ol Amministrazione centrale titolare della competenza de quo ¢ al
sistemna paese, guefla di ricorrervi senza fornire adeguate motivazioni fondate sull’ Analisi
economica di cui all'art 5 della Direttiva, cosi come invece la stessa prescrve. Da cio ¢
scaturita la necessita di inteprare { Piani di gestione in modo coerente rispetto alle suddetre
disposizioni, nonché la riscrva da parte degli uffici della DG ENVIE di valutare la correttezza

_dell’agpiornamento gid contenuto nei Piani di gesuone approvati in data 3 marzo u.s,
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nonché delle ulterioti integrazioni che le Autorita preposte e la scrivente Amministrazione
si € impegnata 2 fornire.

Pettanto, affinché il corpo idrico possa essere considerato “fufelato” ¢ necessario verificare che:

¢ il Comune noun ricada in un agglomerto o in un’area sensibile oggetro dt procedure di
infrazione comunitaria per la mancata conformiti alla Direttiva 91 /271/CEIE;

¢ la gestivne del servizio sia in grado di attuare le misure individuate nei PDG ai fint del
raggiungimento degli obicttivi di qualira ambientale fissati dalla Direttiva 2000/60/CE,
risultato di un’analist in tecmini di sostenibiliti ambientale, sociale ed economico-
finanziaria, in coerenza con Panalisi economica richiamata agli articoli 9 e 5 della DQA e
all’arc 119 del D. Lgs. 152/20006, nccessatie a preventre il deterioramento qualitativo ¢
quantitativo e a migliorare lo stato delle acque, assicurando un utilizzo sostenibile basato
sulla protezione a lungo termine delle risorse idriche disponibili nel risperta del

principio del Fudf Cost Revovery.
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