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Deliberazione n.204 del 23 maggio 2018.

_“Piano_di_Rafforzamento Amministrativo (PRA) 2014/2020 - II Fase -

_modifiche e integrazioni”.

oo La Giunta Regionale ; )
| VISTO lo Statuto della Regione; . ...~ e
VISTA la legge regionale 29 dicembre 1962,n.28; i
. VISTA lalegge regionale 10 aprile 1978, n. 2;
v VISTA la legge regionale 16 dicembre 2008, n.19 e successive modifiche ed =
integrazioni; } S
e VISTO.Ul D.P.Reg. 18 gennaio 2013,n.6;
- VISTO il D.P.Reg. 14 giugno 2016, n. 12 concernente: “Regolamento di .
v attuazione del Titolo II della legge regionale 16 dicembre 2008, n. 19.
e Rimodulazione degli_assetti_organizzativi dei Dipartimenti_regionali di cui e

e all_'ar,ticﬂolov_él_9_,.ﬁc.omr‘na“1,, della legge regionale 7 maggio 2015, n. 9. Modifica_
e del decreto_del Presidente della Regione 18 gennaio 2013, n._6, e successive

__________________________ modifiche e integrazioni”, come modificato_dal D.P.Reg. 3 agosto 2017, n.18;

. NISTO il proprio Regolamento interno;

e e e e e o e S i e e s 1

e VISTA la legge regionale 15 maggio 2000, n. 10 e successive modifiche e

... .__integrazioni;

e VISTO il _Regolamento. (UE) n. 1303/2013_del Parlamento_Europeo e del

—eee...Consiglio. del 17 dicembre 2013, recante_disposizioni comuni_sul _Fondo

- ee.uropeo_di sviluppo_regionale, sul_Fondo_sociale europeo, sul Fondo di .~~~

—eo_coesione,. sul_Fondo_europeo _agricolo_per_lo_sviluppo_rurale e sul Fondo

-uropeo_per gli_affari marittimi e la pesca_e disposizioni generali sul Fondo

e Uropeo_di_sviluppo. regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di
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coesione e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca;

CONSIDERATO che la Commissione Europea (CE) con la Decisione n. C

.(2014) 8021 final ha adottato un “accordo di partenariato” con il Governo
. ...1taliano in cui si definisce la strategia per un uso ottimale dei Fondi Strutturali
e di Investimento Europei in Italia; } -
_VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 104 del 13 maggio 2014 .
oe.con_la quale sono state designate per la programmazione 2014-2020 le
_Autorita di Gestione, I’ Autorita di Certificazione e I’ Autorita di Audit; o

VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 105 del 28 aprile 2015 con

e la quale, tra l'altro, & stato istituito il Comitato di Pilotaggio, cosi come

. previsto_nelle_linee guida di _redazione del PRA, che & composto dal
... Referente del PRA, dalle Autorita di Gestione dei Programmi Operativi .

... .2014-2020 FESR e FSE, dal Dirigente generale dell’Ufficio Speciale Autorita.

eoo..di_Audit dei programmi__cofinanziati dalla_Commissione Europea, dal !

o Segretario_generale della Presidenza_della_Regione, dal Ragioniere generale

. della_Regione, dal_Dirigente_generale del_ Dipartimento_regionale della_

. funzione pubblica e del personale, dal Capo_dell'Ufficio di Gabinetto del

. Presidente della Regione, con_i_compiti_previsti nella medesima proposta di_

oo ... VISTA la deliberazione della_Giunta_regionale n. 333 del 18 ottobre 2016:

... “Piano__di Rafforzamento___ Amministrativo.__(PRA).__Programmazione

o _...._2014/2020 —~ Approvazione”;

VISTA la deliberazione della_Giunta regionale n. 67 del 13 febbraio 2018:

“Legge regionale 3 dicembre 2003, n._20 art.11 — Conferimento_incarico_di

cioeweDirigente  generale dell’Ufficio _speciale__Autorita di. Certificazione dei
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programmi cofinanziati dalla Commissione Europea alla dott.ssa Valenti

_Patrizia” ed il relativo decreto presidenziale n. 716 del 16 febbraio 2018;

VISTO il D.P.Reg. n. 534 del 9 marzo 2018 con il quale & stato conferito alla
___dott.ssa Valenti Patrizia, Dirigente generale dell’Ufficio speciale Autorita di
Certificazione dei programmi cofinanziati dalla Commissione Europea,

... lincarico di_Referente per I'attuazione del Piano di Rafforzamento

ww . Amministrativo_della Regione Siciliana — PRA, relativo ai programmi

__operativi FESR e FSE per il periodo 2014/2020; - S
e VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 137 del 26 marzo 2018 -~

o _relativa_a: “Piano di Rafforzamento Amministrativo (PRA) 2014/2020 — 11

. Fase Apprezzamento”;

. VISTA la nota prot. n. 6541 del 18 maggio 2018 e gli atti alla stessa acclusi  \44

o (Allegato “A™), con la quale il Presidente della Regione trasmette, per I'esame 7> ’3 —
e della Giunta regionale, unitamente alla relazione esplicativa prot. n. 1208 del

16 maggio 2018 dell'Autorita_di_Certificazione dei programmi_cofinanziati __

e dalla_Commissione_Europea, Responsabile PRA, la_bozza del Piano di . =

e Rafforzamento._Amministrativo_della_Regione_Siciliana_(PRA) - II_Fase

- i A i e s oA A

e T€lativo_al_Programmi_Operativi_FESR e FSE 2014-2020, recante talune

. modifiche ed integrazioni rispetto al documento gia apprezzato dall'Organo di

... Governo con la sopra richiamata deliberazione n. 137/2018;

o CONSIDERATO che, nella citata relazione n._1208/2018, il Responsabile del

reeee...PRA, nel premettere che il predetto documento concernente il PRA Fase 1" ¢

—.Stato__gia _ inoltrato_ ai_competenti uffici__comunitari _per la_necessaria

——omCODCertazione. prima dell'approvazione finale da_parte della Giunta regionale,

—e—ed € stato._trasmesso.anche ai componenti del Comitato di_Pilotaggio_e_ai
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Dirigenti_generali competenti per l'attuazione delle azioni in esso contenute, .
. Per un pronto avvio delle stesse, nelle more dell'adozione definitiva del PRA,
_ ___rappresenta che, a seguito dell'incontro avvenuto il 3 _maggio 2018 tra il

Responsabile del PRA, i rappresentanti delll ADG FSE e del Dipartimento ~

... regionale della Funzione pubblica, ¢ emersa I'opportunita di apportare alcune

o modifiche al testo_proposto, le quali sono espressamente specificate nella

. medesima nota n. 1208/2018 e qui, di seguito, sinteticamente, riportate:

. -nell'ambito della Tabella II “Interventi sul personale”, intervento 3, l'attivita

“incremento_della_competenza e dei contingenti del personale soprattutto

— . .__nelle_strutture_impegnate nella gestione avvisi/bandi_e_nei controlli” viene

... SOStituita con la seguente attivitd “Uniformare maggiormente lo standard di

o ..qualita _dell'azione amministrativa incrementando la competenza del

. personale attualmente impegnato nella gestione/controllo_dei PP.OO e | RV

wo— ... ampliando la__partecipazione _anche al restante personale dei diversi

—ee._dipartimenti_e_degli_uffici periferici”, e cid_in conformita_alla_richiesta

ime dell!Assessore_regionale_per la_funzione pubblica e le autonomie locali di e
e ampliare lfazioneMdL_‘,r‘afyforzamcnto_, _amministrativo_a__tutto il _personale
... regionale dei Centri_di_ Responsabilita e delle Autorita di Gestione, nonchéal
wceeo.. personale degli uffici periferici; ..

— .. =nell'ambito_della_Tabella Il “Interventi_sulle. funzioni_trasversali e sugli
. strumenti_comuni”, come. richiesto_dal succitato_Assessore regionale perla___ }

funzione pubblica _e _le _autonomie. locali, & _previsto_ l'inserimento

. dell'intervento_ 7 _e_dell'attivita “Rafforzamento_di_ attivitad_di_ tutoring e

oo fOrmative. rivolte agli_enti locali_in_qualita di_beneficiari”, pari ad _euro

e..1.000.000,00_a valere sul PO FSE asse [V;
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- nella_Tabella IV, il responsabile dell'intervento 2, attivita “Progetti di

_..scambio_e cooperazione interistituzionale, a livello locale, per favorire

l'accrescimento  delle _competenze degli Enti  Locali in materia di

progettazione e di esecuzione degli appalti” sara il Dipartimento regionale

_Tecnico in sostituzione del Dipartimento regionale delle infrastrutture;

. -nell'ambito della tabella [V, intervento 6, la dotazione finanziaria dell'azione

“Azione di capacitazione e rafforzamento delle strutture regionali funzionali

all'attivazione _(inclusa progettazione) dei Fondi diretti dell'UE”, viene

.aumentata a euro 1.200.000,00, rispetto alla previsione iniziale di euro

e 200.000,00, in adesione alla richiesta del Dirigente generale del Dipartimento

—_regionale degli Affari Extraregionali;_

.. CONSIDERATO che il Responsabile del PRA precisa, nella medesima nota

e 1208/2018, che le modifiche sopra_specificate non interrompono_il

e _D€goziato_con _la_ Commissione Europea, ma_ costituiscono_una_mera ¥ ‘) el

« .. Integrazione al documento gia proposto;

e RITENUTO__di__apprezzare _la__bozza del Piano__di__Rafforzamento

. Amministrativo (PRA) II Fase, della Regione Siciliana, relativo ai Programmi

. Operativi FESR e FSE 2014-2020, con le modifiche sopra specificate; _
e SU proposta del Presidente della Regione, .
- ....DELIBERA_ o

o —..per_quanto._esposto_in_preambolo, di_apprezzare la_bozza_del Piano di_

e relativo ai Programmi Operativi FESR e FSE 2014-2020, con le modifiche, in

——..premessa specificate, in conformita alla_proposta._di cui alla nota dell'Autorita

roee..di_Certificazione_dei_programmi._c: oﬁnanziati_,dalla4,C_o'mmissione,,,;Europ,ea,
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Responsabile PRA, prot. n.1208 del 16 maggio 2018 e relativi atti, trasmessi

dal Presidente della Regione con nota prot. n. 6541 del 18 maggio 2018,

costituenti allegato “A” alla presente deliberazione. B

[l Segretario .11 Presidente

BUONISL MUEL\J;MECI

L0 v\
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Regione Siciliana
PRESIDENZA
Ufficio di Gabinetto

Prot. n. fzié‘ /Gab Palermo, - ..-

OGGETTO: PRA II*Fase - richiesta modifiche e integrazioni.

i

Alla Segreteria di Giunta

E, p.c. Al Dirigente preposto all'Autorita

di certificazione dei programmi

PRES!DENZ.AREG)_ONE SICILIANA Cofinanziati dalla Commissione Europea
Seg’“"’”mc‘@w - Referente attuazione del PRA
18 MAG. 2018
- ®  Alla Segreteria Generale
PROT. N. Aj’ég .....................

LORO SEDI

Affinché sia sottoposta all'esame della Giunta regionale, nella prossima seduta utile, si
trasmette, unitamente ai relativi allegati, copia della nota dell'Autorita di Centificazione de;
programmi Coofinanziati daila Commissione Europea prot n. 1208 del 16 maggio 2018, di pari

oggetto, m pari data acquisita al protocollo dell'Ufficio di Gabinetto 0. 6370, al cui contenuto si
rinvia.

H’ii’réidentc
MUSUMECI

LY

‘L SEGRETARIG
O B

Palazzo d'Orleans - Piazza Indipendenza, 21 - %0129 Palcrmo - Tel #39 091 7075037 Fax +39091 7075199
e-mail: scgreteriagabineno@iregione. sicilia it



DELIBERAZIONE M@ h petld? 57 Satiecato .. 1. pac 2«,,

REPUBBLICA ITALIANA C.F. 80012000826 — PART. IVA 0271 1070827

Regione Siciligng .
Presidenzq 16 AR
Aurorita di C, ertificazione Jei Programmi
Cofinanziati dallg Commissione Europea
Ufficio di Attuazione PRA

Prot.n. A 20§ Palermo, A6-S 20(¥

| RECNESaen
\.A:: _‘;__ké ONLLE PRE

rr.

SIDENTE .

On.le Nello Musumeci
~—) Presidente della Regione
Per il tramite dety "Ufficio di Gabinetty

e, p.c. Avv,. Maria Mattarella
Segretario Generale

Dott.ssa Antonella Buonisi
Segretario della Giunta

Oggetto: PRA II° Fase - Richiesta modifiche e integrazioni

— Fase 1] ¢ staia lrasmessa aj
Pilotaggio' e aj Dirigenti Generalj competenti per I"attuazione delle

more dell’adozione definitiva de}

—_—
' Composto da Segretario Gen
Pubblica — Ragioniere Generale

A SEGRETARiQ
e S e




Nel frattempo da una rilettura attenta del documento in questione ¢ da ulteriori confronti dello
scﬁventcuﬁ’icioconl’AssemeRegionaledenaFunﬁoncPubbﬁee,cheaﬁguaxdnoonnotapmt. n.
45040 del 17/04/2018 ha convocato apposito incontro svoltosi in data 3 maggio u.s, alla presenza

della sottoscritta ¢ di Rappresentanti dell’ AdG FSE e del Dipartimento Funzione Pubblica, & emersa
I’ opportunita di effettuare alcune integrazioni al testo proposto.

Uno degli elementi lamentati dai diversi rami dell’amministrazione regionale per I’attuazione dei
Programmi Operativi (FESR ¢d FSE) ¢, infatti, la carenza di personale.

Ad oggi il personale che si occupa di tali programmi & fondamentalmente concentrato in alcuni uffici
dell’amministrazione centrale. Occorre quindi coinvolgere un numero maggiore di dipendenti
regionali in tali attivit e, pertanto, & necessario estendere Iattivita di rafforzamento amministrativo
—giémevismalhbozuappmmtodal}aGiunmpaﬂpemonalcdddipuﬁmmﬁchesi occupa dei
ngmmmiOpmaﬁﬁFESRedFSE~amhedrwmmepamndedei(ﬁvasidipwﬁmcnﬁedcgﬁ
uffici periferici.

Tale orientamento ¢ peraltro rafforzato dalla considerazione che anche i programmi nazionali
afferenti alla c.d. “politica regionale unitaria” (PAC, FSC, POC.....) seguono, di fatto le stesse
regole dei Programmi Comunitari. '

*ulteriore
azione rivolta al rafforzamento amministrativo degli Enti Locali, titolari di molteplici linee di
intervento dei Programmi Operativi e, spesso, privi della necessaria competenza.

L’ Assessore Regijonale alla Funzione Pubblica e alle Autonomie Locali, ha quindi formalizzato le
proprie richieste riportate di seguito:

- ampliare I'azione di rafforzamento amministrativo a tutto il personale regionale dei Centri di
Responsabilitd e delle Autoritd di Gestione nonché al personale degli uffici periferici (nota
prot. 45040 del 17/0412018 allegato I)

- inserire un’azione di rafforzamento
nell’attuazione del PO FESR 14/20
finanziata con risorse del PO FSE
azione & stata quantificata in € 1
4503 1del 17/04/2018 allegato 2)

amministrativo rivolta agli Enti Locali impegnati
parallela alla gid prevista azione di assistenza tecnica e
Asse 4. Nel corso del citato incontro del 3/05/2018 tale
-000.000,00 con fondi del PO FSE Asse 4 (nota prot. n.

Si fa presente, inoltre, chcilDiﬁgenthenaaledelDipaxﬁmentoAﬂ‘aﬁExh'axegionali,oon nota
prot. n.3592dcl9maggi02018(¢a¢gm3)-faoendoﬁfmimmmamwedmﬁhncdomzionioonil
Dipartimento dell’Istruzione e Fo: iope Professionale con cui chiedeva I’appostamento di risorse
pari a € 1.200.000,00 all’interno del progetto formativo Percorsi per interventi volti ad accrescere la
m&enzadeﬂachiommlwmwtoemopwmchcamavmhmwcipaziomapmgmmmidi
gestione diretta della UE - ba richiesto che la dotazione finanziaria dell’azione “capacitazione e
rafforzamento delle strutture regionali Junzionali all’attivazione (inclusa progettazione) dei Fondi
diretti dell’UE™, gi inserita nella bozza del PRA Fase I per 'importo di € 200.000,00 venga
aumentata a € 1.200.000,00 in coerenza con la richiesta di cui sopra.

Infine, ilDirigentheneraledchipaﬂhncmcInﬁ'astmmne,oonlanotame . 19727 del 16 aprile
2018 (allegato 4), ha rilevato che I’azione “progetti di scambio e cooperazione interistituzionale q
livello locale per 'accrescimento delle compe i i i

esecuzione degli appalti” non pud essere ascritta alle

pertamo,chclastmvengaattﬁbtﬁtaalbipartimmtoTecniooR
organigramma.




DELIBERAZIONE: w?OI’) nutH7E- . aLLecaTo 62 e PAC LI -
Qualora condivise dalla S.V. On.le le modifiche da apportare sarebbero, in sintesi:

1) Tabella II intervento 3 pag. 14 — sostituire l'attivitd “incremento della competenza e dei
contingenti del personale soprattutto nelle strutture impegnate nella gestione avvisi/bandi e
nei controlli con la seguente attivita “Uniformare maggiormente lo standard di qualita
dell’azione amministrativa incrementando la competenza del personale attualmente
impegnato nella gestione/controllo dei PP.OO ¢ ampliando la partecipazione anche al
restante personale dei diversi dipartimenti e degli uffici periferici”;

2) Tabella IIl pag. 18 - inserimento dell’intervento 7 e dell’attivita “Rafforzamento di attivita

di tutoring e formative rivolte agli enti locali in qualitd di beneficiari” pan ad €
1.000.000,00 a valere del PO FSE asse IV;

3) Tabella IV intervento 2 pag. 25 — sostituire il soggetto responsabile dell’atruazione
dell’intervento Dipartimento Infrastrutture con Dipartimento Tecnico Regionale;

4) Tabella IV intervento 6 pag. 27 — sostituire la dotazione finanziaria € 200.000,00 con €
1.200.000,00.

Per completezza d’informazioni si fa presente che — come concordato con la Segretena tecnica del
PRA — tali modifiche al Piano di Rafforzamento Amministrativo non interrompono il negoziato con
la Commissione Europea, ma costituiscono una mera integrazione al documento gia proposto.

In relazione a quanto sopra. si trasmette alla S.V. On.le la bozza del PRA — Fase 1l modificata

secondo quanto sopra specificato, affinché valuti I"opportunita di sottoporla all’esame deifla Giunta
di Governo per il relativo apprezzamento

I Diri':éntp del Sgrvizio

Il Referdnte Attuazione PRA
et

'L SEGRETARIO
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ASSESSORATO REGIONALE DELLF AUTONOMI:
LOCalLl e DELLA FUNZIONE PUBBLICA
L'ASSESSORE
Viale Regrone Sicilizna 2194 - 90133 FALERMO
elefone 661 2924 09y 073230

Prot.a. i, 27 ..

~ it

aats

Palermo i

Al Responsabie dei
Pang di Rafforzamenta
Amministrztivo {PRA:
Dottssz Pagriziz Valent;

autcrita.certiﬁcazione@ceﬂmail. Ieqione sicilig it

Ail' Autonita 4 Gestcne
del PO FESR Silia 2014-2020
Dot Vincenzo Falgares

d_ipammento.gr@rammazion@certmaxl_@ ione. sicifia it

Al Auzerits di Gestionz
del PO FSE Sicilig 2014.2024
Dott. Gianm Silviz

d:c-“rﬁmento.istruzionefcrmaz:one@gert'n_aﬂ_re 1002 sici

All' Assessora Regionale daifistruzicne

e dalia Formazione Professicnaie
Prof Rcberto Lagalia
ertmai!.reoione.siciﬂa}:

L'Assessorato della Funzione Pubblica e del

le  Autonomie Locali riveste yn uolo rilevante
nellattuazione del PRA |i° Fase assumendo la funzione

i soggetto fesponsabile di alcun; interventi‘attivit
in esso Previsto.

tn particolare s pPropone di Prevedere aifinterng
linee i intervento, gi seguito ele
personale deiig Regione Siciliana ed in particolare dei Centri dj Responsabﬂité delle Azignj gai PO FSE g
FESR Sicilia 2014-2020 ed af rafforzamento del personale degli Enti Locali sicilian: in qualits di beneficiari
delle azioni dei SOpracitati PO:

¢ Linea dj intervento 1) Rafforzamento del persanale della Regione Siciliana impegnato in qualita di
AdG dej po FSE e FESR Sicilia 2014-2020 e nej rispettivi centri di fesponsabilita dejle azionj dei
suddetti PO:

*  Linea dj Intervento 2) “Rafforzamen
all'attuazione dei PO FESR ed FSE

to del personale degli EELL impegnati in qualita di beneficiari
Sicilia 2014 Pill in generale alla politica di coesione
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personale, all'incremento della capacita

Allegste o peLiserazions N 26h pei2d:5- (Secato. A e .

Linca di intervente 1) "Rafforzamentc del personaie della Regions 3iciliana
TARRYNAG I qualita 4 AdG dei PG FSE ¢ FESR Sicilia 2614-2020 2 nes rispetuyw
Zentri i responsabiiita dafis azioni dei suddatii PO™ ( Ambito 6.2 Personale del PRA)

Lattuale fase di implementazione dei Programmi r

i cclo 2014-2020 {(sostanziale start-up e prima verifica dei nsultati raggiunti), richiede Ia

ive, soprattutto collocate a
livello centrale. Sy tale importante impegno. tuttavia, incidono una serie di fattorj tra cui, in

particclare, le problematiche direttamente connesse alla quantita e qualita del personale coinvolis
nell’atiuazione: in considerazione delle modifiche deil'assetto organizzativo intredotto dalla LR
9/2G15 e dalle recenti proiezioni- relative ai pensionamenti dei prossimi anni, in grado
potenzialmente dj Compromettere I'adeguatezza numerica del personale dedicato. soprattutto
alfattuazione dei Fondi SIE. i Piano di Rafforzamento Amministrativo prevede infatti 1a
realizzazione di misure di miglicramento connesse, da un lato, alla revisione organizzativa interna
coordinata con Ia previsione dj potenziamento delle strutture  interessate, dali*altre
allintensificazione delle azioni formative gia garantite al personale, rendendole pit mirate e
funzionali ai processi dj programmazione e gestione dei fondi SIE. In quest'otiica. il PRA per #
biennio 2018-2019. in continuita con quanto gid conseguito nella prima fase anche attraverso
quanto realizzato dai Progetto Percorsi — POR FSE, punta al miglioramento delie compefenze def

3 di pianificazione e coordinamento degli interventi a livello
onizzontale, affottimizzazione dej processi istruttori, miglioramento dei sisterni di misurazione e

valutazione delle performance. Gli obiettivi del Piano di Rafforzamento Amministrativo 1I° Fase
(con particolare riferimento alla sezione 6.2 Personale) concentrandosi pertanto sullincremento dej
livelli di effici

o il miglioramento della performance amministrativa nelle

terventi finanziati dai Programmi Operativi, indicano quale
strumento e relativa fonte finanziaria lAsse 4 del POR FSE e lobiettivo specifico 116

“Miglioramento della govemance multilivelio e delia capactta amministrativa e tecnica delle
pubbliche amministrazioni nei Programmi d'investimento pubblico®. In particolare, il ricorso alfAsse
4 Capacita istituzionale € amministrativa, nel contesto del PRA, cosi come espressamente previsto
dal POR FSE. consente la realizzazione dej necessari interventi mirati per rafforzare e aggiomare
le competenze esistenti allinterno delle strutture della Regione. indispensabili allinnalzamento del
ivetlo qualitativo delle performance dell' Amministrazione regionale con I'obiettivo di:

rendere maggiormente uniforme lo standard di qualita dell'azione amministrativa in tutt i
setlort e per tutie le strutture coinvolte nella programmazione, gestione, sorveglianza e

valutazione dei Programmi Operativi {ampliando contestuaimente I partecipazione dei
personale regionale anche coliocato nelle strutture periferiche).
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Lobiettivo specifico perseguito attraverso 'Azione 1 & rappresentato dal
potenziamento della capacitd amministrativa delle strutture  regionali
interessate dalla programmazione dei Fondi SIE attraverso lo sviluppo
Coerente di processi organizzativi e sistemi di competenze, in linea con
Fesigenza generale di elevare Pefficienza ed efficacia amministrativa cosi
come previsto dal PRA.

In particolare, tramite I'Azione 1 si realizzeranno le due attivita inserite ne!
Piano di rafforzamento relative alla sezione 6.2

- Interventi di formazione e capacitazione, anche attraverso il ricorso
a metodologie innovative;
- Incremento della compattezza e dei contingenti di personale

soprattutto nelle strutture impegnate nella gestione avvisi/bandi e nei
controlli

Descrizione attivita

_ formulerasattivera specifico Piano formativo, contenente I'in

L'azione di empowerment, che si rivolge alle strutture amministrative
responsabili sia della programmazione FSE, sia della programmazione del
FESR. si arlicola nelle seguenti tre macro fasi (che i
replicherannofapplicheranno distintamente sui due ambiti FESR ed FSE)
- Supporto alla realizzazione di un processo di analisi e
autovalutazione delle strutture dellAmministrazione regionale (a partire
dagli allegati A del PRA 1l fase), finalizzato ad evidenziare le azioni di
miglioramento  dell'articolazione organizzativa regionale e e
competenze da aggiomare e sviluppare alla luce del quadro di
riferimento della programmazione dei Fondi SIE;
- Rafforzamento del capitale umano regionale operante nelle strutture
gia impegnate nella programmazionel/gestione dei PP.OO., attraverso Io
sviluppo delle competenze di integrative e specialistiche (con particolare
attenzione alle aree di innovazione dei Programmi, ovvero R&S.
Innovazione sociale, sostenibilita ambientale/attenzione ai cambiamenti
climatici, e gli ambiti normativi regolamentari di recente modifica, ovvero
Appalti, Aiuti di Stato, Sempilificazione, ecc.);
- Supporto alla sperimentazione e sviluppo di modelli organizzativi in
grado di ampliare la platea di strutture amministrative a presidio de;
PP.OO con specifico riferimento alle areelservizi dislocati nel territorio
regionale, finalizzati quindi alla parziale revisione dei sistemi di gestione
e controllo dei due programmi. Nello specifico, in seguito alla
realizzazione di apposito studio e verifica delle potenziali funzioni da
trasferire, con contestuale mappatura delle strutture e relativa analisi dei
fabbisogni professionali e competenze del personale da sviluppare. si
dividuazione
delle metodologie didattiche e i programmi di aftivitd da realizzarsi in
poli territoriali (ovvero cluster coerenti).

Nel dettaglio le attivita da realizzars

dei due Programmi Operativi FESR
a. Analisi del

i nell'ambito della Azione per ciascuno
ed FSE , prevedono indicativamente-
contesto organizzativo e mappatura delle strutture
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amministrative impegnate nei PP.OO. per definire le competerze richieste.
mappatura deile competenze presenti e dei fabbisogni professionali dei
; dipendenti: ]
" b. individuazione o selezione del personale interno da coinvolgere nelle
! i attivita di empowerment, distintamente sia per contesto FSE che per quelle
FESR, con 1a parallela costituzione di appositi team/ gruppi di tavoro “per
processo” (sostanzialmente comispondenti ai vari ambiti di implementazione
dei Programmi come ad es. programmazione/pianificazione procedure di
i accesso/bandi. sistema controlli di | fivello, monitoraggio. ecc} finalizzati
anche allo sviluppo di specifiche capacita di lavoro In grupposteam building
e propedeutiche alla definizione di gruppi di personale specizlizzato (GiS!
previsti dal PRA):
C organizzazione 2 realizzazione delle attivita formative e di supportc on

the job, sia in presenza che a distanza, anche ricorrende a metodologie
innovative; )

d atlivita di rilevazione delle strutture amministrative regionali dislocate a
livello territoriale e analisi dei ruoli e delle esigenze organizzative, alla luce
della potenziale revisione e attribuzione di nuove aHtivita e compiti relativi
alfattuazione dei PP.OO., in considerazione anche delle caratteristiche
dell'organizzazione e delle specificita dei Programmi e relativi sistemi di
gestione e controllo;

e. definizione del piano di sviluppo e delte metodologie formative integrate,
dei programmi di attivita e dei loro contenuti, nonché scelta dei poli
territoriali che raggrupperanno in cluster coerenti delle strutture regionaii
periferiche individuate;

f. organizzazione e realizzazione delle attivita formative e di supporto, sia in

presenza che a distanza, anche ricorrendo a metodologie innovative per le
strutture periferiche.

Destinatari

Regione Sicilizna = Personale intemo | - Personale intemco
(dirigenti e personale (dingenti e personale
compario) compario)
impegnato/ impegnato/
potenziaimente polenzialmente
impegnato nella impegnato nella
programmazione programmazione
FSE FESR

Risultati

I risultato atteso della presente Azione & attivare un processo di
empowerment che produca sviluppo delle competenze e qualitd dei
processi di lavoro e organizzativi per [Amministrazione regionale,
consentendo altresi I'accelerazione delle procedure di pianificazione e di
aluazione dei due Programmi Operativi, potenziando al contempo la
capacta di raggiungimento degli obiettivi posti. non soltanto in termini di
target finanziar.

Le attivita di sviluppe di competenze saranno improntate all'utilizzo d:
metodologie innovative tese, soprattutto nella fase di filevazione e analisi. 2
sperimentare il lavoro di gruppo e un affiancamento on the job coerenta con
gli obiettivi di capacity building proposti e consentiranno  analogamente
listituzione di “spazi di professionalizzazione® capaci di promuovere lo
sviluppo di competenze utili ad accrescere Fefficacia. I'mpatto e fa capacita
di networking delle diverse strutiure amministrative della Regione
interessate dalla programmazione del FSE e del FESR. Inoltre, tramite il
ricorso e diffusione a tali metodologie di lavoro per team con corrispondente
creazione di networks professionali, si potra pervenire ad una pit efficiente
sirutturazione dei processi amministrativi basata sulla omogeneita degli
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oblettivi e rilevanza dele relative aftivitd, sulla condivisione della
conoscenza e sulla misurabikta dei risultati. :

Output

1. Piano operativo interventi con Mndividuazione oblettivi, attivita, 1é -
mommmmdm)ammmmdammm
aggiomamento verifica & rimodulazione in corso di attuazione;

2. Mappatura fabbisogni formativildiagnosi fabbisogni 6 inee guida;

3.  Piano formativo ed erogazione attivita formative secondo modaiita
innovative e condivise con lo Steering group Sezione PRA;

4.  Sperimentazione altivitd &k affiancamento & modalitd di lavoro in

9fuppo; )

Foumed:propo&edianomdnnglmmeMoorgamzsza
revisione dei process;

Report di auto valutazione Azioni {restituzione FAQ sughi strumenti
attuativi, ecc.); |

5.
6.
7. Attivit di disseminazione dei risultati

Cronoprogramma di
massima

Awvio attivith . | Giugno 2018 Fine attivith

Gruppo dl lavoro dedicato 1 Responsabile Gi Azions con .
(nr. ¢ gg. Risorse umane) ‘ esperienza aimeno

decennale In - programmazione, gestione e
Vm'ﬁwﬁwmmw&lﬁe
de!apolincaummadicoesm

{ espeito senior giuridico con ospedem
&mmmmwmemm
esperisnza in fondi strutturak;

: 12 esperti senior con esperienza decennale in
Nr. : geatione d plani e progetti finanziati con fondi
esperti/qualifica | SIE e della politica unitaria di coesione;

e vahtazione di progetti finanziati
-con fondi SIE e defla politica unitaria di coeslone;
-1 10 formatori (politiche settoriafi)
2%Pﬂﬁmaoonespenermalmmobmmale
in programmazione e gestione di progetti
finanzigti con fondi strutturali
importo simato 2 MLE

3 esperti senior con maturata esperienza in
monitofaggio

S QG&E*AMO
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Linsa di fntervento 2) “Bafforzamenin d
di beneficiari ail'attyazione dei PO FES
2lta politica di coesione™

el personale degli EEL.L impegnat in qualitz
R ed FSE Sicitia 20142026 e pi0 in generale

Atiraverso Iattivazione delia linea di intervento in favore del rafforzamento delle competenze degii
Enti Locali del tervitorio sicili ii

petenze sia di programmazione che’

>

ere sul Programma Operativo (PO) FESR 2014/2020.

Dall"analisi del PO FESR 2014/2020 emergono con chiarezza i seguenti elementi caratterizzanii-

1) La sezione 2 “Assi Prioritari” del Programma vede la presenza rilevanta di Beneficiari quali
Enti Locali e loro forme a

ggregative — circa un terzo delle risorse del Programma sono loro
destinate:

2} La sezione 4 "Approccio Integrato allo Sviluppo Territoriale” del Programma prevede
Fattivazione e sttuazione degli lnvestimenti Territoriali Integrati (ITl) per le n. 9 Autorita

Urbane. identificate alla sezione 4.2: '

3) La sezione 4 ‘Approccio Integrato allo Sviluppo Temitoriale” del Programma prevede

I'attivazione e attuazione degli Investimenti Territoriali Integrati (IT1) per le n. 5 Ares Interns=.
identificate alla sezione 4.3;

La necessita di affiancare e rafforzare le competenze amministrative ¢i programmazione e

gestione degli Enti Locali siciliani emersa con forza. tra le alire, nel Piano di Rafforzamentc
Amministrativo (PRA) richiede un'organizzazione spaziale delle diverse tipologie attivita di

accompagnamento previste nei tre punti appena sovra richiamati che riesca in maniera funzionale
a coprire 12 totalita degli Enti Locali siciliani.

Si . pertanto, idealimente suddiviso 1l territoric siciliano in
1 Mappa) che permetteranno di facilitare gli spostamenti a
delle sedi in cui verranno effettuate le attivita di formazio

. 14 bacini di gravitazione (Cfr. Allegato
I personale interno per il raggiungimentc
ne e/o affiancamento.

14 nodi sono rappresentati da: Palerm

! 0. Termini Imerese, Messina, Sant’Agata di Militelio
Catania, Adrano. Caltagirone. Siracusa. Ra

gusa, Vittoria, Agrigento, Ribera, Caltanissetta. Traparu

In ciascuno dei nodi territoriali appena sovra chiamati,

verranno erogati i diversi servizi di
formazione e affiancamento per i tre cluster di beneficiari sovra individuati, ovvero-

Enti Locali beneficiari efo pctenziali beneficiari det PO FESR 2014/2020;

= Comuni beneficiari degli Interventi a valere sugli ITi. per le n. 5 Aree Interne del PO FESR
2014/2020;

S Autorita Urbane in qualita di Organismo Intermedio dei n. 9 1Tl Urbani e i 18 Comuni
dell'Agenda Urbana.

Di seguito le tre azioni di formazion

e/accompagnamento che fappresentano, per ciascunc de:
cluster. in forma di scheda le prin

cipali attivita di formazione/accompagnamento previste, 1
/-:-;E Sin
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principali risultati attesi, i principali output previsti, i cronoprogrammi di massima e i gruppi di lavoro
dedicati.

el3 AzZ:oneg

nere

B

Attivita (sez. 6.3 PRA) Realizzazione Azione .PRA relativa alla Sezione 6.3 °Rafforzamento di

attivitd di tutoring e formative rivolte agli EELL, anche beneficiari del PO
FESR (help desk awvisi, formazione specialistica, affiancamento per

. rafforzare competenze di monito io, ecc)”.
Descrizione attivita Lazione & voita a definire un nuovo disegno delle amministrazioni territoriali
in termini di dotazione degli stessi di nuovi modelli organizzativi, nuovi
processi e nuove competenze nelle amministrazioni locali. Lattivita di
affiancamento sara volta a garantire il miglioramento delie capacita delle
pubbliche amministrazioni locali nell'attuazione delle policy per lo sviluppo
sostenute dal FESR, con particolare riferimento agli ambiti pit rilevanti per
la strategia di crescita in Italia € segnatamente il turismo, I'ambiente, con
attenzione alle problematiche inerenti i fenomeni di dissesto idrogeologico e
le policy sulla smart specialization strategy, ecc.. Questa azione & volts ad
accompagnare la PA locale nel progettare e attuare sulla base di obiettivi
quantificati e misurabili €. soprattutio, nel verificare ex post i risultati

consegquiti.

Destinatari Enti Locali Personale interno (dirigenti e personale comparto)
impegnato/  potenzialmente impegnato nella
programmazione e attuazione del PO FESR e pia
in generale nelle politiche di coesione

Risultatj

Per supportare le amministrazioni e monitorare il processo di cambiamento

Locali, che garantisca un approccio unitario allo sviluppo delle nuove
capacitd istituzionali ed amministrative. Si tratta anche di assicurare nuovi
processi decisionali, in un contesto amministrativo in forte trasformazione.
L'azione prevede di accompagnare le amministrazioni locali nel
perseguimento dei risultati volti a:

1) Migliorare I3 capacitd di attuare e realizzare le politiche e
investimenti pubblici da parte degli EELL permettendo Fincremento
del fivello di assorbimento delle risorse e rafforzandone a contempo
lefficienza del processo di decisione pubblica locale anche
altraverso il maggiore coinvolgimento della societa civile i processi
di osservazione degli interventi finanziati con risorse pubbliche e di
Co-progettazione di interventi syl territorio;

2) Semplificare |e procedure e rafforzare lforganizzazione e gli
strumenti di lavoro delle amministrazioni locali responsabili degli
investimenti per lo sviluppo;

3) Rafforzare il monitoraggio e la valutazione ex ante, in itinere ed ex
post delle politiche pubbliche.

Output Le attivita, che verranno svolte in maniera capillare in ciascuno dei 14 nodi
di cui in premessa, prevedranno:

o I coinvolgimento attivo  delle amministrazioni

stakeholders sia_per la rilevazig

locali e degii
I'anaiisi dei fabbisogni

L BECRETARIO




fom‘étivildiagnosi dei fabbisogni, sia per Ia costruzione dj linee guida
del percorso di fonnazionelaccompagnamento;

o Piano formativo ed eérogazione attivita formative secondo modalita

(o]
~
)
=
3
O
3
13
2
[~
Q
~
=3
1]

attuazione delle policy;
= Report di auto valutazione Azione (restituzione da parte dei
dest

estinatari dei principali esiti Conseguiti dall’attivita di affiancamentg
atiraverso somministrazione d Questionari, interviste strutturate.

—
Giugno 2018 Fine attivita )

1 Responsabile gi Azione con esperienza almeno
decennale in pianificazione Strategica temitoriale e
. gestione di progetti finanziati con fondi Strutturati:
1 esperto senior  giuridico CoOn  esperienza
decennale in diritto amministrativo e maturata
esperienza in fondi strutturafi:
7 esperti senior Ccon esperienza decennale in
Nr, gestione di progetii finanziati con fongi strutturali,
esperti/qualifica | 3 esperti senior con maturata esperienza in
monitoraggio e valutazione dj progetti finanziay
con fondi strutturali -
10 formatori (politiche settoriali)
3 esperti junior con esperienza almeng biennale in
programmazione e gestione di progetti finanziat;
con fondi strutturali
Importo Stimato 2,5 MLE

Cronoprogramma di
massima

Gruppo di lavoro dedicato

(nr. e 99. Risorse umane)

Avvio attivits

iL SEGRETARIO
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Attivita (sez. 6.3 PRA) Realizzazione Azione PRA relativa alla Sezione 6.3 “Realizzazione di
; specifica azione di affiancamento per le 9 Autorita Urbane, anche in
raccordo con il Dipartimento della Programmazione e i Centri di
Responsabilita delle azioni territorializzate per allineare i processi e le
procedure di attivazione™.
Descrizione attivita LUAzione prevede Ia realizzazione di interventi di supporte specialistico
attraverso attivita di formazione, e affiancamento in favore defle n. 18 citta
titolari dei n. 9 71 urbani, finalizzali a migliorare Ia qualita della
programmazione dell’approccio integrato ailo sviluppo temitoriale, della
progettazione e dell'attuazione delle operazioni cofinanziate dal FESR.
L'azione, nello specifico, sosterra le 9 Autorita Urbane e le 18 citta coinvolte
nei 9 Tl Urbani con lausilio di tecniche innovative di
formazione/affiancamento che permetteranno, tra le altre. alle Autorita

rammazione dellAgenda e la costituzione dell’Autorita
Urbana in qualita di Organismo Intermedio per la fase di selezione delie
operazioni {ex art. 7 del REG UE 1301/2013).

La portata strategica ed innovativa delle politiche urbane del presente
ciclo, e che sari nel prossimo ciclo 2021/2027 ancor pill consistente,
sta proprio nelia delega di funzioni proprie dell’Autority di Gestione
del Programma alle citta titolari delle politiche

implica tale delega &, pertanto, il principale aspetto da attenzionare
con una continua e costante attivita di

amministrative dedicate, sia nella fase di
delle stesse.

Pertutte e 9 e Autorita Urbane e per le 18 citta beneficiarie, lungo tutto
Farco di vita dellAzione, & prevista Ia formazione/affiancamento per il
personale intemo delle 9 Autoritd Urbane nell'espletamento delle funzioni
prop_n'e delAutorita di Gestione per 13 fase di selezione delle Operazioni e

eficiari’ degli interventi nella
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. mﬂauea!ﬁnmefdodeuem mdaﬁvaﬁomgggmawenﬁ
Destinatari 18 Comuni PmmMm(&MammWo)
| : Huazt

Risultati , lRiswgaﬁAnpgplwefaﬁonesipreﬁggedi

L] . ... .
Pefﬂpefsqnaleinbemalemcitahquarﬂdi'ﬁeneﬁciaﬁpeﬂa
o fmdw,memm@ degli intarventi,
utput Rersumwmba.ﬂmitm:'ziqi,simom!e i '
h incipale oci

3) Formazione ed  affancamento on the job nefia fase.

4)'F0hhaziqnedﬁﬁammbn&e)obnelatasediéttutazioéee
monitoraggio degli interventi da i EELL beneficiaric -
5 F ; partedegiEELLbenm,

e conseguii  galrattvity o affiancamento ._aurm
somministrazione d_quewonaﬁ.idanﬁstemm, ecc.) e
6) Fase :mmwmawmaaummdz
= o 5 mwgssnmmrmqmmmm.
mass - '
: Avvio attivita 30 Giugno 2018 Fine attivita
Gruppo di hv;ro&dicam Nr.

(nr. © gg. Risorse umane) espertiqualifica mm“m;biedikzhneonesmamem“

F SEGRETARIO




oELmERAZIONE NS Oh DELZJZS’/gALLEGATO.....,/I?f PAC 16

1 esperto senior giuridico con esperienza %
decennale in diritto amministrativo e maturata
esperienza in fondi strutturali;

5 esperti senior con esperienza decennale in
gestione di progetti di sviluppo locale e territoriale
finanziati con fondi strutturali;

3 esperi senior con maturata esperienza in

moniloraggio e valutazione di progetti finanziati
con fondi strutturali

10 formatori (politiche settoriait)

2 esperti junior con esperienza almeno biennaie in
programmazione e gestione di progeiti finanziati
con fondi strutturali

Importo stimato 1 MLE

eda AZzione
DOwe
e oo Srre

Attivita (sez. 6.3 PRA)

“Rafforzamento Aree
Programmazione ¢ i

Centri di Responsabilita delle azioni territorializzate per allineare i processi

€ le procedure di attuazione)".

Descrizione attivita

L'Azione prevede ia realizzazione di intervent di supporto specialistico
aftraverso atlivita di formazione, e affianca i

dei n. 5 IT1 per le Aree Inteme, finalizzati a migliorare la qualita deila
programmazione dell'approccio integrato alle sviluppo territoriale, delia

i ttuazione delle operazioni cofinanziate dal FESR

L'azione, nelio speciiico. sosterra i 65 Comuni coinvoiti nei 5 1Tl par le Arce
inteme attraverso Fausilio di fecniche innovative di
formazionelaﬁ‘xancamento che permetteranno, tra le aitre. alle 4 Area
Inteme che si trovana ancora ad affrontare la fase di pr
proprie  Strategie d'Area e di
Programma Quadro (APQ), di colmare il gap sinora fatto r
aliArea Interna  delle ‘Madonie” che ha gia chiuso la fase di
Programmazione della propria Strategia d'Area” e hz visto la sottoscrizione
dell'Accordo di Pregramma Quadro propedeutico alla valutazione degti
interventi e Conseguente attuazione degli stessi.

La portata strategica ed innovativa delle politiche per le Aree Interne
Consiste da un lato nella ricerca costante di integrazione fra le

i SEGRETARIG




: adeguamento dej
servizi essenziali” o progattualita a_valere sy politiche straordinarie

per | progett di “svituppo locale”, cofinanziate daf FESR per Pappunto,
dail'aitro nella delega di funzioni proprie dei Comuni ag assoclazioni

di Comuni che dovranno Programmara poittiche di sviluppo delle Aree
) lna!moqo due ambmdlpollcymannﬂs

defle funzioni proprie previste nelle apposite Convenzioni (ex art. 30 det
D.Lgs 2672000 - ) © Statuti, ne! caso dj Unioni dei Comuni (ex art 32
’ del D.Lgs 26772000 - TUEL), sia per il personale interno dei 85 Comuni
: beneficiari degli interventi nefia Programmazione, gestione, attuazione e
monitoraggio degii interveng finanziati,
Infine, e non da uttimo per importanza, verra svolta una continya e costante
altivitd di. anhnazionelamancamefm tra il personale interno del 65 Comuni
delld Areq Intorne ed it

personale dei Centri dj Responsabilita per il continuo
€ .Costante alfineamento defle singole procedure dij attivazione degh

Destinatari : 65 Comuni delle 5 Personale interno (dirigenti e personate comparto)
; Aree Interna (cfr. . impegnato/ polenzialments impegnato nella
: $8Z. 4.3 del PO - programmazione FE: Lt
—_— FESR 201472020 )
Risultati . i i

“Output

azione e affiancamento op the job nel'la"fase:di

predisposizione degy elaborati progettuali gy arlé degl EELL
—_— ] beneficiari 4 i stessi: P } degii EEL
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ASSESSORATO REGIONALE DELLE AUTONOMIE
LOCALL E DELLA FUNZIONE PUBBLICA
L'ASSESSORE
Vigk Regione Siciliara 2195 - 90133 PALERMO
teletono 091, 7072824- 091 7073216

' roapl HOER
Pret. .y 7 A Palerme ' 7 T

OGGETTO: Piano di Rafforzamento Amministrativo {PRA) Sicilia lI° Fase

Al Assessore Regicnale dell'istruzione
e deila Formazione Professicnaie

Prof Roberio Lagaliz
assessora\o.:stmzione,fcrmaziong@gemnad.regione‘sxciiia.at

TRASMISSIONE VIA PEC Al Autonta di Gestione

de! PO FSE Sicilia 2014-2020
Doit. Gianni Silvia
ertmail. reqione.sicilia.it

Al Responsabite del

Piano di Rafforzamento

Amministrativo {(PRA}

Dott.ssa Patrizia Valent
autonta.cedificazione@certimail regione sictha .1

L'Assessoraic alla Funzione Pubblica e delle Autonomie Locah i considerazione dellimperianza
che riveste | PRA per il rafforzamento della Struttura amminisirativa regionale e locale ha sin dalla fase
redazione del PRA partecipato attivamente anche nel definire puntuali interventi e attivita assumendosi
anche ie responsabilita delle stesse per la conseguente attuazione.

Dalla lettura della bozza del PRA WI° Fase apprezzata dalla Giunta Regionale con deliberazione n.
137 del 26 marzo 2018 si evince dalla sezione 6.3 Interventi sulle funzioni trasversali e sugii strumenti
comuni che lintervento fattivitd relativa al rafforzamento di attivitd di tutoring e formative a favore degh
EE.LL. in qualitd di beneficiari del PO FESR Sicilia 2014-2020 non prevede fisorse a valere dellObiettive
Tematco 11 “Capacita Istituzionale” e del refativo asse 4 del PO FSE Sicilia 201 4-2020

Pertanto, al fine di avwiare un'attivita di rafforzamento amymunistrativo rivolto agli Enti Locali. 3 vano
titolo :mpegnati nell'attuazione del PO FESR Sicilia 2014 -2020, e fortemente interconnessa alta gia prevista
attivita di Assistenza Tecnica. si chiede al Responsabile del PRA di prevedere una speciica athvita
allintemo del PRA 2 alfAJG del PO FSE di riservare adeguate risorse finanziarie, a valere dellasse 4
Capacita Istituzionale del PO FSE Sicilia 2014-2020, per 'attuazione delia stessa.
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Dipartimento degli Affari Extraregionali

Servizio 3 - Coordinamento di Attivita di
Internazionalizzazione

Trasmessa esclusivamente via e-mail

Palermo, - g MAB 2[}18

Al Responsabile tecnico del PRA
Dott.ssa Patrizia Valenti

Prot. n. ?)g CI ?,

Autonita di certificazione dei programmi
cofinanziati dalla Comunita Europea

Epc  All' On. Presidente della Regione Siciliana
per il tramite del Sig. Capo di Gabinetto
All’ Assessore dell’Istruzione e della Formazione
Professionale ‘
per il tramite del Sig. Capo di Gabinetio

Al Dingente Generale del Dipartimento
dell’ Istruzione e della Formazione
Professionale

LORO SEDI

PRA Il fase - Intervento di rafforzamento della funzione della valutazione e per Pattrazione
dei fondi diretti della CE. (Rif. Nota prot. n. 864 del 18.04.2018 dell’ Uff. Attuazione PRA).

Oggetto:

Da una rilettura attenta della bozza del Piano di Rafforzamento Amministrativo seconda fase, gia
assentilo preliminarmente dalla Giunta regionale di Governo, relativamente all’intervento proposto da questo
Dipartimento con nota prot.n.1874 del 02.03.2018 (AlL1), inserito tra gli “Interventi specifici™ come attivita
636 azione di capacitazione e rafforzamento delle strutture regionali funzionali all'attivazione dei fondi
(inclusa progetiazione) diretii dell’UE, si rileva che, a fronte di un fabbisogno necessario alla realizzazione

dell’intervento stimato da questo Dipartimento in euro 1.200.000, risultano destinate all'iniziativa suddetta
soltanto euro 200.000

Altesa la rilevanza strategica dell'iniziativa a supporto del rafforzamento del contesto regionale nella
capacita di intercettare i flussi finanziad provenienti dai Fondi diretti della Commissione (CE), si ritiene che
tale discrepanza sia il risultato di un mero errore materiale, si chiede, pertanto, una rivisitazione dell’importo
da destinare all’attivita evidenziata, in vista dell’adoziope definitiva del PRA.

Il Dirigepte Generale
Vir%/rlgares

ia Gen. V. Magliocco. 46 - 90141 Palermo - Tel. 091 7075461 - Fax 091 7075455
E-mail:ﬂiganimcnlo.afrari.extrzrcgionali@,rggiQgg.sigih‘a,il
0%, Bic,

Respoasabile del Servizio: Dott.ssa Esterina Di Fazio - Tel, 091 707 ,
E-mail: serviziol. dac@ropione. siciliz.it ,/q,‘.,‘;?,\—b“"b, o
. 5 Ay

Ly .,
O
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I Dirigente de}] Servizio
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Dipartimento degli Affari Extraregionali

Bervizio 3 - Coordinamento di
Attivit: di [ateraszionsiizzazione

Prot. n. 42 EL i Palermo, 02.03.2018

Oggetto:  Programumazione comunitaria 2014-2020. Progetto di. formazione “Percorsi” —

Formex PA. - Rafforzamento della capacitd istitgzionale ¢ amministrativa delle ‘
Region! e degli enti locall.

Al Dottor Gianni Silvia

Regicbale dell’Istrozione e della
formazione professionale

Al Dattor Mmuizio Caracci

Ares Cogrdinamenio per le Politiche di
Coesione

¢ della formazione professionale

~ LORO INDIRIZZ] DI POSTA ELETTRONICA

Nell’ambito del Progetto di formazione “Pércorsi” :
Meemﬂmﬁwd%k@dawmﬁwﬁmhm&m'
Mw&oﬁwummmmmmmm
la partecipazione attiva ai processi decisionali ¢  facilitare 1 al Programmi s
Gestione diretta appositi strumenti di sostogno per I'elabocazione di proposte
progettiali da parte dei soggeiti del texritorio regionale.
mmwhmw'wmiwmmmﬁ
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Ob;uuvoprmmpdeddl’memlewmpmddpmdeddhkc@m&dmm
su politiche, programmi ¢ naemative dell’Unione Europea, contribuendo a rafforzare il ruolo attivo
deﬂakegimempdmdhﬁommmoddlepohﬁchemopeeedmmmd&emumhw
dell'Unions Earopen.

mervmtonponeuegxenuob:emnspeuﬁn

>Amehpuhupmmddlakw8m1xmaﬁaﬁnmmonedddm&u

, n;Umbm&mpa;

i- diversi uffici regionali per cvitare le infrazioni per il mancato o errato
recepimento delle normative dell"Unione Buropes;

Potenzisre lo strufture regiomali maggiorments coinvolte dal recepiments e
dall’attuaziote delle normative deil*Unione Buropes;

Uxﬁﬁommhmd:buemﬂ*mmﬁmeeﬂﬁmmddﬂ}nim
Eumpet

Amhm&ﬁp«d&mmﬁdﬂebmm&n&dmmdd
dnumdell‘UmmeEuupu,

» Accrescere lo diﬁxmmcdn:mdollnkegnmadedxﬁnhlmh
ricadenti nel texritorio, sulle politiche che risntrino nella Strategia Buropa 2020,

>

>

?, .

¥ in

Azione 1 — Formazione o assistenza specialistica su-fase ascendents o discendents deila normativa
¢ delle politiche exdropes

Azione 2 — Formazione di base sull*'Unione Europea: Istihizioni, politiche, processo decisicnale,
stakeholders di riferimento,

Azione 3 — Sistema informativo su fase ascendente & discendents delle norms e politiche enropee
Azione 4 — Formazione defle competenze sulle policy di Europa 2020

Wmmmmmwwmmw

IFROGRAMMI 4 GESTIONE DIRKTTA

Obwunoptmapdedcn’amﬁﬁéfxvndml‘wowmmmoumm ag«nonedneuada
parte degli sttori di sviluppo locale pubblici e privati.

Ne@mhmmﬁéhmopwdmmwwwd}angw&m
orgenizzativi ¢ competenze in smbito di programmazione ¢ gestione dei Pondi SIR, molto meno si
ammmaMMVWmammmemuw
h'lbgudufmtnzmnmnn > (diffsrentl oporti, diverss percentuali &

» specifiche regole di ammiseibilith della sposa), che per lo modalith di
c coinvolgimento (partenariatl nmomh,mm umumnomh, foolo nel
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curppos;
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dsi Programmi a gestions diretta
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Unione Europea
Repubbilica Italiana
Regione Siciliana
Assessorato delle Infrastrutture e della Mobilita

Dipartimento delle Infrastrutture della Mobilita
e dei Trasporti.
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Palermo,

Oggetto: PRA - 11" Fase. Delibera di G.R. n. 137 del 26.03.2018.
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In riferimento alla nota prot. n. 864 del 10.04.2018, con la quale codesto Ufficio ha tr

All'Autorita di Certificazione dei Programumi
Cofinanziati dalla Commissitne Europea
Ufficio di attuazione PRA

c.a. Referente D.ssa P. Valenti

Piazza Sturzo, 36

90100 PALERMO

All' Uffido di Gabinetto

del Presidente della Regione
PALAZZO 4" ORLEANS
PALERMO

All Ufficio di Gabinetto dell’ Assessore
SEDE

Al Dipartimento Programmazione
c.a. Dirigente Generale

Piazza Sturzo, 36

90139 PALERMO

asmesso la bozza

del PRA - U~ Fase apprezzato dalla G.R. con la deliberazione di cui in oggetto, dalla lettura del

documento si & appreso che in capo a que

sto Dipartimento & stato intestato un “Intervento Specifica”

B.1 Interventi di rafforzamento del presidio Regionale sull’ applicazione delle normative in materia di

appalti pubblici, consistente in attivita volta alla realizzazione di
istituzionale a livello locale, per favorire I” accre

ed esecuzione appalti” che non puo essere asc
Tanto si rappresenta per la modifica della

[l Dirigente dell’Area 3

“ Progetti di scantbio e cooperazione inter-

scimento delle competenze degli EELL in materin di progettazione
ritta tra le competenze istituzionali dello scrivente.
titolarita del suddetto intervento specifico.

;f,"/ 11 Dirigente Generale
§i‘ (Dott. F. Bellomo)
G \."A u.M
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Piano di Rafforzamento Amministrativo
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1. INTRODUZIONE

2. SEZIONE ANAGRAFICA

3. CONTESTO ORGANIZZATIVO, LEGISLATIVO E PROCEDURALE

4. DEFINIZIONE DELLE RESPONSABILITA RELATIVE AGLI IMPEGNI DEL PRA
4.1. Responsabiliti relative al PRA

4.2. Governance ¢ meceanismi di deputizing

3. OBIETTIVI DI MIGLIORAMENTO

6. INTERVENTI DI RAFFORZAMENTO AMMINISTRATIVO

6.1. Interventi di semplificazione legisiativa e procedurale
6.2. Interveati sul personale

6.3. Interveati sulle funzioni trasversali ¢ sugil strumenti comuni
7. TRASPARENZA, INFORMAZIONE E COMUNICAZIONE DEL PRA

8 SISTEMI DI AGGIORNAMENTO, VERIFICA E CONTROLLO INTERNO DEL PRA

ALLEGATO A - STRUTTURA DI GESTIONE

ALLEGATO B - ULTERIORI INTERVENTI E TARGET DI MIGLIORAMENTO PRA

ALLEGATO C -OBIETTIVI DI MIGLIORAMENTO DI EFFICIENZA ED EFFICACIA
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L. INTRODUZIONE (max 3.600 carettert speci imchusi)
Esplicitareirﬁ‘érbswnﬁeglimidaadden’vaiiPRA,lemjbmfit&gmeraiiespecg’ﬂcheper :
U'Amministrazione. 1l testo puo essere ripreso doaggioModaH'chiwepresaue nel PRA prima fase.

La programmazione 2014-2020 della politica di coesione, sin dall'awio, ha considerato
obiettivi strategid il rafforzamento della capacitd amministrativa
condizione all'implementazione delta programmazione medesima. |

centrale tra gli
, individuata persino quale pre-
nfatt], le esigenze di rafforzamento

Commissione UE, nel position poper e recepite
questi presupposti normativi, pertanto, I'AdP ha previsto
Fimpegno delle Amministrazioni titolari dei Programmi Operativi {PO) ad adottare Piani di Rafforzamento

i , contenenti le misure di riorganizzazione, potenziamento/ottimizzazione e
semplificazione volte al miglioramento e al'adeguamento dei sistemi di gestione e attuazione dei
programmi cofinanziati dai Fondi Strutturaii.

A partire da tale quadro di riferimento, la Regione Siciliana ha adottato il proprio Piano di Rafforzamento
Amministrativo che costituisce una componente integrata dei Programmi Operativi in quanto anche
finalizzato al migfioramento e alfadeguamento dei sistemi di gestione e attuazione in relazione alle
prescrizioni del Reg. UE 1303/13. IL PRA Sicilia, che di fatto 2 stato definito nel corso del 2015/2016, ha

nte complesso e laborioso e, dopo svariate interiocuzioni
con la Commissione Europea e con il valuta

tore indipendente, & stato approvato definitivamente con
Delibera di Giunta n. 333 del 24/10/16, prevedendo comunque la conclusione di tutti gli interventi a
dicembre 2017. ’

Nel 2017, infatti, a livello generale, & stato awiato dalla Segreteria Tecnica PRA, su impulso del Comitato
di Indirizzo, un percorso di auto valutazione dei progressi, risultati e criticita rilevate daile Amministrazioni
responsabili dei PRA {la Regione Siciliana ha, in particolare, riscontrato con invio trasmesso con nota n. dei
--)- In particolare, a partire dall’analisi dell'esperienza del primo periodo di attuazione del PRA, 13 Segreteria
Tecnica, soprattutto basandosi sughi esiti di monitoraggio e del percorso di autovalutazione, ha elaborato
apposite linee guida per la predisposizione dei nuovi Piani {di seguito anche PRA It fase), introducendo
altresi una serie di innovazioni rispetto al primo periodo, sintetizzabili nei seguenti punti:
* la definizione di interventi PRA pitt focalizzati e target definiti;
* maggior raccordo tra interventi e target;

~* interventi e target non riferiti ad adempimenti di obblighi regolamentari previsti per i fondi strutturali;

* miglioramento del processo di reporting qualitativo e di monitoraggio quadrimestrale;

* attivazione di momenti comuni di informazione comunicazione ai cittadini.

In questo quadro il PRA continuera
I'attuazione defle proprie politiche di sviluppo e per awviare in modo coordinato una riforma della gestione

* ridurre significativamente tempi e procedure per renderle compatibi
Vefficacia richiesta dalle politiche di sviluppo;

* semplificare e rendere trasparenti le procedure di assegnazione, gestione e controllo degli interventi

li con le regole comunitarie e con

G implichera una mobilitazione
dei diversi attori coinvolti nelf*

ed un impegno sia politico che amministrativo notevolissimi da parte
attuazione del Piano cosl come richiesto dalla Commissione UE.

i SEGRETARIO
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2. SEZIONE ANAGRAFICA

Indicare i dati relativi all’Amministrazione e al Programmali gestiti aggiornando, eventualmente, i
riferimenti presenti nel PRA prima fase.

Regione Siciliana
Amministrazione
Piazza Indipendenza — Palazzo d*Orleans
Indirizzo
Telefono
www.regione.sicilia.it
Sito web

POR FESR 2014-2020 2014IT16RFOPO16 FESR

POR FSE 2014-2020 2014ITO5SFOPO14 FSE
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(max 5400 caratteri spazi Inclus

3. CONTESTO ORGANIZZATIVO, LEGISLATIVO E PROCEDURALE
. complessivi)
E richiesta un analisi delle principali criticita ri

ogmsezimedevommereidauy’icatelepnoma
di rafforzamento amministrativo e le loro principali motivazioni.

Contesto organizzativo

Nel corso del biennio 2015/2016 un’importante innovazione hormativa (LR 9/2015 e s.m.i) ha portato a
ridisegnare I'organizzazione generale dell Amministrazione regionale, con il Decreto del Presidente della
Regione D.P. n. 12 del 14.06.2016 e s.m

-i. Tale riorganizzazione ha registrato, tuttavia, allo stato attuale,
esigue ricadute sulla mobilit3 interna, soprattutto a favore di quelle strutture impegnate a garantire un
adeguato presidio dell’attuazione dei programmi finanziati con i fondi SIE. Tale situazione si inserisce, poi,
in un quadro di previsioni regolamentari/disposizioni nazionali fortemente innovato che ha determinato
altresi un incremento dei carichi di lavoro delle strutture coinvolte nella gestione dei Fondi SIE. Tale
incremento su funzioni e competenze gia presenti presso le amministrazioni, non “assorbibile” dal
consolidato ricorso all’assistenza tecnica, esigerebbe invece un riequilibrio nelle strutture dedicate alla
gestione dei fondi SIE anche con Faumento dei contingenti (e, non soltanto, in termini di rafforzamento
delle competenze) attraverso la mobilit e/o la riorganizzazione delle stesse strutture. La riorganizzazione
delle strutture amministrative e il relativo rafforzamento (anche in termini di qualificazione ulteriore delle

competenze tecniche), richiede 3l contempo il potenziamento dei sistemi informativi €, in generale, dei

processi di digitalizzazione in linea con Fevoluzione della normativa nazionale. In conformitd con le

previsioni dell’art. 122 del Reg. (UE) 1303/2013 {che prevede che tutti gli scambi di informazione tra i

beneficiari e le amministrazioni coinvolte debbano essere effettuate mediante sistemi di scambio
elettronico dei dati),

le AdG hanno revisionato sostanzialmente i sistemi informativi in uso per adeguarli
alle nuove funzionalitd richieste. A fronte dello sforzo operato per tale adeguamento, restano ancora

ambiti di intervento non del tutto completati con specifiche azioni migliorative (come si evidenzia dai
target prefissati dal PRA) tra cui si segnalano:

* il completamento della informatizzazione della fase iniziale di accesso ai finanziamenti {ancora
parziaimente cartacea o tramite strumenti informatici non adeguati), necessaria alla progressiva
dematerializzazione dellintero processo di attuazione dei PO, nonché propedeutica alla effettiva
riduzione degli oneri a carico dei Beneficiari {Fuso di mezzi di trasmissione non del tutto idonei,
quali la pec, pud in effetti rappresentare un elemento frenante/bottleneck nella gestione di

processi rivolti a specifiche tipologie di beneficiari e progetti - gli enti locali per la realizzazione di
opere pubbliche);

il potenziamento dell'interoperability dei sistemi informativi in capo a soggetti e Istituzioni diversi.
Tale obiettivo, in parte raggiunto in sede PRA I fase, risulta di complessa riuscita soprattutto
considerate le difficolta gi3 affrontate dal' Amministrazione regionale nel garantire/promuovere
forme di scambio automatico di dati tra sistemi (ad es. attraverso servizi WEB per il caricamento

automatico delie informazioni) e, in generale, forme di dialogo con banche dati esterne (anche di
livelli istituzionali differenti).
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Contesto legislativo

Analogamente a quanto previsto nella prima fase PRA, tra gli ambito d’intervento del nuovo Piano
continuano ad essere rilevanti le attivita di semplificazione dell’assetto normativo/regolamentare del
-quadro generale dei Programmi, a partire del sistemi autorizzativi per i Beneficiari, coerentemente
con le indicazioni di riduzione oneri anche inserite nei Programmi Operativi stessi, fino ai
meccanismi/modalita di controllo anche di livello preventivo.
In questottica, le azioni volte alla sistematizzazione e semplificazione del sistema dei controlli, in parte
realizzate soprattutto in relazione alla riorganizzazione del’articolazione dei vari step procedurali
richiesti, necessita ancora di un adeguato intervento in ordine alla riduzione dei singoli passaggi
previsti anche in considerazione della progressiva complessitd della gestione di Programmi con
dotazioni finanzarie rilevanti.
Al fine di migliorare i processi di attuazione dei Programmi e, in generale, le performance attuative
non soltanto in relazione al raggiungimento dei target finanziari fissati, nell’ambito del PRA | Fase, sono
state previste ed in parte realizzate misure volte al potenziamento del sistema governance e di presidio
e coordinamento per i Programmi, in primo luogo con la definizione di un Piano delle performance in
linea con la programmazione dei Fondi Strutturali. Tali interventi promossi necessitano di essere
tuttavia potenziati e completati con ulteriori misure volte a garantire la diretta connessione tra
obiettivi della programmazione UE e sistema di valutazione delle performance, consentendo cosi la

realizzazione di meccanismi di valorizzazione e motivazione del personale rispetto ai carichi di lavoro
{anche ricorrendo a vari sistemi incentivanti).
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Contesto procedurale

Cosi come indicato gia nell’ambito del PRA prima fase, la frammentazione e ripetitivita delle procedure di
programmazione attuativa/gestione e la disomogeneitd negli awvisi/bandi hanno determinato notevoli
ritardi nell'implementazione dei PO 2007-2013 e causa anche di ulteriori rallentamenti procedurali per la
realizzazione delle operazioni da parte dei beneficiari. La necessitd di semplificazione procedurale e di
razionalizzazione delle modalitd di accesso ha rappresentato per entrambii Programmi Operativi FSE-FESR
un ambito prioritario di intervento, cosi come la predisposizione della strumentazione e documentazione
propedeutica all’avvio delle operazioni, anche considerando le numerose innovazioni introdotte dai
regolamenti per il ciclo 2014-2020.

Le azioni realizzate nell’ ambito del primo periodo del PRA si sono quindi focalizzate sulla standardizzazione
e revisione dei meccanismi /strumenti di attuazione, ma considerata la dimensione e complessitd
dell’articolazione strategica e finanziaria dei Programmi, continua ad essere un ambito d'intervento
prioritario. In effett, I'adeguamento della strumentazione e il miglioramento del contesto
procedurale/regolamentare dei PO & rilevante anche rispetto alla platea dei Beneficiari {con particolare
riferimento agli Enti Locali} viste le significative criticita registrate soprattutto nel passato ciclo connesse
da difficolta di carattere finanziario derivante anche dai vincoli dettati dal Patto di stabilit3 {con riferimento
alle capacita tecnico-progettuali e al concorso al co-finanziamento che hanno pesantemente influito sulla
risposta da parte dei beneficiari stessi in termini di tempestivitd, adeguatezza e completezza alle
opportunita offerte dai Programmi comunitari} e difficoltd di carattere procedurale, operative e tecniche

{con riferimento a un adeguato riscontro agli obblighi monitoraggio e alimentazione del relativo sistema
informativo).
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4 DEFINIZIONE DELLE RESPONSABILITA RELATIVE AGLI

IMPEGNI DEL PRA

4.1 Responsabilita relative al PRA

pac 1

Indicare: 1) Il Responsabile politico; 2) Il Responsabile tecnico del PRA di livello apicale: 3) L Autorita di
Gestione; 4) Gli Organismi Intermedi designati: 3) Gli eventuali altri responsabili coinvolti nell artuazione

dei PO.

Presidente della Regione Siciliana
D.ssa Patrizia Valenti Dirigente Generale dell'Ufficio Speciale
Autorita di certificazione dei programmi cofinanziati dalia
Commissione Europea
AdG POR FESR — dott. Vincenzo Falgares {ad interim)
AdG POR FSE — dott. Gianni Silvia
£ 8o
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S Governance e meccanismi di deputizing (max 1000 caratter! spadd inclusi)

Lasabmdowﬂmxkreesﬂidﬂl’orgm&zmimwdelkmabﬂekmimdel?&mmwmad
micwa‘elagomamedcﬂosa‘mwelosvolginmdeﬂeﬁnuionimugna&
Pac@cmdeﬂeﬁgMMeMvﬁm&mmmbwm&ﬁnmsmﬁdmmw&Mg
vokiagwm&elamub:uiz&delﬁauiomemocdeﬂagaﬁione.

Responsabile def PRA & individuato nel Dirigente generale dell'ufficio Speciale — Autorita di Certificazione e
si awvale, per lo svolgimento delle funzioni di coordinamento e monitoraggio degli interventi, di una specifica
unita organizzativa, opera in stretto raccordo con un Comitato di Pilotaggio composto da un ristretto
numero di rappresentanti amministrativi delle strutture apicali della Regione (Segretario Gen., AdG,
Ragioniere Gen., AdA, Funzione Pubb., Gabinetto Pres.} a cui si aggiunge il supporto del NVVIP. Tale
Comitato che pub essere integrato da altri soggetti istituzionali, & presieduto dal Segretario gen. ed ha
funzione di indirizzo e sorveglianza sulla realizzazione delle attivita e sul raggiungimento dei target con il
compito di intervenire anche direttamente in caso di mancati adempimenti.Tale assetto, presente anche
nella prima fase PRA, ha consentito di individuare un meccanismo puntuale di confronto tra settori PA
{anche non direttamente coinvolti nei PO} anche in grado di affrontare pit rapidamente le complessita
connesse alle tematiche trasversali (favorendo una maggiore integrazione tra scelte settoriali e verticali ¢

una maggiore sinergia in alcuni ambiti di policy specifici), rappresentando in tal modo un vero e proprio
meccanismo di deputizing.
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S. OBIETTIVI DI MIGLIORAMENTO (wmax 270¢ caratier] spazi incixsi)
Riportare i target di efficienza amministrativa e di efficacia finanziaria che si intende conseguire. La sezione

é compilata in modo descrittivo, rinviando all’allegato C la definizione puntuale dei target di miglioramento

Le criticita individuate nelambito dell’auto-valutazione, gid in parte affrontate con azioni correttive
finalizzate dal PRA FASE | al miglioramento delle competenze del personale, all'incremento della capacita di
pianificazione e coordinamento degli interventi a livello orizzontale, all’ ottimizzazione dei processi istruttori,
miglioramento dei sistemi di misurazione e valutazione delle performance, saranno al centro delVazione
nella seconda fase. In particolare, si puntera ad elevare | livelli di efficienza amministrativa, attraverso:

Il miglioramento della performance amministrativa di programmazione delle procedure {riduzione
dei tempi di attuazione delle procedure relativemente alla fase di selezione e istruttoria delle
istanze) e di relativo completamento. In quest’ottica il PRA Il Fase si concentrera anche sul sistema
dei Beneficiari e Organismi intermedi al fine di accelerare le procedure di attivazione dei progetti

selezionati, migliorando le performance amministrativa nel’ambito delle procedure di
aggiudicazione e gestione delle operazioni

la semplificazione delle procedure di gestione e rendicontazione da parte dei beneficiari delle
operazioni, finalizzata alla riduzione dei tempi di attuazione e controllo e specularmente

aumentando fa performance amministrativa nella fase di attuazione dei progetti {con specifico
riferimento al FSE).

Uobiettivo generale del PRA Il Fase, attraverso la realizzazione integrata di una pluralitd di azioni
successivamente indicate e un sistema di governance rafforzata, & anche quello di garantire adeguati livelli
di attuazione finanziaria della spesa, incrementando I efficacia finanziaria dei due Programmi, incluse altresi
il rafforzamento della complementariet3 tra i vari strumenti, non soltanto limitati alla politica di coesione
ma relativi a tutte le altre fonti di finanziamento delle politiche di sviluppo. A tale proposito le attivita relative
al PRA Ul si inseriranno nell'ambito dell’attivitd svolta dal Tavolo permanente per il coordinamento e
Fintegrazione dei fondi SIE per la programmozione 2014-2020, anche attraverso azioni congiunte di
coordinamento tra il suddetto Tavolo e il Comitato di pilotaggio PRA in un’ottica di governance complessiva

delle politiche di sviluppo e di rafforzamento della complementarietd tra i vari strumentiffondi della
Regione.
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6. INTERVENTI DI RAFFORZAMENTO AMMINISTRATIVO

alla riduzione di adempimenti e richieste di
documentazione, attraverso Is dematerializzazione e digitalizzazione delle procedure e degli
strumenti (maggiore utilizzo di tecnologie informatiche per Ia produzione, trasmissione,
archiviazione di documenti e lo snellimento di procedimenti, cfr. p.6.3).

al contempo i processi di digitalizzazione. Nefl'ambito di tale fase si prevede di proseguire con
I'azione di snellimento del sistema dei controlii preventivi, anche in considerazione dei risultati

raggiunti dopo specifica attivit di approfondimento e analisi.

Considerando quanto previsto nelle sezioni 10 dei due Programmi operativi {riduzione oneri 3 carico dei
beneficiari) e le previsioni delio Small Business Act adottato nel’ambito della CEXA 3.1 della Regione, si

fico riferimento ai sistemi produttivi, e di

5/2011, ecc) e per lintroduzione di ulteriori meccanismi/modalitd  di
normativo/regolamentare di livelio regionale.

1
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Cageee

Sulla base delle numerose azioni realizzate e in

corso di realizzazione a valere sull’ Asse Capacita istituzionale
del PO FSE 2014/2020, al fine di superare le

debolezze, ancora persistenti, di carattere organizzativo e
strutturale della macchina amministrativa regionale le azioni sono state orientate 3 rafforzare il ruolo di
coordinamento e controllo defle Autorita di G

estione, a responsabilizzare tutti | soggetti/strutture convolte,
sia direttamente sia indirettamente, rafforzandone e consolidandone Ia capacitd amministrativa. Il PRA il

Fase continuera in tale direzione, prevedendo azioni specifiche anche nell'ambito dell’Allegato 8 rivolte al

incentivanti, non limitati soltanto al'aspetto relativo al rafforzamento delle competenze per cui si precede
di effettuare interventi di Capaditazione,

affiancamento e supporto diretto al personale impegnato nella |
programmazione dei Fondi SIE.
In particolare, in relazione alla formazione del personale, che in linea con il PRA | Fase continua ad essere
intesa quale strumento strategico per garantire il migliora

mento delle prestazioni, si prevede di attivare piu
azioni (anche inserite nell’allegato B} in rapporto all'attivitd richieste dallo stato di avanzamento dei due

nel corso dell'attuazione e a fronte di modifiche
riservando particolare attenzione ai fabbisogni
in termini di contenuti 0 di modalita operative

normative/regolamentari eventualmente intercorse,
formativi soprattutto riferiti alle tematiche innovative
previste dalla programmazione.
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6.3 Interventi sulle funzioni trasversali e sugli strumenti comuni (wax 2769 caratrer))
Indicare gli interventi volti a rafforzare funzioni e “strumenti comuni”, ovvero utilizzati da
diversi uffiici impegnati nella realizzazione dei PO.

Gli interventi di rafforzamento delfa capacits amministrativa relativamente alle funzioni trasversali e agli
strumenti comuni in uso ai diversi uffici direttamente e indirettamente coinvolti nella gestione dei PO
riguarderanno in sintesi:

Adeguamento ed implementazione sistemi informativi, soprattutto per la fase di selezione dei
beneficiari e di valutazione dei progetti e anche per la fase di gestione degli interventi ammessi a
finanziamento;

Implementazione dell'Interoperabilita dei sistemi informativi a

nche per lo scambio dei dati tra le
varie amministrazioni convolte;

Implementazione ulteriore {con particolare riferimento al FSE) delle attivitd di pianificazione

attuativa di livello annuale efo pluriennale anche finalizzato all'inserimento dei processi di
definizione/valutazione delle performance

inoltre, il Piano punterd alla rafforzamento delle attivitd

di affiancamento a favore sia ai Benefidari sia agli
Organismi intermedi {ancora in corso di individuazione)
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7. TRASPARENZA, INFORMAZIONE E COMUNICAZIONE DEL PRA

I{ 3606 carstieri)

ﬁicarelemddﬂ&wnctdﬂ?ﬂéresommamm beneﬁcim’iecmadinfedirdx’vidm il soggetto
isﬁhaionalerespwuabﬂedeﬂeaaivit&dicommm (in assenza di diversa indicazione il referente della
comunicazione coincide con il responsabile tecnico PRA).

La diffusione e relativa comunicazione del PRA & garantita in primo luogo sul sito istituzionale della
programmazione dei Fondi SIE del Dipartimento della Programmazione (www.euminfoslcilia.tt) con apposita

sezione informativa dedicata di facile accesso e consultazione, che contiene oltre che la pubblicazione del

Piano — prima fase, e dove sar3 data evidenza del nuovo Piano di Rafforzamento nonché del suo avanzamento.
Analoga sezione verra creata nel sito del

vufficio di attuazione del PRA 3l fine di ampliarne la conoscenza e di
diffondere ulteriormente le informazioni legate all'attuazione del Piano.

Le informazioni pubblicate saranno divulgate in maniera completa, chiarae comprensibile, i dati saranno resi
disponibili in formati aperti e riutilizzabili {open data).  contenuti della sezione saranno oggetto di indagini di

customer satisfaction finalizzate a raccogliere, attraverso strumenti di rilevazione onfine, il feedback dai
cittadini e dagli stakeholder.

Per informare la cittadinanza dell’adozione del PRA, inoltre, si agira sui principali mezzi di comunicazione

dando particolare rilievo alla presentazione del PRA e dei suoi obiettivi. Una apposita conferenza stampa del

Presidente della Regione informer3 [a cittadinanza sui contenuti det Piano e sugli impegni con lo stesso assunti.
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8. SISTEMI DI AGGIORNAMENTO, VERIFICA E CONTROLLO
INTERNO DEL PRA (max 3600 caratteri spazi inclis))

Esplicitare il meccanismo previsto per assicwrare la qualita, la tempestivita, I'efficienza e Vefficacia delle
misure di miglioramento amministrativo. ’

Come gid delineato, il Responsabile del PRA agisce per il tramite di una unitd organizzativa dotata di
adeguate competenze ed opera in stretto raccordo con il Comitato di Pilotaggio, opportunamente integrato
con le strutture titolari di competenze nella gestione dei fondi SIE e della relativa valutazione.

Cosl come gia operato nella prima fase, lo stato di attuazione degli interventi continuera ad essere valutato
attraverso un monitoraggio in progress ed una valutazione quadrimestrale curati dal responsabile del PRA
e dal comitato di Pilotaggio, sulla base della verifica costante di dati relativi alf'avanzamento fisico,
finanziario e procedurale delle azioni in esso previste. In relazione ad eventuali inadempienze e criticita, il
Responsabile PRA potra proporre al Presidente della Regione eventuali azioni correttive da attuare.

I responsabile inoltre continuerd a curare la predisposizione defla relazione annuale di monitoraggio
secondo le indicazioni della Commissione Europea sullo stato di avanzamento del PRA, da presentare in
occasione dei Comitati di Sorveglianza dei Programmi Operativi Sicilia ed inserire nel RAA.

. BEGRETARID
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ALLEGATO B - ULTERIORI INTERVENTI e TARGET DI
MIGLIORAMENTO PRA (max 3600 ceratieri) :

L’allegato B contiene ulteriori interventi di rafforzamento, anche non direttamente riguardanti I’area delle
politiche di sviluppo e ulteriori target di miglioramento che si intende traguardare grazie alla realizzazione
degli interventi,

Gli interventi da ricomprendere nella sezione B non devono avere un impatto diretto sui target di efficienza
ed efficacia di cui ol paragrafo 5 ed all'allegato C perché, in tal caso, dovranno essere inseriti nella sezione
6; ad ogni intervento indicato dovrd essere associato almeno un indicatore/target di miglioramento specifico
ed aggiuntivo definito direttamente all’Amministrazione.

Sezione descrittiva

Cosi come indicato precedentemente nelambito del contesto organizzativo e nella sezione 6.2, il PRA
intende promuovere specifiche azioni rivolte al personale e azioni di capacitazione.

Tali azioni riguarderanno nello specifico le procedure di accesso con specifico riferimento all’applicazione
della normativa sugli appalti, considerate le forti debolezze soprattutto in termini di progettazione. In effetti,
nonostante la riforma recente sia stata gia oggetto di intervento secondo quanto previsto nella prima fase
PRA con Ia formazione specialistica realizzate e prevista anche dalla CEXA B4 Appalti, si rappresentano
comunque ampie esigenze di formazione rivolte non soltanto alle strutture regionali, ma anche ai potenziali
beneficiari, con la previsione inoltre di:

- migliorare le capacita progettuali degli Uffici Regionall dei Geni Civili provinciali nonché degli Uffici di
progettazione del Dipartimento Regionale Tecnico
- promuovere collaborazioni e avviare azioni di supporto al personale interno delle amministrazioni locali

nella gestione/esecuzione delle attivith tecniche in materia di lavori pubblici {non solo in fase di
progettazione ma anche di esecuzione)

Per favorire la semplificazione procedurale e regolamentare, si awieranno altresi azioni mirate a garantire
Fimplementazione di processi di gestione delle conferenze di servizi in linea con le modifiche normative
intercorse nell’ultimo biennio in materia e azioni volte a ampliare I'impatto delle innovazioni legislative e
amministrative intercorse, con specifico riferimento all’ Autorizzazione Unica Ambientale.

Ulteriori ambiti d'intervento del PRA 1t Fase, in coerenza con quanto previsto nelle sezioni 6.1, 6.2 e 6.3,
sono rappresentati da:
- azioni di rafforzamento del presidio relativo all’applicazione della normativa europea in materia di
aiuti di stato {formazione specialistica, attivith di approfondimento e analisi delia normativa, ecc.)
azioni di rafforzamento della capacita di intercettare le risorse dirette dell'UE e della funzione della
valutazione e sorveglianza e della diffusione della cultura delta valutazione anche al fine di garantire

il miglioramento e I'uso delle valutazioni realizzate, in linea con le indicazioni del Piano delle
Valutazioni;

azioni volte ad armonizzare tra loro i sistemi di gestione dei vari programmi di sviluppo, in un’ottica
di semplificazione e piena complementarietd (adozione di piste di controllo uniformi, ecc.);

In generale, il PRA favorira le azioni di semplificazione anche di carattere normativo, relative alla modifica

dei Programmi {dfr. Fart. 3, comma 3, della L.R. 28/2016) e supporterd la realizzazione del Fondo di
progettazione per gli Enti Locali.

1. SEGRETARIO
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