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Regione Siciliana
Ordinanza n. 06/Rif del j_@(gg&og_

Ricorso temporaneo a speciali forme di gestione dei rifiuti nel territorio della Regione Siciliana nelle more
del rientro in ordinario della gestione del ciclo integrato dei rifiuti. Ordinanza n. 04/Rif del 07 giugno 2018-
Disposizioni per I'incremento della Raccolta differenziata-Integrazioni. Misure urgenti e straordinarie per
gli impianti di recupero e di trattamento.

Il Presidente della Regione

Premesso che:

e indata 7 giugno 2018 ¢ stata emanata |’Ordinanza del Presidente della Regione Siciliana nn. 4/Rif:

e sul territorio della Regione Siciliana continua ad essere acclarata la situazione di insufficienza
nell'impiantistica regionale di pretrattamento e smaltimento dei rifiuti, tra l'altro piu volte manifestata
anche al Governo nazionale, indotta dalla notevole produzione di rifiuti urbani indifferenziati e causata
sostanzialmente da bassi livello di raccolta differenziata nei Comuni della Regione, entro una
situazione impiantistica sostanzialmente e storicamente sbilanciata verso lo smaltimento e in corso di
cambio di tendenza come impresso dal nuovo Governo regionale;

e il Presidente della Regione Siciliana, nel corso della seduta di Giunta del 29 dicembre 2017, ha
relazionato sulla grave situazione di raccolta e smaltimento dei rifiuti solidi urbani della Regione,
rappresentando, in particolare, come la raccolta differenziata nell'isola abbia ancora percentuali molto
basse, specialmente nei grandi centri urbani, e che le discariche regionali hanno capacita complessive
che non possono garantire a lungo termine lo smaltimento dei rifiuti;

e nella medesima riunione di Giunta & stata approvata la relazione svolta dal Presidente della Regione
Siciliana anche in relazione all'avvio dell'iter procedimentale, al fine di investire il Governo Nazionale
per una dichiarazione dello stato di emergenza nel settore dei rifiuti;

o il Consiglio dei Ministri n. 69, tenutosi in data 8 febbraio 2018, ha deliberato la dichiarazione dello
stato di emergenza in relazione alla situazione di criticita in atto nel territorio della Regione Siciliana
nel settore dei rifiuti urbani;

e con I'0rdinanza del Capo del Dipartimento della Protezione Civile 8 marzo 2018, n. 513 sono stati
normati i “Primi interventi urgenti di protezione civile in conseguenza della dichiarazione dello stato
di emergenza in relazione alla situazione di criticita in atto nel territorio della Regione Siciliana nel
settore dei rifiuti urbani™;

e la Regione Siciliana ha avviato i lavori di realizzazione delle piattaforme integrate, TMB e discarica,
di Enna-C.da Cozzo Vuturo e di Gela-C.da Timpazzo;
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le volumetrie di molte discariche, alcune di rilievo strategico, (Palermo-Bellolampo e Trapani) sono in
esaurimento ed &, pertanto, necessario avviare tutte le azioni necessarie per prevenire I'insorgere di
nuove emergenze sul territorio regionale;

dai dati mensili in possesso della Regione risulta un progressivo incremento della raccolta differenziata
pari al 15,40% (rapporto ISPRA 2016) e che nell’anno 2017 le percentuali di raccolta differenziata
hanno subito un incremento tuttavia ancora molto al di sotto dei valori medi nazionali;

in totale i Comuni che hanno percentuale RD maggiore del 35%, nell’ultimo trimestre 2017, sono circa
180 per una popolazione complessiva di circa 1,5 milioni di abitanti;

le percentuali pitl basse di RD si riscontrano nelle 4 grandi citta dell’isola (Palermo, Catania, Messina
e Siracusa con popolazione sopra i 100.000 ab.) che sommano circa al 25% della popolazione e al 30%
dei rifiuti prodotti nell’isola e che si attestano al 10-11 % di RD. Tali bassi valori derivano dalle
modalita di raccolta ancora ferme al tipo stradale a cassonetto, differenziato e/o non, mentre solo circa
il 50% dei Comuni procede con un sistema di raccolta, di tipo domiciliare 0 comunque pit idoneo;
altre 34 medie citta fra i 100.000 e i 30.000 abitanti, che complessivamente assommano a circa il 25%
della popolazione dell’isola ed il 30% di produzione dei rifiuti, si attestano a circa il 25% di RD;
diversi comuni in forma singola ed associata (ARO), nonostante i piani approvati dal Dipartimento
Regionale dell'Acqua e dei Rifiuti o, comunque, resi efficaci ai sensi dell'Ordinanza 2/Rif/2017, non
riescono a garantire, con le forme ordinarie, il servizio né alcuni dei suddetti enti, ai sensi e per gli
effetti della L.R. n.3/2013, hanno attivato la gara presso 'UREGA;

si iniziano, tuttavia, a registrare territori ove la raccolta differenziata ¢ in crescita e nei quali i Comuni
hanno provveduto a modificare il sistema di raccolta nel senso dianzi auspicato, ovvero di
intercettamento del rifiuto valorizzabile a diversi fini (ovvero differenziato) rispetto al rifiuto
indifferenziato;

Visti:

lo Statuto della Regione Siciliana;

il D.Lgs. 31 marzo 1998 n. 112 e il D.Lgs. 2 gennaio 2018, n.1:

il D.Lgs. 13 gennaio 2003 n. 36 “Attuazione della direttiva 1999/31/CE relative alle discariche di
rifiuti™’;

la Legge Regionale 8 aprile 2010 n. 9 rubricata “Gestione integrata dei rifiuti e bonifica dei siti
inquinati™;

il Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 "Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e
2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure
d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali,
nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contralti pubblici relativi a lavori, servizi e
forniture™;

la Legge n. 124/2015 recante "Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle
Amministrazioni pubbliche™;

il D.M. 27 settembre 2010 “Definizione dei criteri di ammissibilita dei rifiuti in discarica” e successivo
D.M. 24 giugno 2015;

la Circolare ministeriale del 14 dicembre 2017 per I’applicazione dell’art. 6 del decreto del Ministero
dell’ambiente e della tutela del territorio del 27 settembre 2010 (Definizione dei criteri di ammissibilita
dei rifiuti in discarica, in sostituzione di quelli contenuti nel decreto del Ministro dell’ambiente e della
tutela del territorio 3 agosto 2005);

il D.Lgs. 3 aprile 2006 n. 152 “Norme in materia ambientale” e successive modifiche e integrazioni,
ed in particolare la parte prima contenente i principi inderogabili in materia di norme ambientali, e la
parte quarta concernente la gestione dei rifiuti e la bonifica dei siti inquinati;

il comma 1 dell'art. 191 del D.Lgs. n. 152 del 3 aprile 2006, il quale prevede che "(...) qualora si
verifichino situazioni di eccezionale ed urgente necessita di tutela della salute pubblica e dell'ambiente,
e non si possa altrimenti provvedere, il Presidente della Giunta regionale o il Presidente della provincia
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ovvero il Sindaco possono emettere, nell'ambito delle rispettive competenze, ordinanze contingibili ed
urgenti per consentire il ricorso temporaneo a speciali forme di gestione dei rifiuti, anche in deroga alle
disposizioni vigenti, nel rispetto, comunque, delle disposizioni contenute nelle direttive dell’Unione
europea, garantendo un elevato livello di tutela della salute e dell'ambiente™;

e il comma 2 dell'art. 191 del D.Lgs. n. 152 del 3 aprile 2006 il quale dispone che "(...) il Presidente della
Giunta regionale promuove ed adotta le iniziative necessarie per garantire la raccolta differenziata, il
riutilizzo, il riciclaggio e lo smaltimento dei rifiuti. In caso di inutile decorso del termine e di accertata
inattivita, il Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare diffida il Presidente della
Giunta regionale a provvedere entro un congruo termine e, in caso di protrazione dell'inerzia, puo
adottare in via sostitutiva tutte le iniziative necessarie ai predetti fini";

e il comma 3 dell'art. 191 del D.Lgs. n. 152/2006 che testualmente recita: “Le ordinanze di cui al comma
] indicano le norme a cui si intende derogare e sono adottate su parere degli organi tecnici o tecnico-
sanitari locali, che si esprimono con specifico riferimento alle conseguenze ambientali";

e ilcomma 4 dell'art. 191 del D.Lgs. n. 152 del 3 aprile 2006 il quale dispone che le ordinanze contingibili
ed urgenti (...) di cui al comma 1 possono essere reiterate per un periodo non superiore a 18 mesi per
ogni speciale forma di gestione dei rifiuti. Qualora ricorrano comprovate necessita, il Presidente della
regione d'intesa con il Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare pud adottare,
dettando specifiche prescrizioni, le ordinanze di cui al comma 1 anche oltre i predetti termini.

Vista:

e lanotaprot. n. 33571 dell’8 agosto 2018 con la quale il Dirigente Generale del Dipartimento Regionale
dell'Acqua e dei Rifiuti ha trasmesso ad ARPA Sicilia e alle ASP Provinciali uno schema di Ordinanza
al fine del rilascio dei pareri tecnico-sanitari ex art. 191 del D.Lgs. n. 152/2006;

Visti:

e [I’allegato parere rilasciato da Arpa che fa parte integrante e sostanziale del presente provvedimento e
a cui si fa espresso rinvio;

o gli allegati pareri rilasciati dalle AA.SS.PP. che fanno parte integrante e sostanziale del presente
provvedimento e a cui si fa espresso rinvio;

Considerato che la straordinarieta del sistema regionale della gestione dei rifiuti riguarda sia il sistema di
raccolta, trasporto e spazzamento dei rifiuti che l'impiantistica regionale;

Considerato che con I'Ordinanza del Capo del Dipartimento della Protezione Civile 8 marzo 2018, n. 513

sono state avviate le procedure ai fini della realizzazione dei primi interventi urgenti di protezione
civile in conseguenza della dichiarazione dello stato di emergenza in relazione alla situazione di
criticita in atto nel territorio della Regione Siciliana nel settore dei rifiuti urbani. La suddetta Ordinanza
prevede la costruzione di nuove vasche, impianti di trattamento meccanico-biologico e impianti di
trattamento della frazione organica che vedranno tuttavia la realizzazione e la messa in esercizio solo
fra diversi mesi (8-12) secondo i cronoprogramnmi trasmessi al Ministero dell’ Ambiente;
La Struttura Commissariale ha altresi delineato un percorso per il rientro in ordinario che, come
delineato nelle Ordinanze nn. 2, 3 e 4/Rif/2018, prevede: -obbligo per i comuni del raggiungimento di
percentuali di Raccolta Differenziata di almeno il 35%; -contingentamento del RUR da conferire in
discarica nella misura massima del 70% del quantitativo totale prodotto nel periodo di riferimento; -
individuazione di operatori disponibili allo smaltimento e recupero fuori regione; -obbligo di stipula
dei contratti da parte dei Comuni con gli operatori individuati per lo smaltimento dei rifiuti
indifferenziati “eccedenti”; -interventi sostitutivi compresa la decadenza degli Organi comunali ai
sensi dell'art. 14 della L.R. 9/2010.

Considerato che in data 13 maggio 2018 ¢& stato pubblicato da parte della Struttura di Supporto del
Commissario Delegato ex Ord. 513/2018 I’avviso pubblico esplorativo finalizzato all'indagine di
mercato per l'acquisizione di manifestazioni di interesse per il trasporto, il recupero /o lo smaltimento
dei rifiuti al di fuori del territorio della Regione Siciliana e gli esiti di tale manifestazione sono stati
trasmessi alle S.R.R, ai gestori e ai Comuni a supporto delle iniziative di competenza;
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