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OGGETTO: Gestione integrata dei rifiuti — Societid e consorzi d’ambito in liquidazione —
Direttiva.

A tutti 1 Consorzl e Societa d’ambito in

liquidazione
Alle S.R.R. dell'lsola
e, p.c. All’On.le Presidente della Regione

Al Dirigente Generale del Dipartimento

regionale Acqua e Rifiuti

[L.a mancata piena attuazione delle disposizioni transitorie della legge regionale n. 9/2010 con il
definitivo subentro delle S.R.R. ai Consorzi ed alle Societa d’ambito in liquidazione, impone un
deciso richiamo a tutti i soggefti istituzionali coinvolti all’adempimento degli atti
amministrativi/gestionali previsti dalla legge. Si constatano, infatti, persistenti inerzie da parte di
Consorzi e Societa d’ambito quanto alla liquidazione, ¢ da parte delle S.R.R., per quanto di
competenza delle stesse, connesse al compimento degli atti propedeutici alla piena entrata a regime
delle S.R.R.. quali quelli relativi al transito del personale, al trasferimenio della dotazione di
attrezzature, di beni ed impianti di consorzi € societa d’ambito in liquidazione.

L' Assessorato sta attuando all’'uopo un monitoraggio sullo stato di attuazione delle disposizioni
transitorie di cui alla Legge Regionale n. 9/2010, con specifico riferimento a:

I. Trasferimento dell’impiantistica e voltura dei provvedimenti autorizzatori.

Un fattore di criticitd, gid compiutamente messo a fuoco dalla Corte dei Conti nella
Deliberazione n.223/2017/GEST, attiene al trasferimento alle S.R.R. degli impianti di proprietd di

consorzi € societd d'ambito in liquidazione.
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I1 D, Lgs. 3 aprile 2006, n.152 dispone che i beni di proprieta degli enti locali. gia esistenti al
momento dell'assegnazione del servizio, devono essere conferiti in comodato ai soggetti affidatari
del medesimo servizio, rimanendo pertanto la titolaritd in capo all'ente pubblico territoriale (art.
202, comma 4, D.lgs. cit.),

Per i beni ¢ gli impianti invece di proprietd delle imprese concessionarie, & disposto che, alla
scadenza ovvero all'anticipata risoluzione delle gestioni, debbano essere trasferiti direttamente
all'ente locale concedente nei limiti ¢ secondo le modalita previste dalle rispettive convenzioni
(cosi art. 204, ult. co.).

Il testo unico ambiente, quanto all’impiantistica funzionale al servizio, di nsalto dunque
all'esigenza di non distogliere beni ed impianti dal loro vincolo funzionale; circostanza che evita la
duplicazione di beni e costi, E gia stato evidenziato da questo Assessorato con atto di indirizzo
prot. n.6789/GAB del 29 agosto 2017 dell’Assessore regionale Energia e Servizi di P.U. pro
tempore che”i beni (...) destinati al pubblico servizio di gestione dei rifiuti, (..) non possono
essere soltratti alla lore destinazione; sono inalienabili e correlativamente inespropriabili, Su tali
beni insiste dunque un vincolo funzionale, coerente con la loro vocazione naturale ad essere
impiegatl in favore della collettivita, per attivita di interesse generale.”.
ziale

Di conseguenza,
non possono che rimanere vincolati al servizio, in coerenza con la loro finalitd e vocazione naturale
ad essere impiegati in favore della collettivita per attivitd di interesse generale, e rientrare nella
sfera giuridica della S.R.R., cui per legge sono oramai intestate le competenze in materia di
regolazione, organizzazione e vigilanza del servizio. La volturazione dei beni in capo alle SRR
consentirebbe a queste ultime, tra 'altro, di presidiare e controllare la gestione degli impianti
nell’ambito del servizio integrato di gestione dei rifiuli bacinale.

S1 invitano. pertanto, i liquidatori di societd e consorzi d’ambito, senza ulteriore ritardo, a
provvedere a trasferire detti beni funzionalmente vincolati al servizio pubblico essenziale e
attualmente al medesimo destinati. alle S.R.R, nonché a provvedere alla voltura dei correlati

provvedimenti autorizzatori,
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Di seguito, sulla base di quanto previsto dal vigente D. Lgs. n.152/2006, le S.R.R., una volia
individuato il soggetto gestore nei modi di legge, conferiranno, ai fini gestionali, 1 beni funzionali
all'espletamento del servizio a detto soggetto aflidatario della gestione del servizio pubblico
essenziale senza condizione alcuna.

Si ritiene infatti opportune evidenziare che eventuali problematiche di natura civilistica in
ordine alla garanzia patrimoniale, peraltro relative a beni indisponibili, non possono giustificare
ulteriori ritardi,

2. Personale,

Ci sono SRR che non hanno ancora provveduto ad avviare le procedure di evidenza pubblica
per l'affidamento del servizio per 1 Comuni non in ARO; circostanza che determina un eccessivo
ricorso ad affidamenti ex art, 191, D. Lgs. n.132/2006 da parte dei Comuni e il mancato passaggio
del personale dei Consorzi e Societa d’ambito.

In taluni territori. i numerosi ricorsi da parte dei soggett esclusi dalle procedure di affidamento
dei servizi dei Comuni in ARO o di Comuni che hanno fatto ricorso all’affidamento ex art.191. D.
Lgs. n.152/2006 finiscono col rallentare I'attivita delle stazioni appaltanti ¢ col rendere difficoltoso
il passaggio.

Sul punto appare necessario che venga altuata ogni iniziativa necessaria ed utile all’immediato
adempimento dei residuali adempimenti di legge, al fine di definire il passaggio del personale sulla
base di quanto disposto all’art.19, L.r. n.9/2010.
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Conlidando in un rapido e puntuale adempimento agli obblighi richiamali, si rammenta che ove

cid non risultasse compiuto all’esito del monitoraggio in atto, saranno poste in essere tutte le

misure necessarie ed idonee a parantire |'osservanza della [egge.

['ASSESSORE

Dott. Alberto Pierobon
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