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Assessorato regionale dell'lstruzione e della Formazione Professionale
Dipartimento regionale dell Istruzione e della Formazione Professionale

lI. DIRIGENTEGENERALE

D.D.G. n, 1493 del 90 I'(7 2013

VISTO lo Statuto della Regione Siciliana;
VISTA la legge regionale n. 10 del 15 maggio 2000;
VISTA la legge regionale 6 marzo 1976,n, 24 e successive modifiche ed integrazioni:

VISTE le leggi regionali 21 settembre 1990, n, 36; 15 magaio 1991, n. 27 ¢ | settembre
1993, n, 25 - articoli 2€ 7

VISTA la legge 7 ugosto 1990, n, 241;

VISTA la legge 14 pennaio 19941, 20,

VISTA In legge regionule 15 maggio 2000,n, 10,

VISTO I"art. 39 della legge regionale 23 dicembre 2002, n. 23;
VISTA la legge 14 febbraio 2003, n, 30;

VISTO l'art, 24 della legge regionale 7 agosto 1997, n. 30 come modificato dull'ari, 47
della legge regionale 5 novembre 2004, n. 15;

VISTO l'art. 132 della legge regionale 16 aprile 2003, n. 4;
VISTO l'articolo 9 della legge regionale 8 novembre 2007, n, 21

VISTA la legge regionale 16 dicembre 2008, n. 19 concemente "Norme per ln
riorganizzazions der dipartiment regionali, Ordinnmento de Governg. ¢ dul.l
Amministrazione della Regione”;

VISTO 1l decreto  presidenziale 5 dicembre 2009, n. 12 concernente "Rebalamenta di
attuazione del Titolo 11 della legge regionale 16 dicembre 2008, n. 19, recante

norme per la riorganizzazione dei Dipartimentl regionali. Dnitnﬂ'inmp :h;{w
| ”L -



Governo e dell’ Amministrazione dells Regione";

VISTA s legge regionale 11 maggio 2011, n. 7, concernente "Disposizioni
programmatiche e correttive per 'anno 2011, Legge di stabiliti regionule™:

VISTA la legge tegionale 11 maggio 2011, n. & concernente "Biluncio di previsions
delln Regione sicilinna per l'anno finanziario 2011 e bilancio plunennale per

triennio 2011-2013";

VISTE le "Disposizioni 2006 per 'sccreditamento delle sedi orientative ¢ formative degli
organismi operanti nel territorio della Regione siciliuna” approvme con il DAL n.
1037 del 13 aprile 2006 e successive modiliche;

VISTO il Vademecum per gli operatori in attuazione del Programma Operutivo Regionale
Sicilinna FSE 2007-2013, approvato con D.D.G. n. 2152 del 10 maggio 2010, in
particolare il paragrafo 5.2 - Avvio e Gestione delle mirivitd e ln modulistica ivi
menzionata ed allegata;

VISTA la circolare assessoriale n. 6/04/FP dell'l] giugno 2004 e successive modiliche ed
integrazioni, concernente Direttive per la presentazione delle stanze, |o
svolgimento e ln rendicontuzione del proget formativi, la cui validith & prorogatuy
sino illa emanazione di nuove disposizioni, pubblicata nells G U RS, n. 31 del 23
luglio 2004 supplemenio ordinario;

VISTO il D.D.G. n. 277 del 08 aprile 2009 del Dirigenie Generale del Dipartimento
formuzione professionale, registrato alla Ragioneria Centrale per I'Assessorulo del
lavoro in dawn D8 aprile 2009, con il quale sone siati ammessi a finenziamento, per
'anno formative 2009, | progettl riportati nell'allegato A, parte  inlegranie del
medesimo per un costo complessivo pari ad Euro 194.618.000,00, ed ¢ stato
disposto l'impegno dells somma di Euro 60.000.000,00 sul caplolo 717910 del
Bilancio della Regione Siciliana per l'esercizio finanziario 2009, rinviando
successivo provvedimento, subordinato al rimpinguamento del relativo capitolo dj
bilancio, lintegrazione ol progetti approvati con lo stesso decreto sino ulla
concorrenza cdel finanziamento approvato con il DAL n. 115/GAB del (14/12/2008
pari ad Euro 256.922.765,24,

VISTO il D.D.G. n, 793 del 04/06/2009 del Dirigente Generile del Dipurtimento
formazione professionale, regisirato alls Ragioneris Centrale per I'Assessorsto del
lavoro in data 11 giugno 2009 (progr. rag. var. 1), con il quale & suo disposio
l'ulteriore impegno delld somma di Euro 134.618.000,00 sul capitalo 717910 del

Bilancio della Regione siciliana a parziale coperiura del costo per | progeitl ammessi
a finanziamento con il D.D.G. n. 277/2009 sopra citato;

VISTO il D.D.G, n, 3430 del 31/1272009 del Dirigente Generale dWm
formazione professionale, con il quale & stato integraw il finanzinmento assegnai
i progetti di cul al D.D,G, n, 277/2009, determinando un coslo complessive del
piano formativo 2009 pari ad euro 253.377.928.24 ed ¢ stato disposto 'impegna |
dells somma di Euro 58,759.928,24 sul capitolo 717910 del Bllunmﬂ della Regione
Siciliana per l'esercizio finanziario 2009; PE A ¢ o
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VISTA la now pror n. 357/ 1(VCRI/PA del 07/09/2010, pervenum in duta 08/0%/2011). con cul
AN.F.E - Delegazione Regionale Sicilia, ha nchiesto 'integrazione dell originario
finanziamento erogato con il D.D.G. n. 3430 del 31/12/2009, du assegnure u {avore
della voce “personale™;

VISTE le note prot. n. 2041/U.0,B.13/3, n. 2042/U0.B.13/3 e n. 2043/U.0.B:13/3 del 16
novembre 2010 con cui il Servizio Gestione, esuminate le note di revisione
contabile effettuata nei confronti dei progewi n. [F2009A0006 - pror, 603, n,
IF2009B016S - prot, 602 e n. IF2009C0226 - prot. 601 dell’Ente ANFF
Delegazione Regionale Sicilia, ha ritenuto congrua |'integrazione dell importo della
voce “Personale”, rispettivamente, di Euro 94914089, Euro 14387447 ed Euro
653.541,35, che al netto delle economie realizzate nella voee “gestione” dei singoli
progetti risulta effettivamente di €, 945.147,00, Euro 14382833 ed Eur
h33.381.11;

VISTO il DA, n, 4478 del 30 povembre 2010, ¢on il quale sono stle  apportate le
integrazioni al finanziamento assegnato ai progetti di cui al D.D.G. n 2772008
dell'A.N,F.E - Delegazione Regionale Sicilia di seguito indicati;

IF2009A0006 dal titolo "SIRIO" - integrazione pari & Euro 945, 147,00,
[F2009B0165 dal titolo "MIZAR" - integrazione pari o FEuro 143 828133,
IF2009C0226 dal titolo "VEGA" - integrazione pari o Euro A53 381,11,

VISTO iI D.D.G. 4637 del 01/12/2010, con il quale, per provvedere 4l maggiore
finunziamento disposto con il citato D.A, n. 4478 del 30/11/2010, & stato assunio
I"impegno delln somma di euro 1.742.356,44, In favore di AN.F.E - Deleguzione
Regionale Sicilla, sul capitolo 717910 del bilancio dells Regione Sicillung per
l'esercizio finanziario 2010:

VISTA l'informativa per l'esercizio dell'azione di responsabilith amminisiruniva emessn
dalla Procura Regionale presso la Sezione Giurisdizionale della Corte dei Conll per
la Regione Siciliana, prot, n. G 59029/GA del12/09/2011, secondo cui, inter aliu:

1. Vaccettazione del finanziamento, aftraverso la  soloscrizione dellanto  di
adesione, costituisce per lente di formazione 1l limite massimo di spesa
finanziabile dall'amministrazione regionale;

2, In predeterminnzione del finanzinmento da  parte  dell'smministrazione
regionaleindividun il limite massimo dell'onere erariale sostenibile per |a
remunerazione dello specifico servizio di formazione teso dall'ente privato,
ammesso o quello specifico finunziamento, & che lo stesso si obbliga 4 svolgere
alle condizioni contenute nell'atto di ndesione:

3. la stretta correlazione tra il decreto di finanziamento e la sua formale
sceettazione, quale esborso massimo esigibile per l'espletamento dell'attivita di
formazione finanziata, agevolmente desumibile sia sulla base del comune buon
senso che in base al principi di economicita e di sana gestione finunziaia;

4, la valenza del decreto di finanziamento che misura & prioti  'utlis
dell'estcrnalizzazione della specifica attivita di formazione; T,
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5. l'assenza di norme primarie o secondarie che legittimano lente privaio



richiedere, e I'smministrazione regionale ad erogare, somme ulteriori risperto a
quelle predeterminate nel decreto di finanziamento originurio;

6. la mancanza di regolamentnzione delle inegrazioni, connesst ulla loro
incompatibilita logics e giuridica, sia con le regole ordinarie di comune buon
senso, siu con il sistema vigente dell'affidamento privato ad enti di formazione,
ancorsto non solo alla predeterminazione dell'importo massimo linanziabile, mo
anche all'accettazione da parte dell'ente privato di formazione a svolgere il
progetto formativo nei limiti del finanzinmento;

VISTO l'atto di atto di citazione emesso in data 29/6/2011 dalls Procurs regionale pes
la Sicilia dells Corte dei Conti, con cul sonc stati citati in  giudizio
CENTORRINO Mario. Assessore  dell'lstruzione ¢  dells  Formazione
Professionale all'epoca dei fattl, CAMPO Gesualdo, Dirigente Genetale
dell'indicato Assessorato, VERDE Maria José ¢ MAISANO Muarcello, Dirigenti
del Servizio Gestione del Dipartimento dellIstruzione ¢ delln Formazione
Professionale dell'indicato  Assessorato e FIORING Catering, Dirigente  della
Ragioneria chiedendone la condanna al pagamento, in favore delln Regione
Siciliana, della somma di Euro 1.742.356,44, oltre rivalutazions monetaria.
interessi legali e spese di giudizio, per i motivi ivi meglio indicati.

VISTA lu sentenza n. 2947/2012 del 29/10/2012, con la quale la Sezione Giunsdizionale
dells Corte dei Conti per la Regione Siciliana, in accoglimento delle tesi della
Procura Regionale della Corte dei Conti, ha ritenuto sussistenti | presupposti per
la configurazione della responsabilith gmministrativa, per | motvi vl meglio
indicati ed ha pertanto condannato | soggetti sopra indicati al pagamenio
dell'importo  complessivo di Euro 1.481.968,84, detratto l'importo  di cul
previamente  recuperato  dallAmministrazione pari ad  Euro 260,387,600,
corrispondente all'integrazione del finanzinmento disposta in fuvore dell'A.N.F.E
- Delegazione Regionale Sicilis, per i progetti di seguito indicati:

IF2009A0006 dal titolo "SIRIO"- integrazione pari a Euro 945, 147,00;
[F2009B0165 dul titolo "MIZAR" - integrazione pari 4 Euro 143 828,33
IF2009C0226 dal titolo "VEGA" - integrazione pari a Euro 653.381.11:

VISTO inoltre, || D.A. n. 852 del 3 aprile 2007, registrato alla Ragioneria Centrale per
I'Assessorato Lavoro in data 10 aprile 2007 sl n. 573, con il quale ¢ stito
spprovato i P.R.OF, 2007 per un costo complessivo di Euro 287,747 855,00

VISTO il D.D.G. n, 608 del 20 aprile 2007, registrato alla Ragioneria Centrale per
I'Assessorato Lavoro in data 3 maggio 2007 al n. 1, con il quale sono satl
nmmessi a finanziamento i progetti approvati con DA, n, 852 del 3 aprile 2007
sopra citato sugli obiettivi "Formazione di ¢ 11 livello ¢ alternanza scuola-lavoro”
(FORM), "Formazione continua e permanente” (FC & FP) e "Formazione pmbit|
speciuli" (FAS), ed assunto l'impegno della somma di Euro 59,627 219,34 sul
capitolo 717910 del Bilancio della Regione Siciliunu per |'esercizio finanziario
2007,

VISTO il D.D.G. n, 824 del 21 maggio 2007, registrmto ulla Ragionerin Cantrp{ﬁ-r-ﬂi!
I'Assessoruto Lavoro in data 28 maggio 2007 al n. 1100, con il quale soiib stati )
sostituiti ghi allegati "A *, "B" ¢ "C" del D.D.G. n. 78 del 22 febbmio 2007
nonché gli allegat " A", "B" e "C" del D.D.G. n. 608 del 20 aprile 2007 sopra

FER COFIA CONFORME



citati;

VISTI [ DD AA, n, 2068 del 19 luglio 2007, n. 2141 del 2 agosto 2007 ¢ 23600 el 27
settembre 2007, con i quali sono state appartate modifiche aghi allegati "B", "C" ¢
"D" del D.A. n. 852 del 3 aprile 2007 sopra citmio;

VISTI i DD.DD.GG. nn. 1473 del 25 luglio 2007, 1569 del 9 agosto 2007 e 1716 del 5
ottobre 2007 con | quali sono stati modificati gli allegati "A2", "B2" ¢ "C2" del
D.D.G. n. 824 del 21 maggio 2007 sopra citato;

VISTA |a nota prot. n. 694/U02 del 12 marzo 2009 con cui il Servizio Gestione del
Dipartimento Formazione Professionale, esaminata la not di revisione contabile
effettuata nel confronti dei progetti prot. 0329 e (328 obiettivae FORM, prot. 0330
obiettiva FAS e prot. 0331 obiettivo FCeFP dell'ente ANFE - Deleguzione
Regionale Sicilia, ha ritenuto congrua |'integrazione della  somma,
rispettivamente, di Euro 499.904,52, Euro 165.637.23 e di Euro 37.977.76. du
assegnare a favore della voce “personale™,

VISTO il DA n. 1804 del 28 lughio 2009, con il quale sono state apportite moditiche ed
integrazionl al finanziamento di alcuni progetti di cui aglhi allegan "B", "C" e "D
del D.A. n. B52 del 3 aprile 2007 sopra cimtn, tra cui guelli presentat
daii'A.N.F.E - Delegazione Regionale Sicilia e di seguito indicati:
[F2007A0005 dal titolo "LAMBDA-GAMMA" - integrazione par n Euro
499,904 52,

IF2007B0254 dal titolo "BETA"- integrazione pari 4 Euro 37.977,76;
IF2007C0132 dal titolo "DELTA"- integrazione pari & Euro 165.637,76;

VISTO il D.D.G: n, 3427 del 30 dicembre 2009, con il quile & stato adotiato 'atte di
gestione  attuativo del citato DA, n, 1804 del 28 luglio 2009, assumendo
l'impegno di spesa complessivo part & Euro 1.338.887.48 sul capitolo 717910 del
Bilancio delly Regione Sicilinna per l'esercizio finanziario 2009,

VISTA linformativa per l'esercizio dell'szione di responsabilith amiministrntiva emessa
dalla Procura Regionule presso s Sezione Giurisdizionule delly Corte dei Cont)
per la Regione Siciliuna in dala 28/09/2012 (Istruttoria n. V2012/00347/GA), con
cud, relterando le medesime motivazioni a supporto della precedente informativa e
della conseguente sentenza sopra indicats, ha contestato  intervenula
integrazione del finunzismento concesso in favore dl AN.F.E Delegazione

Regionale Sicilia a valere sul P.R.O.F. 2007;

CONSIDERATO che l'annullamento in autotutela degli atti amministrativi di concessipne
delle integrazioni costituisce atto dovulo per I'amministrazione regionale “atreso
che linteresse pubblico alla sua adozione & in re ipsa, siante 'eshorso di denaro
pubblico senza titolo, ¢ non essendo  rinvenihile  alouna  situazione  di
affidamento oggettiva in capo al beneficlarto, che non pud divcendere da wun alto
illegittima™ {Consiglio di Stato, Sezione V1, senienza 29 gennaio 2013, n. 559;
Consiglio di Stuto, Sezione V1, sentenza 9 dicembre 2010, n. 8639); B

RITENUTO che secondo la giurisprudenza costante "il recupero dell'indebito ¢ guis doviteo,
prive di valenza provvedimentale, che nan richiede specifica mativazione qiteso
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che ['Interesse pubblico é in re ipsa in quanto, a prescindere dal tempo trascorso,
latto ogeetto dl rectipera produce di per sé un dano per 'Amministrazione
consistenmie neil’esborso di denaro pubblico yenza titolo” (cosi: Consiglio di Stato,
Sezione 1V, sentenzy 10 maggio 2012, n, 2704; Consiglio di  Stato, Sezione [V,
sentenza 10 maggio 2011 n. 2704; Consiglio di Stato, Sezione 1V, sentenza 16
settembre 2011 n. 5234; Consiglio di Stato, Sezione [11, sentenza 11 dicembre
2012, n, 6345; Consiglio di Stato, Sezione VI, sentenza n. 232 del 17 gennaio
2011; Consiglio di Stato, Sezione 111, sentenza 14 giugno 2012, n. 35338);

CONSIDERATO che sulla scorta del principio di dirifto fissato dalla Corte deir Confi con la
infra citata sentenza n. 2947/2012 del 29/10/2012 si configura nella fattispecie un
indebito oggettivo ai sensi & per gli efferti di cui allart. 2033 cod. civ,, per il quale
I"amministrazione regionale, che hn eseguito il pagamento non dovulo, ha
I"obbligo di recuperare ¢id che ha paguto;

VISTA la nota prot. n. 6033 del 25/01/2013, ricevuta da AN.F.E. Deleguzione Regionale
Sicillin  in  dam 31/01/2013, con la quale sulla scoru dells legimimiti delle
integrazioni sancita dalla Corie dei Contl con sentenza n. 29472012 del
29/10/2012, il Dirigente Generinle ha comunicato lavvio del procedimento
finalizzato  all'annullamento e ritiro in  autotutela del provvedimento  di
integrazione e contestuale recupero delle somme percepite a titolo di integrazione
al  finunziementi assegnati al predetto  Ente nell'ambito del P.R,OF, 2007 ¢
2009 per un mmlr i Eum 2.185.488,88 s:mndn quanio di seguito riepilogati:

ne 27 del 30/ W
IF'IEIU?AUDDS dal titolo "LAMBDA- GAMMA " integruzione pati 4 Euro
499 94 52;
IF2007B0254 dal titolo "BETA"- integrazione pari & Euro 37,977, 76;
IF‘ZUU'J’CHIBE dal ntulu "DELTA"- mtegrumnc pari a Euro 165.637,76;

lFlﬂD‘}AﬂD[lﬁ dnl titnln "SIRIO" - ml:egraziune pari a Euro ﬂ.rﬁ 147,00,
IF2009B0165 dal titolo "MIZAR" - integrazione puri a Euro 143.828.335:
IF2009C0226 dal titolo "VEGA" - integrazione parl a Euro 653.381,11}

VISTA Ia now in enwata prot, n. 10798 del 14-15/02/2013. con cui ANF.E -
Delegazione Regionale Sicilia, riscontrando  ha trasmesso ossérvaziont o
riscontro alla nom prot n. 6033 del 25/01/2013;

RITENUTO che le motivazioni addotte dall'Ente avverso lavvio del procedimemo
finulizzato  al recupern delle somme percepite o titolo di  integrazione  af
finanziamentl assegnati al predetto Ente nell'ambitoe del P.ROF 2007 e
2009 pon conducono ad assumere une decisione definitiva diversa da quelln
previamente comunicata all'Ente, tenuto conto dells fondatezza dell'iter logico-
guridico caratterizzante la sentenza n. 2947/2012 del 29/10/2012 resn dalla
Sezione Giurisdizionale dells Corte dei Conti per la Regione Sicilianu ¢ dells
gluriﬁpmdr‘mza gmministraliva sopra richiamata, | cul principl enunciati non
possono che rilenersi applicabili 8 qualsiasi integrazione di naﬂwm di
analoga natura; .
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DECRETA
Per le motivazione esposte in premessa che qui ¢ intendone richiamate e trascritte

Art, |
F annullato il D.D.G. n. 4637 del 01/12/2010, con cui & stato disposto [l finanziamento
delle integrazioni dei progetti presentati dall'ANF.F - Delegazione Regionale Sicilia o
valere sul P.R.OF. 2009 e di seguito riepilogari:
[F2009A0006 "SIRIO" - integrazione pari a Euro 945,147,00:
[F2009B0165 "MIZAR" - integrazione pari a Furo 143,828,33;
[F2009C0226 "VEGA", integrazione pari a Euro 633,381,11.

Art, 2
E annullaw il D.D.G, n. 3427 del 30/12/2009, con ewi ¢ stato disposto il linanziamento delle
integrazioni dei progetti presentati dall'A.N.F.E - Delegazione Regionale Sicllia a valere sul
P.R.OF. 2007 e di seguito riepilogati:
IF2007A0005 "LAMBDA-GAMMA" - integrazione pari u Euro 499 904, 52;
F2007B0254 "BETA" - integrazione pari 4 Euro 37 977,76,
[F2007C0132 "DELTA" - integrazione pari # Euro 163.637,76.

Art, 3
E ingiunto allEnte ANF.FE - Delegaziome Regionale Sicilia I'immedisto versamento sul
capitolo di entrata 003724, Capo 10, entro 30 giorni dalla notifica del presente
provvedimento ¢ la trasmissione della quietanza di versamento (mod. 121/T) al
Dipartimento  Regionale dellTstruzione ¢ della Formazione Professionale. della
complessivi somma di Euro 2.185.488,88,

Art. 4
L disposto il recupero coatto delle somme di cuf al precedente Art, 3, irascorsD
infrutiuosamente il termine ivi indicato,

Art. §
Il presente Decreto sard trasmesso alla Ragioneria Centrale lstruzione e Tormazione
Professionule per la registrazione. Sard trasmesso, altresi, alla Gazzetta Ufficiale della
Regione Siciliana per ls pubblicazione e notifica, ui sensi dell'art. 9 delln Legge regionale
n 1071991 e pubblicato sul sito ufficiale del Dipartimento Regionale dell'lstruzione e delly
Formazione Professionale.

DIRIGENTE GENERALF

Avv/)Anna R“f Coarsello)
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