Oggetio: Ordinanza ai sensi dell'art. 191 del Decreto Legislativo 3 april
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* * % %

I Presidente della Regiope Siciliana

2006, n. 152 ¢ deli'art. 3 della Legge Regionale 12

ottobre 2009, n. 24 - misure straordinarie di utilivzo ed igplementazione dellimpiantistica esislente per la celere

realizzazione ed attivagione di un sistema impiantistico adegua]

, in relagione alla Direttiva 1999/ 31/ CE, Dedisione

2003/ 33/ CE, Deseto Legislativo n. 36/ 03, Circolare Minfstero dell’ Ambiente ¢ delia Tutela del Tervitorio ¢ de!

Mare del 6 agosto 2013 -

lo Statuto della Regione Siciliana;
gli articol 107 “funzioni mantenute dallo Stato” ¢ 108 “funzioni co
1998 n. 112 rubricato “Conferimento di funzioni ¢ compiti amminis
del capo I della legge 15 margo 1997 n. 597

‘

la legge regionale decl 16 dicembre 2008 n. 19, recante

ferite alle Regiont e agh enti locali” del D.Lgs. 31 marzo

ativi dello Stato alle Regioni ¢ apli ents locali, in attuasione

Norme per la riorganissasione dei dipartimenti regionall.

Ordinamento di Govern e dell’Amministrazione della Regione”, 1a quitle ha istituito il “Dipartimento regionale dell' Acqua ¢ dei

Refiuti”,
il Decreto del Presidente della Regione 5 dicembre 2009 n. 12
regionale 16 dicembre 2008 n. 197,

recante ‘“Regolamento di attnazione del Titolo 11 della legge

la legge regionale 8 aprile 2010 n. 9 “Gestione integrata dei rifiuti elponifica dei sili inguinati”’ e ss.mm.iL;

i1 D.Lgs. n. 152/2006 e ss.mmuii. “Norme in materta ambientale’
contingibili ed urgenti ¢ poteri sostitutive”, che prevede, al suo com
ed urgente necessita di tutela della salute pubblica ¢ dell ambiente, ¢

Regionale o i/ Presidente della Provincia ovvero 1l Sindaco possane

ed in particolare Part. 191, cosi rubricato “Ordinanze
a 1, che “(...)gualora si verifichino situazioni di eccesionale’s
n si possa altrimenti propvedere, il Presidente defla Grinnta

emettere, nell ambito delle rispeltive competense, ordinanse

contingibili ed urgenti per consentire if ricorso remporaneo a speciali forme)di gestione dei refints, anche in deroga alle disposisiont vigents,

garantendo un elevato Jivells di tutela della salute ¢ dell'ambiente (...)";

il D.Lgs. 13 gennaio 2003 n. 36 recante “Atinagione della diretis}

; 1999/ 31/ CEE relative alle discariche di rifinti”,

il decreto ministeriale 27 settembre 2010 “writers di ammissibilita el rifinti in discarica abrogazione D.M. 3 agosts 20057

il D. Lgs. n. 3 aprile 2006 n. 152 ¢ ss.mm.y. recante “Norme

(Campo di applicazione e finalita), comma 4, secondo 1l quald

n materia ambientale” ed in particolare, Particolo 177

G rifiuti sono gestili senza pericolo per la salute dell'nomo ¢

senza niare procedimenti o metodi che potrebbero arrecare pregindisio Wil ambiente e, in particolare a) senga delerminare rischi per

Pacgua, laria, il suolo, nonché per la jauna e la flora; b) senza cand

ire inconvenienti da rumori o odori; ¢) sensa danneggiare il
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paesaggio ¢ ¢ siti di particlare interesse, tutelati in base alla nomxat/I vigente™, Particolo 178 (Principt) sccondo cuir “a

gestione det rifinti ¢ effetinata conformemente ai principi di precausy

¢, di prevensione, di sostenibilita, di proporsionalits, di

responsabilizzazione e di cooperazione di tufti i soggelli coinvolti nella pRodusione, nella distribuzione, nell nlilizzo ¢ nef consumo di

beni da cui originano ¢ rifiuti, nanché del principio chi inguina paga. A\iale fine, la gestione dei rifiuti ¢ effettuata secondo criferi di

efficacta, efficiensa, economicita, trasparenza, fattibilita fecnica ed econ

rica, nonché nel risperto delle norme wigenti in materia di

partecipasione ¢ di accesso alle informasioni ambientali”, Patticolo 182 (Smaltimento dei riftuti), 11 quale, al comma 3,

enuncia che: ‘b smaltimento dei rifinti é attuato con il ricorso ad

attraverso e mighort tecniche disponibili ¢ lenuto conto del rapperio

na rete infegrata ed adegnata di impianti di smaltimento,

ra i costi e benefct complessivi, al fine di, aj realiszare

Lantosufficienza nello smaltimento dei rifinti urbani non pericolost in amTi tervitorial; oftimali; b} permetiere lo smaltimento dei rifiuly

in uno degli impianti appropriati piit vicini ai lugghi di prduzsone o ra

conto del contesto geagrafico o della necessita di impianti specialiszatt per

olta, al fine di ridurre [ movimenti dei rifinti stesss, fenendo

eterminali (ipi di rifiuis; ¢) utiligzare { metods ¢ le lecnologee

Ppiti idongi a garantive nn alto grado di prolesione dell'ambiente ¢ della sa

te pubblica™ Patticolo 182 (Smaltimento dei rifiuti),

il quale, al comma 7, sancisce quanto segue: ‘W artivitd di sipltimento in discarica dei rifinti Sono diseplinate secondn fe

disposigioni del Decreto Legistative 13 gennaio 2003, n. 36, di atinasioty della direttiva 1999/ 31 JCE™,

1l Titolo TII bis Autorizzazione Integrata .\mbientale dcl decr

to Legislativo 3 aprile 2006, n. 152, con particolare

riferimento ai scguenti articoli: 29 45 (Individuazione e utflizzo delle migliort tecniche disponibilt), 29 sexzes

(Autorizzazione Integrata Ambientale) e 29 nonies (Modifica de

i impiant o variazione del gestore);

Considerato che alla data del 31 dicembre 2013 non sono stati prorogati gli effetti dell’art. 2 del ID.L. 43/2013 convertito

Vista

Visto

con modificazione nella L. n. 71/2013 ¢ quindi veniva sancita
rifiuti nel territorio della Regione Siciliana;

I'Ordinanza del Capo di Dipartimento della Protezione Civ
Gazzetta Ufficiale della Repubblica Ttaliana n 46 del 25/02
Siciliana quale amministrazionc competente al coordiname
interventi da eseguirsi nel contesto delle criticita nel settore d
lart.1, comma 2, dell’ O.C.D.P.C. n.148 citata, il quale sta
dell’Assessorato regionale dell’Encrgia e dei servizi di pubbli
responsabile delle iniziative finalizzate al definitivo subenttd
interventi integralmente finanziati e contenuti in rimodulazio

alla data di adozione della stessa ordinanza;

a cessazione dello stato di emergenza nel settore dei

le (OCDPC) n.148 del 18/02/2014 pubblicata su
2014, con la quale veniva individuata la Regilone
o delle attiviti necessarie al completamento degli
rifiuti;

ilisce che il Dipartimento dell’Acqua e der Rifi
a utilita della Regione Siciliana, & individuato quale
della medesima Regione nel coordinamento degli

e dei piani delle attivita gia formalmente approvate

Considerato che il Ministro del’Ambicnte e della Tutela del Territdrio ¢ del Mare, mediante Circolare 6 agosto 2013,
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formalizzava la cessazione del regime transitotio previsto dalld

ed in particolare affermava che: “le operaszoni e i processi chd

Circolare dello stesso Ministero del 30 gugno 2009

soddistano i requisit minimi per rispetlare il vincolo de!

conferimento in discarica dei soli rifiuti iratiati sono il trattamento effettrto mediante tecnologie pris o meno complesse come ad esempio

la bioessiccazione ¢ la digestione anaerobica previa selesione, il trattanse

¢/ 0 energid’;

0 meccaiico e biolagico e lincenerimento con recupero di calore
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Considerato che la citata Circolare 6 agosto 2013 (Ammissibilita in discars

det rifiuti trito vaghati - Superamento circolare 30 gingno

2009), costituisce a sua volta, un richiamo — sollecito ptecipuamengie indirizzato alle Regiont, le quali debbone “osservare

le ulleriori iniziative necessarie, in termini di alluasione defla pianijicazigne con particolare riferimento alla gestione det rifinit urban,

al fine di rispetiare gli obietlivi stabiliti dalle norme comnnitare”,

Considetato che con provvedimento n. 857 del 10 ottobre 2013 ilfCommissario Delegato per PEmergenza Rifiuti ex

O.P.CM. 9 luglio 2010 n. 3887 e D.L. 43/2013 ha dettato s

B

quanto richiesto dal Ministero dell’ Ambicnte e della Tutela de

pecifiche disposizioni al finc di dare atmazione a

Lerritorio e del Mare stabilendo precise tempistiche

per Padeguamento dellimpiantistica csistente alle nuove direttife ministeriali;

Considerato che diversi gestori di impianti connesst al ciclo mntegrat

dei rifiuti, sia pubblici sia ptivati, sulla base della

suddetta disposizione, hanno presentato nei termini ivi ifidicati richieste di modifiche di ALA e V.IA

proponendo la realizzazionc di specifici impianti per il trattamgnto meccanico biologico dei tifiuti e la realizzazione

di specifici impianti di compostaggio come previsti dal piano rfgionale per la gestione dei riffuti in Sicilia approvato

con Decreto del Ministero dell’ Ambiente e della Tutcla del Ter

11 luglio 2012;

titorio e del Mare n. GAB-DEC-2012-0000125 del

Considerato che i1 Commissario Delegato per 'Emergenza rifiuti in $icilia ex O.P.CAL n. 3887/2010 - D.L. n. 43/2013,

convertito con modificazione nella L. n. 71/2013 - ha avviatd| procedure di evidenza pubblica per la realizzazione

di quattro piattaforme pubbliche per la gestione del ciclo inreg‘ljto dei riftuti nei Comuni di Enna, Gela, Messina e

Palermo nell’ambito delle quali sono previsti impianti di tratta

ento meccanico biologico dei rfiuti ¢ linee dedicate

per la produzione di compas/ di qualita conformemente a quantd previsto dalla normativa vigente;

Considerato che per la piattaforma pubblica sita ncl Comune diff Palermo sono in corso 1 lavon di realizzazione

delPimpianto di trattamento meccanico biologico comprengvo di linee dedicate alla produzione di compost di

qualita, mentre per le piattaforme pubbliche da realizzarsi neifComuni di Fnna, Gela ¢ Messma si ¢ pervenuta nel

mese di dicembre all'aggiudicazione provvisora;

Considerato che sul Piano Regionale per la gestione dei nfiuti fn Sicilia, approvato con Decrcto del Minister

dell’ Ambiente ¢ della Tutela del Territorio e del Mare n. GAH-

nella Gazzetta Ufficiale n. 179 del 2 agosto 2012, ¢ in cotp

DEC-2012-0000125 del 11 luglio 2012 pubblicat

o listruttoria da parte dell’Autorita Competente -

Ministero del’Ambiente ¢ della Tutela del Territorio e dell Mare — per la quale sono scaduti 1 termim della

consultazione pubblica ed ¢ stato emesso il parere da patte de

Commissione Tecnica VIA-VAS;

Considerato che nelle more della realizzazione degli impianti sppra indicati, delladeguamento alla Disposizionc

Commissariale n. 857/2013 degli impianti pubblici e privau efistenti e nelle more della realizzazione deglt ulteriori

impianti previsti dal piano regionale, la capacita impiantisticafdi trattamento biologico limitata at valori nominali,

non & nelle condizioni di far fronte all'intera produzione giInaliem regionale, con necessita di conferimento di

quantitativi di rifiuti tal quali presso le discariche ad oggi :

defertizzazione;
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torizzate, dotate di impianti di sola triturazione e
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NA

Considerato che la realizzazione di una strategia pianificarrice pienanfente compiuta ed efficace e come tale in grado di

implementare il reale fabbisogno impiantistico nel contesto sdcio — economico locale, non possa che discendere

dalla completa attuazione delle prevision: e deglt indirizzi cIl Piano Regionale di Gestione dei Riftutt ¢ dalle

programmazioni d’ambito che le competenti SRR istituite s

aggiornamento nispetto all’attualc piano regionale approvato;

territorio regionale devono predisporre anche in

Considerato che nelle more della realizzazione degli imptant s@pra indicati, dell’adeguamento alla Disposizione

Commissatiale n. 857/2013 degli impiand pubblici e privati c]stcnti e nelle more della realizzazione degh ulterion

impiantt previsti dal piano regionale, & necessario garantire 1

continuita del servizio pubblico di smaltimento, a1

sensi del Decrcto Legislativo n. 132/2006, conformementp ai principt di precauzione, di prevenzione, di

sostenibilita, di proporzionalita, di responsabilizzazione e di lee cooperazione trale PP.AA. coinvolte;

Vista Vordinanza del Presidente della Regione Siciliana n. 6/Rif de

30 settembre 2014 con la quale s1 & proceduto ad

attivare misure straordinarie di utilizzo ed implementazione dellimpiantistica regionale esistente ed in particolare

dell'impianto gestito dalla Sicula Trasporti S.p.A

Vista lordinanza del presidente della Regione Sicihana n. 7/df de”l[)() novembre 2014 con la quale si ¢ proceduto ad

attivare “wisnre siraordinarie di wtilisso ed implementasione dell

ianlistica regionale esislente per la celere realissasione ed

attivasione di un Sistema impiantistico adeguato, in relasione alla Drettiva 1 999/ 31/ CE, Decisione 2003/ 33/CE, Decreto

Legisiativa n. 36/ 2003, Circolare Ministero dell Ambiente ¢ della Tutclp

del Tervitorio e del Mare del 6 agorto 20137,

Vista lordinanza del Presidente della Regione Siciliana n. 8/rif del]28 novembre 2014 con la quale si ¢ proceduto ad

5

attivare misure straordinarie di utilizzo ed implementazione de

impiantistica regionale esistente;

Considerato a seguito della emanazione dell'Ordinanza n. 8/Rif del 8 novembre 2014 alcuni Comuni appartenent alla

Provincia di Messina e Trapani non hanno potuto conferire

insufficiente capacita di abbancamento delle discariche operantl

rifiuti prodotti nei rispettivi territori a causa della

nel tertitorio regionale;

Rilevato che il mancato conferimento da parte dei suddett Comuni, sgprartutto in occasione delle festivita natalizie, aveva

determinato una situazione di emergenza igicnico sanitario nei frispettivi territori;

Considerato che al fine di consentire il conferimento dei rifiuti rimastifsui rispettivi territori comunali si & deciso di attivar

una turnazione pet il conferimento dei comuni siciliani;
Vista Pordinanza del Presidente della Regione Siciliana n. 9/rif de

attivare misure straordinarie di utilizzo ed implementazione de

24 dicembre 2014 con la quale st & proceduto ad

impiantistica regionale esistente;

Considerato che in virti dellOrdinanza n. 9/Rif del 24 dicembre §014 e al fine di superare Pemergenza nei suddettt

territori, la Regione Siciliana é stata costretta ad autorizzare 1l gonferimento det rifiuti presso la discarica di Catania

ai comuni del messinesc ¢ trapanese inibendo, conseguentemete, 1l conferimento dei nifiuti prodottt dapprima dai

Comuni della Provincia di Palermo dal 31/12/2014 al 06/01/p015 e successivamente inibendo 1l conferimento dei

rifiuti prodotti dai comuni della Provincia di Agrigento dal 07/

1/2015al 15/01/2015;

Rilevato che a causa del mancato confetimento dei rifiuti prodotti nei ferritori dei Comuni afferenti la provicnia di Palermo

ha determinato una crisi igienico sanitaria in circa 100 comuni;

Ordinanza n. 01/Rif del 03/01/2015
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Considerato che lattuale condizione delle discariche presentt n
all’esaurimento delle volumetrie abbancabili, precludendo, gy

afferenti alla Regione siciliana;

NA

| territorio regionale sono comunque prossime

Indi il conferimento alla quast toralita dei Comuni

Vista altresi la nota del 30 dicembre 2014 con la quale Sicula Tgpsporti, come gia comunicato per le vie brevi, ha

notificato la saturazione della discatica entro il mese di febbry]

d1 abbancamento;

o 2015 se vengono mantenuti gh attuali quantitativi

Preso atto che la situazione di grave defici/ impiantistico regionale flerdura gia da qualche mese e ha deferminato un

“esubero” non raccolro di rifiutd urbani;

Preso atto che allo stato il sistema dello smaltimento dei rifiut si regg

solamente sull’utilizzo delle discariche pubbliche di

Bellolampo, Castellana Sicula, 1rapani, Ragusa e sugli impiarfti privati siti nclla provincia di Catania, comunque

insufficienti allo smalttmento del rifiuto complessivamente proflotto sul territotio regionalc;

Preso atto che nelle ultime scttimane sono stati ridotti 0 sospesi 1 ¢d

hferiti presso le discariche di Trapani, Gela (CL) ¢

Siculiana (AG) determinando una crisi igienico sanitaria in molfi Comunt del fetritorio regionale;

Preso atto che gia da qualche mese ¢ stato disposto il divieto sine die de

Sant’Andrea (ME) in conseguenza del sequestro effettuato su d

conferimenti di tifiuti presso la discarica di Mazzara

sposizione dell’Autonta giudiziagia;

Preso atto che gli impianti presenti nel tetritorio regionale operano olffe i limiti quantitativi nominali autorizzati, usurando

precocemente le capacita di abbancamento;

Preso atto chc la situazione di cmergenza igienico sanitaria presentc
prossimi giorni determinando un aumento indiscriminarto sul ¢
conseguenze dannose sulla salute pubblica e sull’ambiente;

Osservato che la suddetta situazionce di cmergenza iglenico sanitati
regionale ¢ stata gia portata da qualche mese all’attenzione dcl
telazione prot. n. 52015 del 22 dicembre 2014 con conseguent

Osservato che a fronte delle esigenze rappresentate dalla Regionc

sul territorio regionale non puo che aggravarst nei

rritorio regionale di rifiuto urbano non raccolto con

nonché la sitmazionc di grave deficf implantistico
Joverno nazionale anche attraverso in ultimo con la
incontro al Ministero dell’Ambiente;

Siciliana in merito alla incapacita di trattamento

complessiva del sistema impiantistico della produzione di 11

uti, la valutazione circa le conseguenze in materi

ambientale e sanitaria del protrarsi dell’accumulo di rifuti soffra menzionato, del surplus di produzione giornaliera

insuscettibile di trattamento presso gli impianti esistenti e
incrocia con l'adozione di misute temporanee di smaltimento
tamponare le immediate necessita di smaltimento con il prog

risoluzione del contesto critico in matetria;

superamento dei limiti quantitativi autorizzatt si
in deroga presso le discariche autorizzate, al fine di

essivo rientro nell’ordinario, favorendo la definitiva

Considerato che ad oggi non & possibile reperire una disponibilita pd accoglicre tale quantita di rifiun presso gh altri

impianti pubblici e privati di smaltimento ubicatt nel territond

adeguati impianti di trattamento biologico;
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regionale 1 quali non sarebbero comunque dotant di
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Dato atto in aderenza a quanto previsto dall’art. 3 guinguies del ID.Lgs
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Part. 3 bis del D.Lgs. n. 152/2006 ss.mm.ii. ove si legge chf 1 principt generali della Parte I del Testo Unico

Ambientale si informano al nspetto non solo dell'ordinament
I'adozione di ogni atto e/o provvedimento previsto dal medest

Vart. 3 guinguies del D.Igs. n. 152/2006 ss.mm.ii. ove si

, ma anche del dinitto comunitario, vincolando cosi
ho testo unico;

richiamano i principi di sussidiarieta ¢ di leale

collaborazione tra enti al fine di assicurate omogenea tutela all’§mbiente;

art. 191, comma 3 del D.Lgs. n. 152/2006 che testualmente r
crii 5t intende derogare e sono adottate su parere degli organi lecnici o fecni

conseguenze ambientali”,

D.Lgs. 152/2006 che:

cita: “Le ordinanze di cui al comma 1 indicano le norme a

~saititari locali, che si exprimono con spectfico riferimento alle

n. 152/2006 ss.mmii. e dall’art. 191, comma 3 del

In data 4 novembre 2014 si & svolto un incontro presgh il Dipartimento Regionale del’acqua e det rifiun

relativamente alle problematiche connesse al conferiment

Siciliana e relativamente all’ampliamento della capacita

dei tiftuti solidi urbani nel territorio della Regione

bornalicra di abbancamento presso la discarica di

Bellolampo, “dopo ampie discnssioni ¢ verifiche in eventualt ipotfsi risolutive ai fint dell utilizs0 della discarica di Bellolarpo

per accetiasione di wlieriors conferimenti di RSU provenient: da a
Palerma rilevano le seguenti eriticita:
& [.q discarica di Bellolampe in atio ¢ gestita in for3a di
di Palermo;
Y Lo smaltimento del percolato prodotto & effettuato con 9

Impianti extra-comunal ed exctra-regionals;

yre provincie, o al limite da comuni della stessa Provincia di

rdinansa ex art. 191 del D.Jgs. 0. 152/ 2006 del Sindaco

dinanza ¢ con oneri a carico del Comune di Palermo presso

» L capacita di stoccaggio residua del percolato é estremagpente limitala anche in considerazione della prossima stagione

fnvernale;

o Llarea in atto  interessata dal cantiere per la realizzasfpre del TMB, da quello per la realizzazione del ferzo setlore

della VT vasca e da quello per la copertura delle vasche s

v [ gestione (Irtovagliatura) dei RSU & critica in funzéo

» ] gestione amminisirativa ¢ particolarments complicata

¢ la gestione della stessa discarica demandata a RAP.

DPer Je ragione sopra descritte gli enti sopracitali non rifengono in 4
#ifinti presse la discarica di Bellolampo’

In data 26 novembre 2014 sulla base delle risultanze del

“oli organt di controllo presenti al tavolo, Provincia Regionale di 1

innansittto Je criticita relative alla gestione condotta da RAP p

novembre #.5.. In considerasione che il rifints da smaltire ¢ un 1

briche (capping) con problematiche di viabilitd;
e delf atinale disponibilila dei messy all'nopo utileizgali;

il attnak disposisions comnunale per la raccolta del percolals

to perseguibile Vipotesi di abbancamneto di nlieriori volure di

rerbale della riunione tecnica si evince quanto scgue:
alermo, ARPA ST Palermo e ASP di Palermo ribadiscono
oiso fa discarica di bellolampo ¢ gia oggetto del verbale del 4

uto gio trattato aftrove ritengona che per un periods fimitato,

comunque non superiore al periodo di viabilita dell Ordinanza sipdacale di attivaszone, che i rifinti del rifiutt suddetli possono

essere smaltiti nell impianto di Bellolampo alle seguenti condiztons:
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a) 1l gestore dovrir garantire che le modalitd, g orari ¢ i pefgorsi interni effeltuati dai messi conjeritors, non interferisiano
con ke attivita di cantiere presents nel sits (TMB ¢ VY vasca), né rallentino le attivita di conferimento dei messs
provenienti dalla Citta di Palermo;

b Individuware un'area, nellambito del V1 settore, oggi i wtilizzo, da destinarsi esclsivamente all'abbancaments dei
rifinti provensenti da Trapani;

¢) A comunicare agh Organi di controllo, con cadenza settifganale, i quantitativi smaltits dei snddetts rifinti;

d)  Che il biostabilizzato abbia un LR.D. inferore a 1000 mg 02 X Kg S17-1 X ora e che entrambe le frazions
dovranno essere registrate in ingresso in atirvita D17

- In data 12 dicembre 2014, sulla base della emergenza riffuti nel tertitorio regionale, s1 € tenura 1l sopralluogo
in discarica a seguito della riunione svoltasi alla Presidegnza della Regione in data 10 dicembre, nella quale:
“velativamente alla presentazione da parte di RAP di una relaffone inerente lo logistica e [organiszasione lavorativa della
discarica nonché sull'implementazione della attivita connessa alld] tritovagliatura, s prende atte che la RAP ha in corso di
predisposisione il Piano suddetto. (...) I Piano richiesto durante iy rinnione in Presidenza rignarda la previsione di witlizzare la
discarica per tutti | Commni afferenti alla SRR Area Metropolitaga di Palermo, per un totale complessivo massimo di rifuuti dr
1300 t/g. Da analisi dei dats di produsione presenti nel Piano @ gestione dei rifiuti, riferiti alla suddetta SRR, risulta che Ja
produsione della SRR ¢ guantificabile in circa 1400 t/ g, alle qullli vanno aggiunti i nifinti conferiti dal Comune di Monreale,
afferente a diversa SRR. I presenti al sopralluogo evidensiano lu lecessita di disporre del pians suddetto, elaboraty in manicra

specifica. sia per guanto riguarda la gestione della discaricall nonché per quanto rignarda i flussi degh antomesst e

Lorganiszasione complessiva dell'impianto, con riferimento alla vidpilita interna ¢ cantiers di Javo riapert:. (...) DLnanto sopra &
necessario per la valutasione della sostenibilita del Prano propasto §a RAP, in relazione ai guantitativi di nifiuts sopra tndicaty.
In altimo si precisa che ¢ comunque necessario provvedere alla pYesentazione ¢ approvasione delle garanzie finanziarte per Je
attivita di gestione ¢ post-gestione della V' vasca della discaricaldi Bellolampo, cosi come previsto nel D.Igs. n. 36/2003,
nonché alla presentasione ed approvazione del Pians finangiario e $ella tarifia di conferiments.” ;

- In data 23 dicembre 2014 sulla base di quanto si evifice dal verbale della riunione tecnica gl organi di
controllo presenti hanno evidenziato: “La Provincia Regiofale di Palermo (....) Relativamenie al piano inviato da R/1
via e-mail nella giornala di ieri, consegna le proprie osservasioni if un documento che richiede faccia parte integrante del presente
verbate. (...)" In particolarc il documento della Provincia fli Palermo cspone quanto segue: “7) i/ Piano presentato
(...} é stato redatto quale documento progettuale con riferimento alfALA rilasiiata dal Dipartimento Regionale con il Decreto n.
1348/2013. Si precisa che Je modifiche al decreto ALA non f{possono che essere sottoposte allo stesso iter proceduraly di
approvasione del progetto ¢ pertanto ladogions di un nwovo PQRD du applicare durante il regime di emergensa dettato dalle
ordinanze sindacali ¢ presidensiali costituisce offemperanza alf stesie ordinanze ¢ ha validita lemporalments legalu alle
ordinanze stesse. (...). 2) relativamente ai rifiuti ammissibili allpretrattaments di Iriturasione ¢ dejerrisgasione, sl ribadisce
gianto i verbalizzato fino al primo wiiliszo della VI vasca (...} con particolare riferimento ai rifiutt biodegradabuls identificali
da codice CER 200201 (sfaki di potatura) che possone e.r.rerl avviali al compostaggio; 3) rispetto ai contennti del prano

presentato, si segnala che non risulta allegato i piano di coltivazigpe, né gli allegats grafici (...): 4) dal moments che le verifiche
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di stabilita condotte in occasione del progetio approvato AlA,

...) sono state effettuate sulla morfologia derivante dalla

progressione del piano di coltivasione approvato, si ritiene che fe moI'/Zc‘bt' proposte neglt scenari illustrats (...) siano da sottaporre

a verffica che garantisca la stabilita d&i abbancamento delle n

ve morfolagie parsiali che si andranno a creare durante

Vabbancamento. (...) Al riguardo & necessario ripristinare al pis pResto le condigions di controllo sulle acque di falda previste dal

PSC, nonché attuare idonee modalita di contenimento delle ewis

ioni, via mediante la copertura del 1° selfore esaurito, sia

mediante un'implementasione delle attivita di coperinra nel settore  ulilizgo, segnalando la necessita di accelerare le procedure di

messa in allo delle attivita di captasdonse del biogas sulla VI vasca,

12 ottenperansa at dettami del D.1 gs. n. 36/ 20037

Nella stessa riunione il Presidente della RAP “wporta [inteydimento dell'Amministrasione Comunale di Palermo e della

RAP che fa riferimento, a seguito dellinconiro con il President
Beliotampo di tutti i comuni della SRR. RAP dichiara kla propr
Ulitica e Monreale anche dei comuni della SRR Palermo Area m
di 1300 tonnellate con pante massime di 1500 fonnellate per /4
gestionale ¢ Ly vita utile defle discarica. 1 ing. Marino di RAP st

piano trasmesso via e-marl i 22.12.20714.

delia Regione, al Piano di conferimento wella discarica di
b disponibilita ad accogliere i rifinti solidi nrbani di Palermo,
rapolitana per un quantitativo complessivo medio giornaliero
durata di mesi due anche al fine di verificare fa fattibilila

pegna entro la serata di oggr a trasmettere le integrazions af

1. ARPA ¢ ASP dichiarano che difronte allo scenario di consedfire ['accettazione dei rifiuti da parte defla SRR non st sono

potuts esprimere per incompletessa del piano.

Successivamente, in data 23 dicembre 2014, il Presidentd

di RAP ha presentato il piano di gestione operativa,

che qui si intende integralmente richiamato costitue

o parte sostanziale del presentc provvedimento,

modificato sulla base della indicazioni deghi organi di congtrollo ed in particolare: ‘L esigensyr di modifica del PGO

vigente, approvato con DDS n. 1348/2013, trae origine dagh Qiti del sopralinogo del 1 2/12/2014 presso la discartea da

parte degli Enti istituzionali {...) al fine di verificare la possiby

t

ita di estendere il bavino di utensa ad altri Comuni della

suddetta SRR, in conseguensa della situasione emergensiale in Iﬁ di rifinti in Sicilia, vertficalesi a cansa defla chinsura di

aleune discariche. (...) Pulteriore autorizzazione al c
richiesto nel sopralluogo del 12/12/2014, porterebb
rifiuti a 1300 t/die con punte di 1500 t/die. Alla lug

ferimento di altri Comuni delle SRR, come
il valore medio giornaliero dei conferimenti di

e di questi dati, si é ipotizzato Vimpicgo del 4°

settore, del 3° settore, considerando, per i vol§mi residui, un conferimento medio mecnsile

giornaliero pari a 1300 ¢ per due mesi (con punte di §

5001)”,

Considerato che a seguito dell’emergenza venutasi a determinare nelffterritorio della Provincia di Palermo S.E. 1l Prefetto
gut g ﬂJ

ica di coordinamento delle forze di Polizia al fine di

con nota del 2 gennaio 2015 ha convocato una riunione tec

affrontare le problematiche connesse ai nifiuty;

Preso atto che S.E. il Prefetto, nel corso della tiunione suddetta, ha efidenziato assoluta necessita di intervenire al fine di

evitare I'aggravarsi dei problemi di ordine pubblico connessf alla raccolta dei nfiuti auspicando altresi Faumento

della capacita di abbancamento dclla discarica di Bellolamp

t/die;
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Considerata la disponibilita esptessa da RAP, Comunc di Palermo ed

Visto

Visto

Ordinanza n. 01/Rif del 03/01/2015

REPUBBLICA ITALINNA

Regione Siciliang

ptesenti alla riunione in Prefettura di esprimersi circa la p|
massime di 1500 t/die 1 rifiuti abbancati a Bellolampo;

il parere espresso dalla ASP di Palermo in data 03 gennaid

SRR, S.E. il Prefetto chiede aglt orgam di controllo

sstbilita di aumentare a 1300 tonn/die con punte

2015 nel quale si evince: (...} esaminalo il Piano di

gestione operaliva per fronteggiare ['emergensa rifinti, predisposto dal RAP in data 23/12/2014, nilevato che tafe documento

individna  solugioni organiggative, gestionali e fecniche  wlterior
£ X
conseguentemente maggior! garansie di ordine igienico-ambientate, pur

impiantistico; Yenuto conto delle gravissime ripercussioni di ordine igie

ispetto @ quelle precedentermsente  rappresentate, fornendo
Jronte delle attuali carense della piattaforma sotto il profilo

wo sanitario correlate col perdurare di gravi disfunziont ne

servisi di raccolta ed allontanamento dei rifinti solidi urbani in vari Jomuni della provincia & Palermo e considerata lassenza dr

proposte alternative immediatamenie praticabi. Si ritiene che

ussistano le condizioni per Pemissionc di una

Bellolampo _nella misura indicata nel citato d

contestualmente: che vengano rigorosamente rispet
cronoprogrammi illustrati nel suddetto piano di
tempestivamente provvedimenti finalizzati all’imple
frazione secca e umida; che, in relazione al cons
attualmente in coltivazione, vengano il pitu possibile co

vasca e di realizzazione del capping provvisorio del 1°

n. 152/2006 che disponga Pincremento def

urnento _tecnico _di  RAP. Si raccomanda

te le procedure, le modaliti operative ed i
gestione operativa; che vengano adotiati
entazione della raccolta differenziata della
enziale pitt rapido esaurimento del settore
tratti i tempi di consegna del 3° settore della VI

Lettore, ferma restando Pesigenza di una pronta

dcfinizione dell'impianto di TMB dei rifiuti; che st p:Iveda ad un’attenta valutazione dell’incremento

della produzione dio percolato, anche al fine di imple

dotazione alla plartaforma; che venga rispristinata I

ntare, ove necessario, i sistemi di stoccaggio in

funzionalita della stazione di trasferenza ed

attivato un impianto di lavaggio ruote degli autocompagatori.”

il parcre espresso dalla Provincia Regionale di Palermo in d

richiamato costituendo parte sostanziale del presente provy

ta 3 gennaio 2015, che qui st intende integralmente

dimento, dal quale si evince: “1) (...) 1 merito alla

viabilita interna della discarica e accesso allo scarico in vhsca, allindividuazione di un’area di confertimento

distinta e separata dell’area di triturazionc ¢ dall’area di abb3
riffuti non processabili/ammissibili, non trova riscontro n

sopralluogo in discarica del 12 dicembre scorso (...); 2) reluts

hcamento, all'individuazione area per 1 deposito dei
lla documentazione grafica gia richiesta durantc il

mente al rifinti ammissibili al prefrattamento di trituragione

¢ deferrizzasione, si ribadisce quanto gia verbalizzato fino ol primo uifliszo della VI vasea (...} con particolare riferiments ai rifiuti

AL
biodegradabili identificati da codice CER 200201 (sfalet di potatura
al Piano di coltivazione presentato, si precisa che lo stesio ¢ riferthile ess
mentre non ¢ riportate in alira tavola il proseguo delle atrivita di coltiv
per appoggio del 4° settore inl 1°, né come 5i evolvera i Piano fino al

(..); 4) dal momento che le verifiche di stabilita condptle in occasiond

che passono essere avviali al compastaggio; 3) con riferimento
sivamente allo stato finale di nlilizso del 3° ¢ del 4° settore,
xione propuste nel PGO, con riferiments alla volumetria utike
gginngiments della morfologia finale, di cui afla tavola 18D

del pragetto approvats ALA, (...) sono state effettuate snlla
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Ravvisata 'assoluta necessita di assicurare il corretto smaltimento dei g

Considetato che allo stato, l'attuazione delle operazioni di smaltim
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morfologia dervante dalla progressione del piano di eoltivazione approquto, 5i ritiene che le modifiche proposte negli scenart i/fustrati

(...) fiano da soltoporre a verifica che garantivca la stabilita delfe

Labbancamento. 5) E’ comungne necessario, provvedere alla presentagi

wove morfologie parsiali che si andranno a creare durante

bne ¢ valutazione delle garansye finansdarie per le attivita di

gestione ¢ posigestione della V1 vasca della discarica di bellolampo, in giemperanza all art, 14 del D.1gs. n. 36 /2003, nonché alla

presentazione ed approvasione del Piano finansiario e della tariffa di

canferimento in ottemperansa all'art. 15 dello stesso decreto

{-..). Al rignardo & necessario ripristinare al pins presto le condizio

di controllo sulle acque di falda previste dal PSC, nonché

allnare idonee modalita di conlenimento delle emissioni, sia medante la copertura del 1° Jettore ciaurifo, sia mediante

un implementazione delle attivita di copertura nel setiore in ntilizzo, segpalando la necessita di accelerare e procedure di messa in atto

delle attivita di captazione del biogas sulla VT vasca, in ottemperanza 4
il parere espresso dal’ARP.A Sicilia ST Palermo, mn data
tichiamato costimendo patte sostanziale del presente provvg
particolare la logistica determinata dai himitats spagi & manovra dei v
corpo della discarica, 5i esprimono forti perplessita sulla solusione adol
operattvi (...) limitano fortemente il raggio di asgone delle stesse macch

¢ rifuto triturato. (...) La capacita leorica gioraliera di trifupag

dettami del D.Lgs. n. 36/2003",

B gennaio 2015, che qui si intende integralmente
Himento, dal quale s1 evince: ‘Esamenato il prano ed in
merost messt direttamente nel piaszale di abbancamento nel
fa in guants la presensa conlemporanea di tutli quest; messt
e (...) creando una facile commistione tra rifiuta da Iriturare

one ed i tempio per la manutensione ordinaria sembrano

particolarmente azzardats. {...). B’ da specificare meglio se la mﬂ/r];z'am ¢ l'abbancamento del rifiuti avverranno anche nelle ore

notturne o se ne prevede solo 1/ conferimento. (...) L 'auments del rifiut
aumento della produsione di percolaro. I volumi ¢ Iz capacita di
risuftano individuate nel nuovo PGO. (...). Con /& ossef
rappresentare ke criticita rilevate nel piano di gestione operativa della 1
all’ALA ed allutilizge dellimpianiistica a servisto, per la fase 4
essensialmente agli aspelti logistico-gestionali della discarica la eui o

()%

di smaltimento del sistema impiantistico regionale;

secondo modalita che garantiscano un elevato livello dt

soluzione necessaria ed urgente proprio a tutela della salute

indifferensiato abbancato in discarica comportera ! inevitabile
toccaggio delle nuove quantita di percolato non
vasioni sopra indicate la ST ARPA di Pafermo inlende
I vasca della discarica di Bellolampo, in atto attiva in deroga
' gesiione emergensiale propusta. Dette criticita afferiscono

Venibilita deve essere valutata ed avcolta dal soggetto gestore,
fiuti urbani prodott in esubero rispetto alle capacita
Ento presso le discatiche attualmente in esercizio,

utela della salute e dell’ambiente, rappresenta una

hbblica e dell’ambiente;

Considerato che Part. 191 del D.Lgs. bn. 152/2006 consente, qualogh si verifichino situazioni di eccezionale cd urgente

Ordinanza n. 01/Rif del 03/01/2015

necessifa di tutela della salutc pubblica e dell’ambiente, tr

quanto di competenza, di emettere ordinanze contingibili

gli altri, al Presidente della Regione Stciliana, per

ed utgenti per consentire il ricorso temporaneo a

speciali forme di gestone dei rifiuti, anche in deroga alle disposizioni vigenti, garantendo un elevato livello di

tutela della salute pubblica ¢ dell’ambiente;
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Considerato che sono di competenza del Presidente della Regione
individuate per prevenire il manifestarsi di problematiche ig]
dell'impossibilita di conferire in discasica rifiuti urban;

Considerato che le risultanze dei pateri sanitari espressi confermano
salute pubblica, qualora si deroga alla quantita di abban
discarica di Bellolampo gestita allo stato in forza della Or
2014 che qui deve considerarsi letta e integralmente richiam3
solo Comune di Palermo fino a 1000 t/die;

Considerato che, la deroga alla capacita di abbancamento della discarig

di 1500 t/die come da piano di gestione operativa di R

le specifiche forme speciali di gestione der nfit

Enico-sanitaric in tutto 1} ferritorio regionale, a causa

Iinsussistenza di ulterion1 rischi per Pambiente e la
mento giornalicra prevista dal decrcto AL\ della
nanza del Sindaco di Palermo n. 226 del 01 agosto

fa e che consente un abbancamento giornaliero per il

b di Bellolampo fino a 1300 t/die con punta massima

P del 23 dicembre 2014, cui si tinvia, varrebbe ad

assicurare la tutela della salute e dell’ambiente, altrimenti cdmpromessi dall'abbandono indiscriminato det rifiuti

nel tessuto urbano, con produzionc di cattivi odoti, inquina
dei rifiuti, incendi, nel rispetto dei principi sanciti dagli artic
Ritenuto cssenziale che il Presidente della Regione agisca affinché po
superamento della situazione di criticira a livello regionale chy

Ritenuto che ogni diversa soluzione non appare compatibile con la gar

Visti e richiamati 1 pareri come sopta espressi nonché la relaziogn:lj illustrativa prodotta dal Dipartimento Regionale

dell’ Acqua e dei Rifiuti dell’ Assessorato Regionale dell’ener.

Per questi motivi

ORDINA

hento del terreno e delle falde per la decomposizione
13 bisre 178 del D.Lgs. n. 152/2006 ss.mm.ii;

sano cssere adottate tutte le misure necessarie per il
b 51 ¢ venuta a crearc;

nzia di elevati livelli di tutela ambientale e sanitaria;

¢ dei servizi di pubblica utilita;

nella salvaguardia di clevau livelli di sicurezza ¢ nel nispetto dcll’ordinIxento, ai sensi dellarr. 191 del D. Lgs. 152/2006 e

ss.mm.ii, per un periodo decorrente dal 05 gennaio 2015 sino al 20

agosto 2013 1l conferimento dei rifiuti solidi urbani per una quantita n

nnaio 2015 in deroga al Decteto ALA n. 1348 del 9

assima di 500 tonnellate/die - oltre il limite di 1000

tonn/die imposto dal decreto AlA, elevando pertanto la quantita mas]ma di ricezione sino a 1500 ronn/die - nella discarica

sita nel Comune di Palermo, localita Bellolampo - ai Comuni diver
scguito elencato, meglio specificato nell'emanando decreto del dingen

dei Rifiuti:
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dalla Citta di Palermo sulla base del calendario di

¢ generale del Dipartimento Regionale dell’Acqua e

1







MAR6/1 [ PA SRR Prov TiST ¢ OVEST Comuni AG2 e AG3 PA SRR Arew Metropoitaca
MER7/1 | P3 SRR Area Merropolitana A SRR Prov EST e (P UST Comun: ACI e AG3
GIO 8/1 | PA SKR Prov I8! e CATSY DA SRR Area Metrop@liana Comum A2 e AGE
VEN9/1 | FA SRR Area Metropolitana Comur: AGZ ¢ AGS P\ SRR Frov 18T e OVEST
SAB 10/1 | 1A SRR Prov ES1 ¢ CAVEST Comum AG2 e AG3 PA SKR Area Metropohitang

DOM 11/1 | '3 3R Area Metropolitana

A SRR Prov EST ¢ (7431

Conwm AG2 ¢ V53

LUN12/1 [ '3 SRR Prov ST e tATST P SRR Area Meteoo Bina Comun AG2e M3
MAR 13/1 | DA SRR Area Meiropolitana Comun A2 ACG3 14 SKR Prov ST e CGVEST
MER 1471 [ 23 SKR Prog EST ¢ OVEST Comuni AG2 ¢ MG 154 SRR Area Metropolitana
GIO 15/1 | PA SRR e Metropelizana A SRR Crov ENT ¢ (VST Comun AG2 e MG3
VEN 16/1 | DA SRH P'rov BET e OVEST I'A SRR Area Metoopggtana Comuni AG2 ¢ MG
SAB 17/1 { P\ SRR Area Menropoiitara Comum G2 e AGH A SRR Prov BST e OVEST
DOM 18/1 | DA SRR Prov EXT e OVEST Comuni AG2e AG3 A SRR Arca Metsopetima
LUN 19/1 | PA SKR trea Metropohituna DA SRR Prov ST ¢ @VEST Lomun AG2 e AGR
MAR20/1 | A SRR Prov 128 ' e CVEST 2.8 SRR Vres Meteopeitina Centani AG2 ¢ AG2

Per I'attuazione della presente ordinanza dovranno cssete osservate le gbguenti prescriziont:

- Lo smaltimento dei rifiuti dovra essere cffetruato nel rispetto
cronoprogrammi previsti nel piano di gestione opcrativa mnv
dicembre 2014 e nel rispetto delle prescrizioni dettate ne
Palermo, ASP Palermo e Provincia Regionale di Pal
ptesente provvedimento;

- Tl gestore dovra garantire che le modalita, gl orari e 1 percor]

igoroso delle procedure, delle modalita operative ed 1
a di emergenza presentato da RAP S.p.\. in data 23
pareri espressi in data 3 gennaio dal’ARPA ST

tmo. Detto Piano costituisce parte integrante del

i effetruati dai mezz che effettuano il conferimento,

non intetferiscano con le attivita di cantere presenti nel fpito (TMB e VI vasca), né rallentino le ativita di

conferimento dei mezzi provenienti dalla citta di Palermo;

- Individuare un’area, nell'ambito del settore in utilizzo, da g
provenienti dalla Citra di Palermo;

- Comunicare agli organi di controllo, con cadenza settimanale,

In caso di inadeguatezza ¢/o violazione a quanto disposto dalla presen

Amministrativa e/o Giudiziaria competente.

stinarsi esclusivamente all’abbancamento dei rfiuti

i quantitativi di rifiuti smaltiti.

e Ordinanza, ne sara data comunicazione all’Autorita

Il Presidente della Regione Siciliana con provvedimento succeslvo adottera le iniziative necessarle per garantite

I'implementazione della raccolta differenziata nonché per incrementa

di riutilizzo, recupero c riciclo.
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ss.mm.ii., per un periodo decorrente dal 05 gennaio 2015 sino al 20 g

le percentuali delle frazioni merceologiche passibili

12

deroga al Decreto AlA n. 1348 del 9

bnnaio 2015 1

agosto 2013 il conferimento dei rifiuti solidi urbani per una quantita nfassima di 500 tonnellate/dle - oltre 1l limite di 1000

tonn/die imposto dal decreto ALA, elevando pertanto la quantita massf

ma di ricezione sino a 1500 tonn/ dze - nella discarica

sita nel Comune di Palermo, localita Bellolampo - ai Comuni diversff dalla Citta di Palermo sulla base del calendauo di

seguito elencato, meglio specificato nellemanando decreto del dirigen

dei Rifiuti:
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e generale del Dipartimento Regionale dell’Acqua e
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T.a presente Ordinanza verra revocata allorché vengano meno le ragion]
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di un elevato livello di tutela del’ambiente e dclla salute.

- la trasmissionc della presente ordinanza, per gli adempimenti d

DISPONE

NA

che ne costituiscono il fondamento ¢/o la gatanzia

Legge, alla Presidenza del Consiglio dei Ministri, al

Ministro del’Ambiente ¢ della Tutela del Territorio e del NMarg, al Ministro della Salute, al Ministro delle Attivira

produttive, alle Prefetture della Regione Siciliana, al Dipartiment

Regionale della Sanita, al’ ARPA Regionale, all ARPA ST di tutte

regionale della Sicilia, a tutte le ASP del territorio regionale, al (

OIKOS, alla Alte Madonie Ambiente S.p.:\., alla RAP S.p.A;
- a tutti 1 soggetti interessati dalla presentc ordmanza.

- la pubblicazione sul sito web del Dipartimento Regionale dell’Acqy

che ai sensi dell’art. 3 della legge n. 241/90 contro il presente provvedi
Amministrativo Regionale competente per territotio entro 60 giorn

straordinario al Capo dello Stato cntro 120 giorni dalla suddetra data d1
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RENDE NOTQ

*k ok Sk kK

regionale dell’Acqua ¢ dei Rifiuti, Al Dipartimento
e Provincic della Regione Siciliana, alle ex Provincie

bmune di Catania, alla ditta Sicula Trasporti stl, alla

h e dei Rifiuti.

hento & ammesso ricorso grurisdizionale al Tribunale
dalla data di notifica dello stesso, ovvero ricotso

hotifica.

1l Presidente della Regioge(Siciliana

Y

(On. Rosario Crocef
00

HRIee:
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