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REPUBBLICA 1 ALTANA

REGHONE SECELIANA

ASSESSORATO REGIONALL DELL'ENFRGIA ASSESSORATO EFGIONATLL TCONOMIA
EDELSERVIZI DI PUBBLICATFILITA RAGIONERIA GENERALL DELLA REGIONI
DIPARTIMENTO REGIONALL DELL'ACOUA E DELRIFIU L

Protocollo n. QC\ ?‘ ﬂ'i Palermo,

Risposta a

Al Comuni della Regione Sicilia
Alle Province della Regione Sicilia

Alle Societa d’ Ambito

Al Signor Presidente della Regione Sicilia
Alla Segreteria Generale della Regione Sicilia

Agli Uffiei di Gabinetto dei Signori Assessori
della Regione Sicilia

Al Signori Prefetti

LORO SEDI

CIRCOLARE N. 3’()/((3 wec 17 OIG 2010

Oggetto: articolo 45 Legge regionale 12/05/2010, n. 11 - Interventi in favore dei comuni per il
ripianamento dei debiti. Piano di rientro

LLa presente circolare intende chiarire alcuni aspetti della disciplina contenuta nell’art. 45 L.R.
11/10. in relazione all’attivita di liquidazione delle Autorita d"Ambito per "entrata in vigore della
L.R.9/10.

Il primo comma del’art. 45 stabilisce che “La regione, ferme restando le disposizioni previste
dall’art.61, commal della L.R. 1405309 n 6, concorre secondo quanto previsto al comma 8° al
ripiano delle passivita residue comungue infese maturate alla data del 31 1209 dai singoli comuni
per la copertura dei costi derivanti dal servizio di gestione integrata dei rifiuti, sulla base delle

risultanze dei bilanci consuntivi approvati dalle awtorita d’ambito A tal fine, 1'intervento
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[finanziario della Regione in favore di ogni singolo comune. tenuto conto della monetizzazione dei
crediti prevista dal citato articolo 61, comma 1, della legge regionale n 62009, ¢ fissato nella
misura percentuale corrispondente al rapporito tra i pagamenti effettivamente sostenuti ¢ i costi
della gestione integrata dei rvifiuti, risultanti dai bilanci consuntivi delle autorita d’ambito,
approvati a decorrere dalla data di costituzione dei soppressi ambiti territoriali ottimali. La
predetta misura percentuale, applicata ai pagamenti effettivamente sostenuti dai singoli comuni,
non potra deferminare un intervento della Regione per un importo superiore alle passivita residue
comunque intese. "

[l concorso della Regione alle passivita residue avviene con le seguenti modalita. Innanzitutto il
concorso non puo che riferirsi alle passivita residue al 31 dicembre 2009, non potendosi in tale caso
ritenere tale termine dinamico in quanto ad esso ¢ collegata la determinazione di un importo da
crogarc a valere sulle risorse dell'erario regionale per la cui utilizzazione € necessaria specifica
autorizzazione legislativa e conseguente copertura finanziaria. Si potrebbe ipotizzare una eventuale
modifica legislativa del suddetto termine per allineare al 31 dicembre 2010 tutte le date di
riferimento nella considerazione che ancora la fase di liquidazione unitaria non € ancora iniziata.
Condizione necessaria per l'intervento finanziario ¢ che le passivita residue devono derivare dalle
risultanze dei bilanci consuntivi approvati dalle Autorita d’ Ambito.

Come si legge nel dispositivo della legge. I'intervento finanziario ¢ fissato nella misura percentuale
data dal rapporto tra importo dei pagamenti effettivamente sostenuti ¢ 1 costi della gestione
integrata; tale importo non deve in ogni caso superare le passivita comunque intese.

L'intervento finanziario della Regione, nell’ottica di assicurare continuita e regolarita al ciclo
integrato dei rifiuti. si aggiunge alle altre forme di concorso pubblico al pagamento dei debiti
contratti dai soggetti in liquidazione. In particolare, tale intervento non fa venire meno gli obblighi
che fanno capo ai Comuni ai sensi del ricordato art. 21, co. 17, L. R. n. 19/05. obblighi che in alcuni
casi hanno trovato formale riconoscimento anche in sede contrattuale. ma che nondimeno trova
applicazione a prescindere da un’esplicita ricognizione in sede negoziale. avendo essi fondamento
ex lege.

Ci0 posto. si riporta un esempio numecrico al fine di meglio comprendere come avverra la
quantificazione dell'intervento finanziario della Regione.

Posto che il costo di gestione del servizio sia pari a 100. che 1 pagamenti del comune o ad esso
riferibili (nel caso di riscossione diretta del tributo da parte dell'Ato) sia pari 11 60% le passivita
residue pari a 1 milione di euro (sempre a titolo esemplificativo) saranno coperte dalla Regione

nella misura del 60% e cio¢ per 600 mila euro.
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LLa Regione, evidentemente, non potra intervenire per importi superiori all'ammontare delle
passivita residue comunque intese.

Nella determinazione dell'intervento finanziario della Regione dovra, comunque. tenersi conto
dell'eventuale monetizzazione dei crediti di cui all'articolo 61 della legge regionale 6/2009.
Siritiene che le passivita comungue intese comprendono sia il costo del servizio “contrattualmente™
fissato sia la quota di maggiore costo in quanto debito ascrivibile a ciascun comune socio
dell’ Autorita d” Ambito.

In ordine ai debiti oggetto di contestazione. essendo incerto sia 'an sia il quantum degli stessi. la
cui determinazione discendera dall’esito dei giudizi pendenti, non ¢ ipotizzabile I'inserimento in
bilancio di alcuna somma a tale titolo, pertanto. verranno inseriti di volta in volta nel bilanci delle
nuove S.R.R. e saranno addebitati ai comuni di appartenenza all'Ato cui si riferiva il debito
originario.

Occorre, tuttavia, precisare, come, in ordine ai debiti oggetto di contestazione da parte del soggetto
in liquidazione. essi potranno essere appostati in bilancio secondo le ordinarie regole contabili. in
base della natura del debito, ovvero considerati prudenzialmente nell'ammontare indicato dalla parte
che si assume creditrice.

C10. In particolare, dovra attuarsi previa valutazione della natura del debito.

In via esemplificativa, si potranno appostare i crediti vantati dai fomitori ed i crediti da lavoro
dipendente.

Pertanto 1 liquidatori nel caso di contenziosi . proprio in attuazione e per le finalita dei precetti di
cut all’art. 21 della L.R. 19/2005, sono invitati ad adottare tutti gli atti necessari per evitare che in
assenza di contestazione della prestazione/fornitura resa e\o fruita in favore dell’A.T.O. si
alimentino contenziosi infondati.

Ci6 ¢ fonte di danno certo per la P.A. che da un lato ha ricevuto la prestazione/fornitura senza
contestarla ¢ solo. ad esempio, a seguito della notifica del decreto ingiuntivo attiva procedure

dilatorie di fatto finalizzate a rinviare il pagamento di quanto dovuto e non contestato.

[l secondo comma prevede. pol, che "Il concorso della Regione di cui al commu 1 & concesso nella
misura integrale per quei comuni che, nell ultimo triennio solare antecedente a quello di entrata in
vigore della presente legge. abbiano assicurato una percentuale media del livello di pugamenti
effettivamente sostenuii non inferiore al 70 per cento a fronte dei costi della gestione, risultanti dai
bilanci consuntivi approvali e che abbiano conseguito, nel medesimo periodo. wn livello di raccolta
differenziata non inferiore a quello previsto, per 'anno 2013, dalla legge regionale 8 aprile 2011

n 9 (Allegati nn. 1 ¢ 2).
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In questa ipotesi. la Regione coprira l'intero debito residuo. quindi. riferendosi al precedente

esempio. 1 milione di euro.

Il terzo comma statuisce che "I comune propone un piano di rientro dal debito compiessivo,
asseverato dall autorita d'ambito. in cui siano specificati gli obiettivi economici da raggiungere ¢
la loro scansione temporale, le misure da adottare per il raggiungimento di tali obiettivi, le
modalita per il monitoraggio, la verifica della loro attuazione. Il piano, che dovra riguardare tutti i
debiti nei confronti dell’ATO di riferimento, é approvato dall ' Assessorato regionale dell ‘economia,
d'intesa con I 'Assessorato regionale dell ‘energia e dei servizi di pubblica utilita.”

[1 terzo comma sostanzialmente stabilisce le modalita con le quali il Comune deve proporre il Piano
di nientro che dovra essere asseverato dalle Autorita d” Ambito con le modalita ivi descritte. 11 Piano
dovra riguardare tutti i debiti nei confronti dell’ATO di competenza di ciascun Comune. Il Piano
dovra essere approvato dall’Assessorato Regionale dell’Economia di intesa con 1"Assessorato
dell’Energia e dei Servizi di Pubblica Ultilita.

Sara cura della Ragioneria Generale della regione definire un piano di rientro tipo che potra essere

utilizzato da tutti 1 comuni che richiederanno l'intervento della Regione.

Il quarto comma evidenzia che “La sottoscrizione del piano di rientro é subordinata all avvenuta
adozione, da parte del comune, degli atti necessari per la copertura integrale dei costi del servizio
di gestione integrata dei rifluti, secondo le modalita previste dalla legge regionale 8 aprile 2010, n.
9. nonché per la copertura integrale della propria quota parte dei debiti dell’ ATO ed ¢ condizione
Jondamentale per accedere ai benefici previsti dai commi [ ¢ 2.

In particolare. I'art. 15, comma 4. della L.r. n.9/2010 sancisce che “Fino all ‘approvazione della
tariffa integrata ambientale, di cui all articolo 238 del decreto legislativo n. 1522006, al fine di
assicurare ['appropriata copertura dei costi del servizio di gestione integrata dei rifiuti, la S.R.R.
indica uno standard medio di riferimento per la tariffa di igiene ambientale o per la tassa per lo
smaltimento dei rifiuti solidi urbani per i comuni compresi negli Ambiti Territoriali Ottimali. Nella
indicazione dello standard si tiene conto del livello di effettiva riscossione dell ultimo itriennio
solare. I comuni possono adeguare la TIA o la TARSU allo standard, fermo restando che, nel caso
in cul si determini uno scostamenio rispetto a quanto necessario a garantire la corretta gestione del
servizio, sono comunque tenuti a individuare nel proprio bilancio le risorse finanziarie ulteriori
rispetto a quelle provenienti dalla tariffa o dalla tassa. vincolandole alla copertura dei costi

derivanti dal servizio di gestione integrata dei rifiuti.”
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[ benefici sono. quindi, subordinati all’adozione nei termini previsti dalle disposizioni vigenti. da
parte del comune degli oneri per la copertura integrale dei costi del servizio di gestione ossia la
copertura integrale del costo “contrattualmente fissato™ e la copertura integrale della propria quota
parte de1 debiti ATO.

E' evidente che tali provvedimenti devono essere adottati con le forme previsti dalle leggi vigenti e.

qualora ne ricorrano i presupposti, anche attraverso il riconoscimento dei debiti fuori bilancio ( T.U.
n. 267/2000).

[I comma 5 dispone che “La Regione eroga ai comune la somma di cui ai commi 1 ¢ 2 in un
massimo di venti annualita.”

Viene stabilito nel limite massimo di venti annualita la erogazione del concorso da parte della
Regione. fermo restando che ["'ammontare della anticipazione viene fissato al momento
dell’approvazione del piano di rientro. A proposito di tale termine & da precisare che trattandosi di
un termine massimo e considerato che il comma 13 del medesimo art. 45 precisa, altresi, che " Per
le finalita del presente articolo, nonché per la completa attuazione dell articolo 61, comma 1, della
legge regionale n. 62009, ¢ autorizzato, a decorrere dall ‘esercizio finanziario 2010, un limite di
impegno decennale di 50.000 migliaia di euro annui. ", si ritiene probabile che l'erogazione potra
avvenire con un numero pari di annualita (dieci) e cio al fine di allineare le scritture contabili nel

bilancio della Regione.

Al sensi del comma 6 “Le somme sono trasferite dalla Regione, per le finalitc del presente articolo,
alla gestione liquidatoria di cui al comma 2 dellart. 19 della L.R. 9 10 che é costituita in forma
unitaria, relativamente a tutte le autorita d ambito, presso I'Assessorato Regionale dell ' Economia,
dipartimento regionale del bilancio, ferma restando la possibiita di articolazione detla gestione in
sottogestioni distinte per materia o per territorio”,

[l legislatore ha voluto introdurre tale disposizione che ¢ da leggere a tutela di tutti i creditori.
Essendo, comunque. l'intervento erogato in favore dei comuni sara necessario, indipendentemente
dal reale flusso finanziario, operare anche sui bilanci comunali secondo modalita ¢ direttive che

saranno impartite dal servizio Tesoro della Ragioneria Generale della Regione.

Il comma 7 statuisce che “Le anticipazioni di cui al comma | sono restituite entro un massimo di
venii anni.”
[La restituzione delle somme anticipate dalla Regione avverra secondo appositi piani di rientro

riferiti a ciascun ambito territoriale. Il termine di venti anni & anche qui da intendersi un limite

L
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invalicabile. Per le stesse considerazioni sopra riportate si precisa che i piani di rientro dovranno
prevedere un rimborso in dieci annualita. E. d'altronde. lo stesso legislatore ha previsto un
trattamento di favore con il comma 8. /I rimborso ¢ rateizzato in quindici annualita, senza oneri
accessori, laddove il singolo comune raggiunga. nel triennio successivo a quello dell ‘erogazione
dell'anticipazione, un livello di riscossione medio della TARSU o della TIA non inferiore all'85 per
cento”

Dal combinato disposto di cui ai commi 7 ed 8. discende che i piani di rientro saranno tutti definiti
con la previsione di rimborso in dieci anni ed, cffettuata la prevista verifica del livello della
riscossione nel triennio successivo a quello di erogazione dell'anticipazione, ove ricorressero i
presupposti di cui al comma 8. 1l rimborso da parte del Comune avverra senza oneri accessori, in 15
annualita con la conseguente ridefinizione dei piani: diversamente, si manterranno le previste
modalita.

E' appena il caso di evidenziare che i rimborsi inizieranno dall'anno successivo a quello

dell'erogazione.

Al sensi del comma 9 “Ai comuni che, alla data di entrata in vigore della presente legge, abbiano
assicurato 1 'infegrale pagamento dei costi dei servizi ricevuti al 31 dicembre 2009 per la raccolta,
il trasporto ¢ smaltimento in discarica dei rifiuti solidi ed urbani, é destinato, per il triennio
20002012, come indicatore premiale, il 50 per cento delle somme complessive annualmente
previste a titolo di premialita nel fondo unico delle autonomie locali. ai sensi del comma 2

dell ‘articolo 76 della legge regionale 26 marzo 2002, n. 2 7.

Al sensi del comma 12. “Per la realizzazione delle finalita di cui all articolo 61 della legge
regionale n. 6/2009, ai commissari ad acta nominali dalia Regione presso i comuni sono attribuiti i
poteri relativi alla gestione della partecipazione sociale dei comuni nelle societa d’ambito per la
gestione ordinaria e straordinaria delle societa stesse nonché quelli relativi alla definizione dei
rapporti tra comuni ¢ societa d'ambito e in generale per la stipula ed attuazione delle operazioni
Jfinanziarie nello stesso previste”

Con questa disposizione si ampliano i poteri dei commissari ad acta di cui al pit volte citato articolo
61: si rimanda a quanto sopra osservato in merito ai compiti di tali commissari.

RILEVAZIONE DATI

A completamento di quanto sopra esplicitato e per permettere di monitorare 1'andamento della
raccolta dei rifiuti in Sicilia, si evidenzia la necessita di avere i dati relativi ai quantitativi prodotti

nel corso degli anni 2009 e 2010. A tal proposito. si trasmette in allegato la scheda informativa
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(allegato 2) completa dei criteri da utilizzare (allegato 1). che le Socicta d”Ambito dovranno
compilare e restituire a questo ufficio entro il 31 gennaio 2011,
Le Societa d’Ambito dovranno:

I. compilare le schede per singolo comune per i quali il passaggio della gestione del servizio ¢

avvenuto negli anni precedenti:

2. compilare la scheda riepilogativa comprendente tutli i comuni appartenenti all” Ambito
Territoriale;
3. consegnare tutle le schede compilate sia su supporto cartaceo che informatico al

Dipartimento Regionale dell’acqua e dei rifiuti. email:

[nfine, copia della scheda riepilogativa dovra essere trasmessa dalla Societa d”Ambito alla

Provincia Regionale di appartenenza ed all’ APAT.
I soggetti preposti alla compilazione e trasmissione dei dati, avranno la possibilita di utilizzare
un software sperimentale via WEB, al quale potranno accedere previa autorizzazione e che
conscentira loro I'elaborazione e la trasmissione dei dati on-line,
In caso di inottemperanza da parte delle Socicta d”’Ambito. i comuni soci. su richiesta dello
serivente Ufficio, dovranno provvedere in via sostitutiva entro i successivi 30 giorni.
Le Province Regionali. che leggono per conoscenza. avranno cura di verificare |'esistenza di
eventuali anomalie rispetto ai dati presenti nei propri archivi informatici, provvedendo. se
necessario, ad un allincamento dei dati e alle eliminazione delle anomalie. comunicando il risultato
finale al competente Dipartimento Regionale.
Nel caso 1n cul non dovessero pervenire 1 dati richiesti entro i termini previsti, saranno attivati. nei
confronti dei soggetti inadempienti i necessari interventi ispetlivi e/o sostitutivi ¢ gli stessi saranno
valutati negativamente ai fini dell’approvazione dei paini di rientro.

Per ulteriori informazioni e/o chiarimenti ¢ possibile inviare una e-mail all'indirizzo. .........

St allegano 1 seguenti documenti:
Allegato n. 1: Criteri per la determinazione ¢ la certificazione delle percentuali di raccolla
differenziata dei rifiuti urbani della Regione Siciliana:

Allegato n. 2: Scheda rilevazione dati raccolta differenziata.

RAGIONIERE G'EN[‘%RALE
Viegrlo 7
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