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ASSESSORATO REGIONE PER L ENERGLA & PER I SERUIZT N PUBBLICA U FILET

L Assessore Regionale dell’Encrgia e dei Servizi di Pubblica Utilits

VISTO lo Staluto della Regione Siciliana;

VISTO Fart. 2 della Legge Regionale 29 dicembre 1962 w. 28 e ssmmil. recanfe “Ordinamenio del
Governo e defl Amministrazione centiale della Regione Sicitizna ",

VISTA la Legge Regionale 27 aprile 1999 n. 10 e ssannvii. vecante “) sure df finanza regionale e Horme
i maleria di programmazione, contabiliti ¢ controflo, Disposizioni varie avenli riflessi di natura
firanziaria”

VISTO il Decreto Legislativo 30 luglio 1999 n. 286 e ssannnii. “Riordine ¢ polenziamento dei meccanisini
e struments di monitoraggio e valutazione dei costi, dei rendimentii e dei risullati delfattivits svolta dalle
amministrazioni pubbiiche. . ",

VISTA la Legge regionale 15 maggio 2000 n. 10 ¢ ss.umiii. recanle “Norme sulla dirigenza e sui rapporti
d'inipiego e di lavoro alle dipendenza della Regione Siciliang ’;'

VISTA la legge regionale 16 dicembre 2008 n. 19 “Norme per fa riorganizzazione dei dipartimenti
regionalt. Ordinamento del Goverio e delPAmministrazione defla Regione;

VISTO il D.P.Reg. 5 dicembre 2009 n. 12 “Regolamento di attuazione del Titolo 1 della Legge regionale 16
dicembre 2009 n. 19 recanfe norme per la riorganizzazione dei Diparlimenti regionali ordinamento del
governo e dellanministrazione della Regione e s ii;

VISTA il D.P. Reg. 28 giugno 2010 1. 370 “Rimodulazione detlassetto organizzalivo, di nafura endo
dipartimentale dei dipartiments regionali

VISTA la legge regionale 8 aprile 2010 n. 9 “Gestione difegrata dei rifiufi e bonitica dei siti inguinative
Ss.nii;

VISTO Part. 2 comma 2 della legge regionale 8 aprile 2010 n. 9 circa la possibilita delPAssessore
Regionale per PEnergia ¢ per i Servizi di Pubblica Utitita di poter dettare lince guida in maleria di gestione
integrata dei vifiuti necessarie all’attuazione della stessa LR, n, 912010,

VISTA la Delibera di Giunta Regionale n. 226 del 3 luglio 2012 con la quale sono siali individuati i bacini
tervitoriali di dimensione diversa da quella provinciale cosi come delimitati dal Piano isiruito dal
Dipartintenio Regionale delPAcqua e die Rifiuti;

VISTO ii D.P.Reg. n. 531 del 4 luglio 2012 che approva il Piano di individuazione dei bacini terviloriali di
dimensione diversa da quela provinciale, prevedendo in via definitiva n. 18 ambiti tervitorviali otfimali in
lutto il lerritorio regionale;

VISTO il Decreto Legge 6 settembre 1982 n. 629 converlilo con madificazioni, dalla legge 12 otiobre
1982 1. 726 come successivamente integralo dalla legge 15 novembre 1988 n. 486;

VISTO il Decreto Legislativo 8 agosto 1994 1. 490 e ss.anm.ii. recanle “Disposizioni altuative detly legge
17 gennaio 1994, 1. 47, in materia di comunicazions e certificaziont previste dalla normativa ailimatiy
nonché disposizioni concernenti i poleri del prefetto in materia di confrasto alla criminaliti organizzala”,

VISTO il D.P.R. 3 gitigno 1998 n. 252;

VISTO il Decrelo Legislativo 6 seltembre 2011 n. 159;

VISTO il Prolocollo di Intesa stipulato in data 14 marzo 2011 Ira In Regione Siciliana — Assessorato
Regionale dell’Energia e dei Servizi di Pubblica Utilila e il Comando Regionale Sicilia della Guardia di

Finanza;
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VISTO ii Proiocollo di legalitd del 23 maggio 2011 stipulalo Ira ln Regione Siciliang — Assessorato
Regionale dell’Energia ¢ dei Sevvizi di Pubblica Utilita —~ Confindustria Sicilia e le Prefetlure Siciliane;
VISTO il D.P. Reg. n. 359 del 04 novembre 2014 con il quale la Doll.ssa Vania Contrafillo ¢ stala
nominata Assessore e conteslualmenie preposta alPAssessorato Regionale delPEnergia ¢ dei Servizi di
Pubblica utilits;

VISTA la Legge regionale 9 gennaio 2013 n. 3 che ha introdotto “doditiche alla legge regionale 8 aprile
2010 1. 9 in materia di gestione infegrala dei rifiuti

VISTA la Direttiva assessoriale per Patiuazione della gestione integrata dei rifiufi in Sicilia n. 1 del 01
febbraio 2013;

VISTA Ia Direlliva assessoriate per Pattuazione della gestione infegrata dei rifivti in Sicilia n. 2 del 23
maggio 2013;

VISTA la Direttiva Generale prol. n® 42575 del 28 ollobre 2013 - Attuazione della gestione integrata dei
rifitefi in Sicilia;

VISTO PAccordo Quadro regionale per la disciplina del passaggio dalle societa e consorzi d*anbito alle
costituite SRR softoscritto con la Parti sociali in data 6 agosto 2013 e il successivo verbale del 19
seffembre 2013,

VISTA Ia Ordinanza del Presidente della Regione Siciliana n. 8/rif del 27 selteinbre 2013 ¢ le successive
reifere emesse ai sensi delParl. 191 del Decrelo legislativo 3 aprile 2006 n. 152 con i quali
provvedimenti € slato possibile garantire la continuita del servizio di gestione integrata dei rifiuti nel
territorio della Regione siciliana;

VISTA in particolare la Ordinanza del Presidente della Regione Siciliana n. 5/Rif del 26 seffembre 2014
con lfa quale si & provveduto ad imporre ai soggetti ordinariamente competenti {SRR, socieia e consorzi
d’ambito Comuni) la predisposizione di atti e provvedimenti previsti dalia legge regionale n. 9/2010 sulla
geslione integrala dei rifiuti;

VISTA la Ordinanza del Presidente della Regione Siciliana n. 2/Rif del 14 gennaio 2015 che ha rveilerato
sino al 30 giungo 20185 gli effetti delPOrdinanza n. 8/ril del 27 seliembre 2013;

VISTO Part. 47 comma 20 della legge regionale 28 gennaio 2014 n. 5 sccondo cui “Fuori dai casi o cui
allarticolo 15 della legge regionale 8 aprile 2010, 1. 8, le aree di raccolta oftimale costitiite ai sensi della
legge regionale 9 genmaio 2013, n. 3, in conformitd alle disposizioni di cui al decreto legisltivo 3 aprife
20006, 1. 152, che intendano affidare il servizio di gestione infegrata dei rifiuti urbani medianie gara ad
evidenza pubblica si avvalgono dell’Ulficio regionale per Pespletamento di gare per Fappalio di favori
pubblici di cui allarticolo 9 della fegge regionale 12 luglio 2011, n. 127

RITENUTO necessario disporre con la presente divefliva gli opporiuni ulteriori chinrimenti necessari
anche per Pimmedialo avvio a regime del sistema integrato della gestione dei rifiuii in Sicilia per il
definitivo Iransito alla nuova configurazione degli ambiti cx art. 5 della legge regionale n. 9201 oy
RITENUTO altresi necessario disporre gli opportuni indirizzi operativi discendenti dalle modificazioni
intervenute all’art. 5 legge regionale n. 9/2010 e di cui all’arl. 1 comma 2 della recenle legge regionale n.
3/2013 in ordine alla facolta per gli Enti locali ricadenti in un ambito terriloriale oflimale di procedere
alla organizzazione del servizio di raccolla, spazzamento e Irasporto dei rifiuti urbani in fortna singola o
associata, secondo le modaliia stabilile dalla legge;

RITENUTO necessario attuare la normativa regionale di scHore dando impulso alPattuazione dei Piani di
intervento approvali dal Dipartimento Regionale dell’Acqua e dei Rifiuti;

CONSIDERATO che occorre nel brevissimo periodo assicurarc che i piani di intervenio approvali siano
coerenti con i Piani d’ambilo delle singole SS.RR. sulla base di quanto disposto dall’art. 5, comma 2 ler

della Legge regionate n. 9/2010 e comunque con fa pianificazione impiantistica delle SS.RR.;
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CONSIDERATO che la direttiva in materia di gestione integrata dei rifinti n. 2/2013 ha evidenziato che
“nefle more delladozione del Fiano d’Ambito, considerata la situazione emergenziale riguardante fa
raccolla dei vifiufi urbani in Sicilia, nonché Fapprossimarsi defla cossazione detinitiva delle aftivitd in
capo alle Socield dAmbito, si ravvisa fa necessitd di individuare un iter finalizzalo ad aveiare
tempestivamenle il discgno organizzativo definito dallart, 5, connna 2 fer defla LR n. 92010 con
patficolare riferimento all’affidamento del scrvizio di spazzammnento, raccolla e lrasporio da parite def
CORI",

RITENUTO necessario, perfanto, dovere puntualizzare che compele alla SRR. valutare Ia coerenza dei
singoli pisni di intervento approvali, sopraliullo con riferimento atla valutazione delle modalitd di
gestione adollala dal singolo ARO, nonché della salvaguardia dei livelli occupazionali con particolare
riferimento alle disposizioni di cui all’art. 19 della Legge regionale n. 9/2010;

CONSIDERATO che le aree di raccolta oltimale costituite ai sensi e per gli effetti della legge regionale 9
gennaio 2013 n. 3 che intendano affidare il servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani mediante gara
ad evidenza pubblica si avvalgono del competente Ulficio regionale lerritoriale per Pesplelamento di gare
per Pappaito di lavori pubblici, di cui alf’articolo 9 della legge regionale 12 lugtio 2011, n. 12;
CONSIDERATO che il Dipartimento Regionale dell’Acqua ¢ dei Rifiuti ha provveduto a predisporre gli
schemi-tipo del bando e disciplinare di gara che dovranno essere ulilizzati dai vari ARO per poler

appaliare il servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani;
Fmana la seguente

LURETTIVA GENERALE PER I’ATTUAZIONE DELLA GESTIONE INTEGRATA DEI RIFTUTI NEL TERRITORIO
DELLA REGIONE SICILIANA

Atturzione Piani di infervento ai seusi dell’ art. 5 comma 2 fer LR n. 9/2010.

—

Sulla base di quanto disposlo dall’arl. 5 comma 2 fer della Legge regionale 8 aprile 2010 n. 9, il
Plano di intervento ¢ il documento nel quale dovranno essere descrille le modalita di organizzazione del
servizio all’interno delPAR.O., in esecuzione a quamio previsto nelle “Lince guida per la redazione dei
piani di infervento in attuazione dell’arl. 5, comma 2 ler delly Legge regionale n. 9/2010 e ss.mum i nelle
more dell’adozione def piani d’ambifo”

A tal proposito cccorrve ribadire che, sulla base di quanto previsto dalla direttiva assessoriale
n. 2/2013, i Comuni in forma singola o associata, nelle more delPadozione del Piano d’Ambito, possono
presentare piani di intervenlo nei quali si dovrd tenere conto delle disposizioni normalive i werito alla
procedure di affidamento del servizio di spazzamento, raccolla e lasporlo dei rifiuti nonché delle
disposizioni vigenti in maleria di salvaguardia dei livelli occupazionali esistenti, con parlicolare
riferimento alle disposizioni di cui ailart. 19 della LR n. 9/2010.

In particolare, con riferimenio alla problemalica relaliva alle procedure di affidamento occorre
chiarire che, secondo la normativa comunitaria in malervia di servizi pubblici locali aventi rilevanza
economica, gli enti locali possono procedere ad affidare la gestione attraverso.

a) eslernalizzazione a fterzi previo espletamento di procedure ad cvidenza pubblica secondo le
disposizioni in maleria di appalii ¢ concessioni di servizi;
b) costituzione di socicta mista, la cui selezione del socio privalo avvenga mediante gara pubblica a

doppio oggelio;

L
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c) affidamento dirvetto c.d. “ honse”; purché sussislano i requisiti e le condizioni previsti dalla vigente

nortnaliva comutilaria ¢ nazionale.

Nella cousiderazione che la legislazione regionale attribuisce compelenza esclusiva alla SRR .in
materia di pianificazione impiantislica dell'ambilo, torna utile evidenziare che le competenze ascrivibili ai
Comuni, in forma singola o associafa, ineriscono alla parte a monle della filiera e, in particolare, alle fasi
del servizio relative allo spazzamento, alla raccolla e al trasporlo in discarica dei rifiuli, e non anche alla
fase finale relativa allo smallimento, cid non consentendo al singolo Comune, o alla evenluale forma
associativa di comuni, lotale autonomia nell’espletamento del servizio integrato in questione.

Per tale ragione, ogni Socicla per la Regolamendazione dei rifiuti dovrd procedere ad esaminare la
rispondenza dei singoli piani di inlervento sia a quanto disposio nel decreio regionale di approvazione,
con rigiardo anche alla salvaguardia dei livelli occupazionali, sia agli indivizzi contenuti nel piano
d’amibito, anche nel caso in cui questo sia ancora in fase di elaborazione, verificando, altresi, la
conformiti degli atti di affidamento posti in essere dal Comune in forma singola o associata ai citati
documenti.

I Comuni che ancora non hanno provveduto ad inviare copia dei piani d’intervento alla SRR. di
riferimeio dovranno provvedervi enfro dieci giorni datla pubblicazione della presente.

Al fine di rendere possibili i controlli delle SS.R.R, nel caso di affidamento del servizio a ferzi, il
Comune, in forma singola o associata, dovrd allegare agli atti di gara la verifica del progetfo da parle del
Responsabile del Procedimento ai seusi del Decreto del Presidente della Repubblica 5 ottobre 2010, n.
207.

La S.RR. una volta verificati gli atti di gara per l'affidamento del servizio, dovra esprimere il nulla
osta o il diniego mofivato entro 30 giorni dal ricevimento delia richiesla del Comune corredaia dalla
relativa documentazione. Trascorso infrutluosamente il predetio termine, il nulla osta si intende reso,

In caso di diniego e prescrizioni formulaii dalle SSRR., i Comuni, dovianno procedere
inunediatamenie ad adeguare in coerenza il proprio piano di intervenio, provvedendo a riformudare gli
afii di gara.

Nel caso in cui i Comund, alla data della presente dirvettiva, abbiano gid affidalo il sevvizio di
spazzamceio, raccolta e trasporto dei rifiuti nelle more dell'adozione del piaito d'ambilo, Ia SRR. dovra
tenere conto delle previsioni dei piani d'intervento nella definizione del piano d'ambito.

Aftesa Pimminente scadenza degli effelti delPOrdinanza Presidenziale 8/rif. del 27 settembre 2013 ¢
siccessive reiferazioni, si dispone che le S5.R R. che non abbiano [in qui provveduio alla presentarzione del
piano d’ambifo procedano alla imunediata adozione dello stesso ¢ alia urgente trasmissione al
Dipartimento regionale delPAcqua ¢ dei Rifiuti.

I Comuni che hanno costituilo gli ARO, sia in forma singola che associala, dovranno pubblicare sul
sifo istituzionale dell’Ente, Patio castitulivo, il piano di inlervento, if decreto di approvazione nonché gli

atti di affidamento del servizio gid soltoposti alla SRR..

2. Individuazione dell’organo competente all’adozione del piano d’ambito e del piano d’intervento.

Si ranmunenta che, come precisato dall’Ufficio Legislative e Legale con il parere reso con nofa del
27.11.2014 prot. n. 24035, Porgano compefenie ad adollare il piano d’ambito della SRR, in coerenza alla
normaliva civilistica applicabile alla Societa di regolamentazione dei rifiuti e statutavia, risulia essere il

Cousiglio di amministrazione, non essendo tale compelenza espressamenie riservala all’organo assembleare
2

90144 Palermo, Viale Campania, 36/a 5




7 ASSESSORATO REGIONE PER L'ENERGIA £ PER | SERVIZI DI PUBBLICA UTILITA

nello schema di Statuto predisposto dall'Ufficio legislativo e Legale congiuntamente con il Dipartiniento
regionale dell'Acqua ¢ dei Rifiuti.

Inoltre, il piano d’indervento e relalivo capitolato d’oneri e quadro economico di cui alfart. 5, comina
2 ter, delfa Lr. n.3/2010 e ss. mm. ¢ ii, seconde quardo pure evidenziaio dall’Ufficio Legislativo e Legale, dovra

esseve approvato dal Consiglio comunale, previa predisposizione dalla giunla comunale.

3. Adempimenti del soggetto gestore degli impianti ¢ def Commissario Siraordinatio.

Nel caso di gestione divelta del servizio, giusia Direfliva Assessoriale n. 42575 del 28/10/2013, il
Commissario straordinario “deve assiciivare i continuila defla conduzione di ltli gli impianii a qualsiasi titolo
gestiti dalle societd o consorzi d’ambito, in esercizio o meno. Nel caso delle discariche la continuiti della
conduzione include fa fase di gestione operativa, gestione post operativa, ripristinoe ambientale, fase di post
morlemn, chinsura definitiva ai sensi del decreto legishitivo 36/2003 ¢ § monitoraggi mubientali e le opere di
essa in sicurezza dif emergenza o permanente o deflevenifuale Donifica in itfnere”. Sempre la slessa direltiva
prevede che “resta fermo Fobbiigo di wtilizzo delle sonme previste in laritta ed apposifamentfe accanfonalte e
destinale alle fasi di gestione successive all’escreizio”

Perlanio, Palluazionte della suddetta divelliva da parte del Commissario straordinario, con specifico
riferimento alia conduzione degli impianti non pit in esercizio, si fonda sui seguenti due elementi.

i. il Commissario straordinario risulta individuato quale soggello, in nome e per conto dei Comuni, titolato
ad assicurare Ia continuitd della conduzione degli impianii a qualsiasi titolo gestiti dalle societa o consorzi
‘ambito anche se non piti in esercizio;
2. lo stesso Comuuissario deve utfilizzare le sonuue previste in lariffa ed apposiltamente accantonate e
deslinate alle fasi di gestione successive all’esercizio.

A tal proposito si ¢ rilevato, nella quasi tolalita dei casi, che le risorse necessarie alla suddefia gestione,
non sono stafe accanionate o non sono stale rese disponibili a suificienza da parte del soggelio gestore o del
soggetio detenfore di lali somnte.

Intfatti, gli oneri per la conduzione di detti impianti continuando a gravare sulle esigue risorse versate
dai Comuui, € non sulle somme destinate alle fasi di gestione successive all’esercizio, compronetiono la
confinuiita del servizio e coslringono di fatlo, i Commissari ad wlilizzare parte delle risorse destinate alla
continuita del servizio per Ia gestione post operaliva degli inapianti.

Da quanto sopra esposto ¢ ferme restando e responsabilita per le predetie inadempienze da parte dei
soggeili gestori degli impianti, nelle more della piena operativita delle SS.RR, deve ritenersi inconfulabile, ai
sensi della precedenie direlliva assessoriale prol. n. 42575 del 20 olt 2013, che i necessari intlerventi relativi
agli impianfi non pin in esercizio debbano essere altivati da parie degli endi ordinaviamente competenti
all’adozione delle disposizioni confingibili ed urgenti volte ad evitare Pinsorgere dei pericoli per Pambiente ¢ la
salute dei cilladini, ossia da parte del Comune ove ricade Pimpianto, il cui Sindaco ¢é soggetio dotalo del potere
di adottare le misure previste dal testo unico ambientate (£24gs. n. 152/2006). Successivamente, i relalivi oneri
saranto posti a carico del soggetto gestore obbligato alPaccanionamento delle somme .

Parintenti, le somme awndicipate dai Commissari straordinari per garantire la conduzione delle
discariche non pitt in esercizio, ed utilizzate per evitare situazioni di pericolo ambienlale, dovranno essere
posle in capo al soggctio gestore. Per quanio sopra i Commissari Straordinari avianno cura di elaborare un
prospetto riepilogaiivo delle somime anticipale per la conduzione degli impianti non pitt i esercizio e
frasmetterlo al soggetto gestore che dovra versare tali somume, sulla predetta contabilita separvata, con la

massima argenza.
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4. Profocollo di legalifi

Ulteriore adempimento che dovra essere posto priorifariamente in essere dagli organi della SRR. & la
sottoscrizione di profocolli di legalita adoftando il modello di quello gia sottoscritto il 23 maggio 2011 dalla Regione
Siciliana - Assessorafo Regionale del’Encrgia ¢ dei Servizi di Pubblica Utilila con l¢ Prefeffure Siciliane e
Confindustria Sicilia.

Risulfa, infafti, di fondamentale imporlanza che Ie cosfifuite societa si dotino dellimportante shraumento di
lulela e di garanzia nella lotta alla criminalita ed al fine di affermare i valori della legalita quale principale strumento
di sviluppo.

La SRR. dovra attivarsi, allvesi, per la sottoscrizione dcl citato protocollo anche nei casi di gid avvenuto

affidamento del servizio da parte dei Comuni in forma singola o associata ai sensi dell'arl. 5 cojnma 2 ferdella Legge

regionale . 9/2010.
Il Dirigente Generale L’ Asstss e Regionale
(Ing. D -:fn’co Armenio) (Dott.ssa Vqﬁfﬁ Contrafaito)
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