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| - CONGIUNTURA NAZIONALE E ANDAMENTO TENDENZIALE
DELL'ECONOMIA SICILIANA.

1.1 Le prospettive dell’economia nazionale e inter  nazionale

Nel 2007, la crescita globale ha registrato unelieallentamento, rispetto al 2006, che il Fondo
Monetario Internazionale (FMI) valuta in un decimiopunto (4,9% contro 5,0%) e la Commissione
Europea (CE) in un gap piu marcato (4,6% contr86},9 e istituzioni internazionali hanno rilevato,
oltre alla minore intensita del trend positivo, wiaamica del commercio mondiale di un terzo irtfeyi
a quella dellanno precedente e un differenzialerdiscita dei paesi in via di sviluppo, rispettte al
economie avanzate, che torna ad allargarsi sigtif@mente (7,9% contro 2,7%, in Tab. 1.1). Tutte |
stime indicano un declino di questi indicatori fanno in corso e per il 2009: la fase espansive, c
aveva raggiunto il punto massimo tra la fine deD@@ l'inizio del 2007, é quindi rientrata in corso
d’anno a causa delle tensioni finanziarie e sotwlpi incalzanti delle quotazioni del greggio ¢teno
penalizzato i paesi piu industrializzati.

Tab. 1.1 - Economia mondiale: crescita % annua del  PIL a prezzi costanti e del volume dell’export.

2005 2006 2007 2008 2009

Stime Commissione Europea (a):

Mondo 4,4 49 4,6 3,8 3,6

Mondo escluso Europa a 27 51 55 5,2 4,4 4,2

Volume dell'export mondiale di beni 8,5 11,1 7,3 6,4 59
Stime FMI (a):

Mondo 4,4 5,0 4,9 4,1 3,9

Paesi ad economia avanzata 2,6 3,0 2,7 1,7 14

Paesi in via di sviluppo 7,1 7,8 7,9 6,9 6,7

Volume del commercio mondiale (b) 7,5 9,1 6,4 59 6,0
Stime UN - DESA :

Mondo (c) 35 3,9 3,8 1,8 2,1

Volume dell'export mondiale di beni 7,0 9,9 7,2 4,7 51

Fonte: Commissione Europea "Spring 2008 Economic Forecasts"; FMI, "World Economic Outlook Update —July 2008"; United Nations Department of
Economic and Social Affairs, “World Economic Situation and Prospects 2008 - Update as of mid-2008*", maggio 2008.
Note: (a) Aggregazione dei valori nazionali in termini di "parita di poteri d'acquisto” (PPA); (b) Media delle variazioni % annue mondiali di export e import,
previsioni aggiornate ad aprile 2008; (c) Aggregazione dei valori nazionali in dollari. Il Pil espresso in PPA attribuisce alle economie emergenti un peso piu
elevato, proporzionale al loro livello di reddito effettivo

La crisi finanziaria ha avuto origine con la cadw@ mutui subprime statunitensi e si e
successivamente trasmessa ai mercati azionari. n&ia2006, il ridimensionamento del mercato
immobiliare americano, per la tendenza al rialzo tdssi d’interesse, deprimeva la propensione a
indebitarsi delle famiglie. Tale andamento si eraggto nel corso del 2007, sia in termini di urackt
crescente di abitazioni invendute, sia come aumeelle insolvenze sulle rate dei mutui ipotecas, s
infine come decremento degli indici relativi al s degli immobili e conseguenti effetti sui patoimn
e le disponibilitda dei consumatori. Le difficoltd ghgamento si sono concentrate, in particolarba ne
categoria dei mutui concessi a fronte di limitaéeagzie personali (Fig. Al1.1, in Appendice statésti
Su cui tuttavia erano state realizzate operazioncadtolarizzazione, dando vita a nuove attivita
finanziarie che andavano a comporre il portafogdlionolti importanti operatori americani ed eurdpei
Dalla seconda meta del 2007, le insolvenze si gstese ad altre categorie di mutui e l'incertezza s
propagata anche a titoli non collegati alla vicedéa prestiti cartolarizzati, costringendo i pripali
intermediari finanziari internazionali ad annuneiao a iscrivere in bilancio, pesanti perdite sdir e
svalutazioni di attivita connesse con i prodottitirati. La turbolenza si manifestava anche irfarte
aumento dei premi sui contratti che assicuranorodhtischio di credito (es. Credit Default Swaps
CDS o altre forme di polizza assicurativa contnasithio di insolvenza di chi emette un’obbligazde

! Si tratta delle “Mortgage Backed Securities” (MBSjelle “Collateralized Debt Obligations” (CDO)
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soprattutto in cali consistenti delle quotazioribaarie sui principali mercati mondiali, specialrtesper
i titoli del settore bancario e delle societa fimane (Fig. A.1.2).

La concreta prospettiva che queste tensioni incieceseffetti depressivi sull’offerta di credito e
sull'attivita produttiva ha fatto intervenire ladieral Reserve (Fed) con una sequenza di ribastsiai
d’interesse che ha aggravato la debolezza delrdditleprezzatosi del 9,2 per cento verso I'eurtanel
media del 2007), mentre anche la Banca Centralepear (BCE) e le banche centrali degli altri paesi
del Gruppo dei 10 hanno avviato diverse iniziatvefinanziamento del settore bancario ed annuacia
azioni coordinate per aumentare I'offerta di ligtédLe condizioni di difficolta sul mercato deipitali
hanno quindi continuato ad operare anche nei primasi del 2008 e gli interventi di sostegno
predisposti dalle autorita monetarie hanno cerdatoontenerne gli effetti sull’attivita economical
riguardo, va tuttavia segnalato il diverso oriergdato di Fed e BCE nell’affrontare la crisi in atta:
prima ha concentrato gli sforzi nell’evitare la@ssione, praticando facilitazioni monetarie attragein
ribasso del costo del denaro; la seconda ha ridenawvece, prioritaria la prevenzione di flammate
inflazionistiche, operando in senso inverso, dalzm&007, sui principali tassi di riferimento dopria
competenza, con rialzi che si riflettono in ulteriensioni valutarie (Tab.1.2).

Tab. 1.2 — USA ed Euro Area: tassi di interesse uff iciali fissati dalle autorita monetarie.

gen-07 feb-07 mar-07 apr-07 mag-07 giu-07 lug-07 ago-07 set-07 ott-07 nov-07 dic-07

FED: Tasso obiettivo sui "Federal Funds" 525 525 525 525 525 525 525 525 475 450 450 425

ECB - Tasso sulle operazioni di

} ) o 350 3,50 375 375 3,75 400 400 400 4,00 4,00 400 4,00
rifinanziamento principali

gen-08 feb-08 mar-08 apr-08 mag-08 giu-08 Iug-08

FED: Tasso obiettivo sui "Federal Funds" 3,00 3,00 2,25 2,00 2,00 200 2,00

ECB - Tasso sulle operazioni di

} ) o 4,00 4,00 400 4,00 400 400 425
rifinanziamento principali

Fonte: Servizio Statistica della Regione — Elaborazione su dati BCE e U.S. Federal Reserve

Le difficoltd emerse sul fronte delle pressionilaafonistiche internazionali non appaiono pero
affrontabili solo con misure monetarie. L'incremenelle quotazioni in dollari del greggio (di olii@0
per cento fra l'inizio e la fine del 2007, Fig. B1). e da attribuire alla elevata domanda dei paesi
emergenti a fronte di una sostanziale stagnaziatiéoffierta. Mentre, infatti, la forte dinamica dei
consumi dipende dal ritmo e dal tipo di cresciteCdha, India, ecc. (ad alta intensita energetitz),
produzione e condizionata sia dalle politiche dielbp dei paesi OPEC, che inducono a contenere i
volumi in estrazione, sia dalle limitate fornitwdei produttori non appartenenti al cartello, in mjoala
costruzione di nuovi impianti comporta costi dierica e sviluppo assai elevati e tempi di realizaazi
molto lunghi. Secondo i dati dell’International Egye Agency (IEA), il divario fra domanda e offeta
e ampliato nei primi mesi del 2008. Le quotazicaggiunte di recente, sia dal petrolio West Texas
Intermediate (WTI), quello scambiato a New Yorkeotkal Brent del Mare del Nord, scambiato a
Londra, con valori da primato storico superiori 40 1dollari/barile, denunciano, infatti, crescenti
squilibri strutturaf.

Le materie prime non energetiche hanno registrata crescita dei prezzi particolarmente
concentrata nel settore alimentare. Il rialzo dglletazioni di questi prodotti che solitamentesagione
di eventi climatici, si manifesta con picchi di seeperiodo ed ha effetto su singoli comparti (anfeodi
tendenze al ribasso piu estese e durature), riégli due anni ha avuto un’evidenza macroscopiadg. (F

2 per il 2008, le stime IEA dell'ultimoeport indicavano un aumento dei consumi mondiali digdetrdi circa il 2%,
riconducibile quasi totalmente ai paesi emergenéntre I'incremento dell'offerta (1,8%) avrebbe gtesinteramente
sui produttori non OPEC (IEA, “World Energy Outlo8R07”, pagg. 4-5). L'Agenzia ha tuttavia di reeeptibblicato
previsioni piu pessimistiche sugli squilibri futl@iEA/OECD, “Medium Term Oil Market Report 2008- [Eagles
Release Speech”, pag. 23 hitp://www.iea.org).




A.1.4). La Food and Agriculture Organization (FA@he fa capo al’lONU, ne distingue le cause in
fattori di offerta e fattori di domanda: fra i phiinsono citati i maggiori costi energetici (pertiezzanti,
costi di trasporto, ecc.), i minori raccolti di eali del 2005 e 2006 nei principali paesi produtouna
gestione delle riserve stoccate, negli stessi pabsi da lungo tempo si caratterizza per una ctestan
tendenza alla riduzione; nel secondo ambito, entrinvece I'espansione del mercato dei biocarburan
derivati da alcuni prodotti agricoli di base (zuenty mais, ecc.), che viene incentivata nei pa&tD
produttori, e i crescenti consumi di proteine arimai paesi emergenti, dettati da migliori condiazidi
reddito, che determinano rincari di foraggi e mamgdi prevalente origine cerealicola. Per i paesi
importatori netti e le loro popolazioni a bassodigal questi andamenti si sono presto tradotti in
drammatica crisi alimentare, concorrendo ad fonrertaove tensioni geopolitic?]e

Nello specifico contesto delle economie avanzaejidende sopra accennate hanno agito sulle
variabili macroeconomiche dispiegando in prevalesffetti negativi. Il PIL degli USA ha registratmu
aumento del 2,2%, chiudendo il 2007 con il risoltabeno brillante dell’'ultimo quinquennio, in
presenza tuttavia di un buon andamento dei conshmisono aumentati del 2,9% (Tab. 1.3). Il venir
meno del boom immobiliare ha ridimensionato la c#padelle famiglie di finanziare i propri acquisti
aumentando i debiti a fronte di garanzie patrimigniaa una crescita del reddito disponibile al 3,16
particolare nella componente dei dividendi azioiia@i,5%), a fronte di una sostanziale stabilitdadel
propensione al risparmio, ha dato sufficiente E$eina moderata espansione dei consumi, peraltro
confortata da una dinamica occupazionale tuttositiga (1,1%, vedi Tab. A.1.1). Il dato tendenziale
della crescita dei prezzi (3,4%), che certamenteasatterizza come inflazione da costi energetici e
alimentari, ha tuttavia contribuito, con i suoietff depressivi sul reddito reale, a stemperarestque
spinta nel primo trimestre 2008.

Tab.1.3 —Indicatori economici USA ed Eurolandia  (a prezzi costanti; variazioni % in ragione d’anno).

Consumi delle  Spesa delle Amm.ni Variazione delle Esportazioni nette (2)

o= famiglie (1) pubbliche Investimenti scorte (2) (3) @) PIL
Stati Uniti
2006 3,1 18 24 0.1 0,1 29
2007 29 2,0 2,9 -03 06 2,2
Him. .. 37 05 44 0,7 05 06
Mtrim. . ........ 14 41 32 02 13 38
Mtrim. ......... 28 38 07 09 14 49
NVtrim. ... 23 20 40 18 10 06
| trim. 2008 1,0 20 78 02 08 09
Area dell’euro
2006 18 20 52 0,1 02 28
2007 1,6 23 45 0,0 03 2,6
Hrim. ... 15 23 638 02 03 32
Mtrim. . ......... 18 24 38 0,1 03 26
Mtrim.......... 18 26 39 -0,2 05 27
Vtrim. ... 12 20 32 0,1 02 2,1
| trim. 2008 12 14 36 0,1 05 22

Fonte: Servizio Statistica della Regione — Elaborazione su dati BCE e Bureau of Economic Analysis

Note: (1) Comprende la spesa per consumi delle famiglie residenti e quella delle Istituzioni senza scopo di lucro al servizio delle famiglie. -- (2) Contributo,
in punti percentuali, alla crescita del PIL rispetto al periodo precedente, in ragione d’anno. -- (3) Per 'area dell’euro comprende anche la variazione degli
oggetti di valore. -- (4) Di beni e servizi.

Il calo degli investimenti fissi del 2,9% e prinalmente dovuto alla componente residenziale che
opera in sintonia con il rallentamento ciclico datbstruzioni, recando un forte contributo negasia
crescita, mentre la spesa pubblica, con un 2,08tedcita, e risultata pressoché in linea con quielti
ultimi anni, confermando la sua funzione stabiliiza della domanda aggregata. Cio si e reso ptessib

3 Vedi: FAO, “High-Level Conference on World Food 8aty: the Challenges of Climate Change and Biogyer
Soaring food prices: facts, perspectives, impactd actions required”, Information Document, paggl44 in
http://www.fao.org/foodclimate/conference/doclistld_a conferenza FAO dei primi di giugno si € chigsa un nulla
di fatto per le richieste dei paesi poveri.




per il miglioramento dei conti federali originattal lato delle entrate, dal maggior gettito detfgoste
sui redditi, a fronte del contenimento delle spase militari appena sopra il livello del 2006. I
disavanzo pubblico é tuttavia aumentato al 3,0%apporto al PIL, dal 2,6% dell’anno precedente, e
viene dato in crescita per il mantenimento deghegni militari internazionali e per gli sgravi fet
con cui il Governo sta contrastando il rallentaroegell’attivitd economica. Migliori notizie arrivan
dai conti con I'estero che hanno beneficiato dgreezamento del dollaro: per la prima volta dal5.99
le esportazioni nette hanno dato un contributotposalla crescita del PIL (0,6%), grazie al forte
rallentamento delle importazioni in termini redNonostante i rincari petroliferi, il deficit di par
corrente si é quindi ridotto sensibilmente nel oatsl 2007, in rapporto al PIL (dal 6,0% al 5,1%).

L’Area dell’euro ha chiuso il 2007 con un risultgtositivo del 2,6%, in termini di PIL (piu 2,8%
per 'UE a 25), che rappresenta un rallentamentdud decimi di punto rispetto all'anno precedente.
Tale variazione potrebbe definirsi minima, conriifeento alla portata degli shock esterni sfavorevol
che si sono verificati, ma la progressione del ptimde delle sue componenti, nei dati trimesttasicia
presagire tendenze negative piu marcate. Le dimeinsile determinanti della crescita continuand, de
resto, ad essere diversificate fra i paesi compgnearticolarmente per quanto riguarda il ruoldlae
domanda interna. La dinamica degli acquisti dellmifjlie del 2007 e stata, ad esempio, piu favoeevol
in Francia e Spagna e meno in Italia e Germanidi (ab. A.1.2). La tendenza alla moderazione dei
consumi nell’Area si € fatta sentire, in veritar pgto il ciclo economico iniziato nel 2002, rinendo
evidente il ruolo frenante che la minore dinamiedasale ha avuto nelle relazioni industriali di
Germania e ltalia, peraltro non compensato da eguato volume di crescita occupazionale.

L’andamento degli investimenti, con una variazioogevole del 4,5%, seppure inferiore all’'anno
precedente, ha di nuovo dato la spinta piu rilevaii dinamica del PIL dell’Area. A sostenerepgasa
per macchinari e attrezzature (piu 5,5%) ha setna’abntribuito il mantenimento di un clima di ficia
mediamente favorevole fra gli imprenditori ed il ggéor grado di utilizzo della capacita produttiva
registrato in corso d’anno (84,2%, in Tab. A.1r8gntre le condizioni finanziarie hanno risentitdoso
parzialmente delle tensioni originate sul mercabaledito americano. Gli investimenti in costrugio
si sono invece mostrati sensibili agli effetti dedirisi settoriale che si & accesa oltreoceandstragdo
un aumento del 3,6% in corso d’anno inferiore allqueel 2006 (4,8%) e soprattutto mostrando una
significativa decelerazione in chiusura del 200594). Il settore estero ha dato un contributo netto
positivo alla crescita del PIL per il secondo amomsecutivo (0,3%), come risultato di una crescita
media delle esportazioni (6,0%) che si € manteswpariore a quella delle importazioni (5,2%). Seanbr
cosi che gli effetti depressivi dell’apprezzamed#di’euro sul dollaro e il conseguente peggiorament
delle ragioni di scambio non hanno compromessapetitivita delle merci europee, mentre le stesse
vicende valutarie hanno avuto un benefico influsabcosto delle materie prime importate. Pure la
spesa pubblica ha migliorato il suo contributo (pj8%, contro il 2,0% del 2006), grazie al recupdiro
migliori condizioni budgetarie che ininterrottamentlal 2003, i vari governi hanno perseguito, sotto
'impulso del Consiglio dei ministri europei compati.

Le previsioni dei maggiori istituti di ricerca, pdr biennio 2008-2009, concordano su un
rallentamento delle economie avanzate, con tassedcita diversificati, in ragione delle caratécdhe
strutturali dei vari paesi (Tab. 1.4). La perdifaecsi prospetta € piu significativa per I'economia
americana, che viene data dalla CE in recession& pstagno dei consumi privati indotto dai rimca
delle materie prime e dal perdurare della crisi obifiare, con i suoi effetti di disinvestimento nel
settore delle costruzioni. Pur riscontrando less@endenze, il FMI e 'OCSE prevedono tuttavia lehe
misure fiscali e monetarie in atto e le buone perince del settore estero dovrebbero attenuarne gli
effetti e mantenere la crescita USA ad un liveliperiore al punto percentuale, sia nel 2008 che nel
2009. La decelerazione di Eurolandia, secondeléitrerse stime, sarebbe minore grazie alla teteita
consumi e ad una migliore dinamica degli investitheispetto agli Stati Uniti. Il contributo delle
esportazioni nette dovrebbe mantenersi positivo) g#etto combinato del maggiore interscambio con
i paesi emergenti e del contenimento delle impataan valore dovuto all'apprezzamento dell’euro,
mentre le restrizioni monetarie adottate dalla Bl rallentamento in atto nella dinamica dellesp



pubblica favorirebbero il controllo delle spintdlattive. Le stime, per il 2008, dei tre istituti dicerca
prevedono I'1,7% di crescita dell’Area. Differendinche se in flessione, risultano le proiezioni iper
2009. La CE e I'OCSE assegnano, rispettivamenta, caéscita dell’Area dell’euro un +1,5% e un
+1,4%, mentre il FMI si mantiene su ipotesi piugdesstiche di circa due decimi di punto (+1,2%).
Questa dinamica complessiva si differenzia, tutayia il gruppo di performance piu omogenee
attribuito a Germania, Francia e Spagna e il pdegiischio di stagnazione segnalato per I'ltatian un
divario che, per il 2008, si mantiene superiorepahto percentuale e per il 2009 prevede un
riavvicinamento piu 0 meno consistente, a secoetla ghotesi considerate.

Tab. 1.4 — Andamento del PIL reale 2005-07 e previs ioni 2008-09 secondo i maggiori istituti di ricerca (Var. % annue)

FMI OCSE CE

2005 2006 2007 2008 2009 2008 2009 2008 2009

USA 31 29 2,2 13 18 1,2 11 09 0,7
Giappone 19 24 2,1 1,5 1,5 1,7 1,5 1,2 1,1
Euro area 1,7 2,9 2,6 1,7 1,2 1,7 1,4 1,7 1,5
Germania 1,0 3,1 26 2,0 1,0 1,9 1,1 1,8 1,5
Spagna 36 39 38 1,8 1,2 1,6 1,1 2,2 1,8
Francia 1,9 2,4 2,1 1,6 1,4 1,8 1,5 1,6 1,4
ltalia 0,7 1,9 1,4 0,5 0,5 0,5 0,9 0,5 08
Regno Unito 18 29 3,0 18 1,7 18 1,4 1,7 1,6

Fonti: FMI: World Economic Outlook UPDATE, 17th July 2008; OCSE, Economic Outlook, May 2008; CE — Eurostat, 9th July 2008

In effetti, il nostro paese ha manifestato un radenento dell’attivita economica sempre piu
marcato nel corso del 2007 e nel primo trimesti@2@ale da far rientrare ogni aspettativa di spre
da modificare le previsioni di crescita formulate precedenza. L’'evoluzione della domanda finale
interna ha visto un azzeramento della crescitaetezridle dei consumi delle famiglie residenti che si
portata dall'l,7% dei primi del 2007 allo 0,1% g@elriodo piu recente (Tab. 1.5). Gli investimergsfi
lordi, dopo una caduta dal 2,2% allo 0,3%, fraritqo e il secondo trimestre '07, avevano segna# un
ripresa all’l,1% nel terzo trimestre, ma si sonoriotti in volume di tre decimi, in chiusura dam e
nei primi dell’anno in corso, sui trimestri corr@mlenti. La spesa pubblica ha fornito, in questadqo,
il contributo tendenziale piu positivo alla variaze del PIL degli ultimi sei mesi (0,8%), mentre il
settore estero ha manifestato una dinamica in flessione che registra, nello stesso periodo,
'esaurimento della spinta démade in Italy” manifestata I'anno prima (esportazioni da +6,6% a

+0,7%).

Alcune delle determinanti di questo peggioramentume il rialzo generalizzato dei prezzi al
consumo, I'andamento del reddito disponibile edeterioramento della fiducia delle famiglie e delle
imprese (vedi Tab. Al1.4), concorrono a rafforzarguiadro non favorevole della congiuntura. La CE
fornisce di conseguenza delle previsioni sull’ammaorso secondo cui 'aumento del PIL dell'ltalia
dovrebbe attestarsi sullo 0,5%, riflettendo glnedati di valutazione evidenziati, soprattutto rigicaal
ristagno di consumi e investimenti.

Nel 2009, l'attivita economica registrerebbe invese aumento dello 0,8%, rimanendo I'ltalia
soggetta all'influenza non favorevole dei fattostexni, ma guadagnando qualcosa da una lieve aipres
del volume dei consumi privati (+0,9%), dato ch@iessioni inflazionistiche internazionali potreldbe
alleggerirsi. La formazione di capitale fisso, seesclude una ripresa degli investimenti pubblici,
dovrebbe mantenersi debole, in linea con le agpettaulla domanda manifestate dagli imprenditori,
mentre le esportazioni nette forniranno probabilimemn contributo negativo alla crescita, per una
dinamica attesa delle importazioni relativamenteggi@e e per il probabile peggioramento delle
ragioni di scambib

* European Commission - Directorate-General for Botin and Financial Affairs, “Economic Forecast 8gr2008”,
pag.77, inhttp://ec.europa.eu/economy_finance/publicatioresdppb_[ist9253.htm
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Tab. 1.5 — Italia: andamento recente delle componen ti della domanda e previsioni CE 2008 e 2009 (a prezzi costanti; variazioni %
sul periodo corrispondente).

2006 2007 2008 Previsioni CE

2006 2007 IVTrim. I Trim. 0 Trim. Wl Trim. IV Trim. | Trim. 2008 2009
Consumi delle famiglie 11 15 1,2 1,7 18 1,4 1,0 0,1 04 0,9
Spesa dell'’Amministrazione pubblica 0,9 1,3 1,2 1,7 1,3 1,3 0,8 0,8 1,0 1,2
Investimenti fissi lordi 2,7 0,8 3,3 2,2 0,3 11 -0,3 0,3 0,5 0,5
Variazione delle scorte (1) 0,4 0,0 0,8 0,1 0,7 -0,4 -0,5 -0,3 0,0 0,0
Domanda Nazionale 1,4 1,3 1,6 1,8 1,4 1,3 0,7 0,2 0,5 0,9
Importazioni di beni e servizi 6,1 4,0 73 58 5,0 4,6 0,8 -1,0 32 3,3
Esportazioni di beni e servizi 6,5 45 79 6,6 35 73 08 0,7 3,2 3,0
PIL 1,9 1,4 25 2,1 1,6 1,6 0,1 0,3 0,5 0,8

(1) Contributo percentuale alla crescita del PIL rispetto al periodo corrispondente.
Fonte: Servizio Statistica della Regione — Elaborazione su dati ISTAT e CE

Su questo scenario tendenziale opererebbero, sedar@E, fattori contrastanti riconducibili al
maggior grado di incertezza che quest’anno caizttete previsioni. Mentre infatti negli USA agist
simultaneamente tendenze al ristagno di naturee reafinanziaria che si amplificano nella loro
interconnessione, le stesse variabili non sembp@odurre il medesimo impatto nellUE, lasciando
intravedere migliori possibilita di recupero. L'ane di politica economica intrapresa dal Governo
italiano e contenuta nel DPEF statale 2009-2018wve anche sulla base di questa evidenza, come
meglio specificato nel successivo § 1.3.

1.2 Evoluzione congiunturale e strutturale delle pr  incipali variabili regionali

L'indicatore piu utilizzato per descrivere le perfance di un sistema economico nel contesto
europeo, e che viene usato sempre piu di frequardiee nei confronti interregionali a fini di poljay
guello del PIL pro capite rapportato alla medid’deione e calcolato in base ad una misura standard
che depura gli aggregati economici dall'influenz diversi tassi di inflazione sul potere d’acqaist
(PPPspurchasing power paritigsLa piu recente delle stime prodotte da Eurgséati diversi territori
e relativa ai valori del periodo 1995-2005 e foecrisuna delle poche misure oggi disponibili per
un’analisi di lungo periodo sulla posizione deliail®&, come riportato nella Fig. 1>levidenziando un
peggioramento che e nazionale e che mostra urgafitento del divario con I'Unione soprattutto a
partire dal 2001 (vedi anche Tab. A1.5, in Appeaditatistica).

Fig. 1.1 — PIL procapite: circoscrizioni italiane e Sicilia in rapporto alla media UE a 15=100. Anni 1  995-2005 (valori in PPP).

\——\—/\ — talia
Nord Ovest

Nord Est

100,0 ‘\
Centro

= = = 1 Syud

— = =lsole

Sicilia

50,0 T T T T T T T T T T |
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Fonte: Servizio Statistica della Regione — Elaborazione su dati Eurostat

® | valori rappresentati nel grafico sono quellipapati al PIL pro capite del’'UE a 15 perché da lingo tempo
costituiscono termine di riferimento della politidai Fondi Strutturali (Regolamento (CE) n. 126@4, art. 3). Il
nuovo ciclo di programmazione 2007-2013 fa invéfegimento ai valori dello stesso indicatore ragpto alla media
dell’'UE a 25, come riportato nell'art. 5 del Regokento (CE) n. 1083/2006, per identificare le reghdTS 2
destinatarie degli interventi dell'obiettivo “comgenza”.
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In termini assoluti, le stime ufficiali piu recergul’andamento del PIL della Sicilia coprono
invece un arco temporale minore e si basano suritiegciati dall’'ISTAT relativamente agli anni per
cui sono stati elaborati i Conti economici terrigir (2000-2006), a seguito della revisione della
contabilita operata in osservanza di norme comueaitgRegolamento Ce, n. 2223/1996). Da essi €
possibile ricavare la posizione della nostra regjoispetto al contesto nazionale, in termini diaginica
media del prodotto nel periodo considerato. P&2007, in mancanza di fonti pubbliche, le analisi
fornite dai centri di ricerca specializzati valutam modo diverso i segnali provenienti da alcuni
indicatori del sistema regionale rendendo profilcscita alternatidi Per potere tracciare un quadro
macroeconomico recente il piu possibile fedele splecificita del sistema siciliano, il Servizio Btiaca
della Regione ha quindi utilizzato le serie stogiathelle statistiche pubbliche disponibili a livello
regionale, nonché le informazioni di vario generdutibili anche da fonti amministrative, per
implementare il Modello Multisettoriale della Rege (MMS) con il quale sono stati stimati i valori
delle macro-variabili non ancora disponibili pregsdonti ufficiali.

Il profilo di crescita del Prodotto Interno Lordelt Sicilia ottenuto in base a tali elaborazioni
viene riportato nella Tab.1.6 e Fig. 1.2, in raftw con 'andamento del PIL del Mezzogiorno e
dell'ltalia, rappresentando la base di dati sustsivolge lo schema analitico della presente sezion

Tab. 1.6 - Variazione % del PIL a prezzi costanti  (valori concatenati anno 2000)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 media

Sicilia 2,7 0,1 -0,1 0,4 1,8 1,0 0,9 1,0
Mezzogiorno 2,3 0,5 -0,3 0,8 0,3 1,3 0,9 0,8
Italia 1,8 0,5 0,0 14 0,7 1,9 1,4 11

Fonte: Servizio Statistica della Regione- Elaborazione MMS (Sicilia) - Prometeia (Mezzogiorno) e ISTAT (ltalia)

Fig. 1.2 — Tassi di crescita del PIL 2001-2007: Sic ilia, Mezzogiorno e Italia (var. % annue a valori concatenati, anno di rifer. 2000).

30T CSicilia
[ Mezzogiorno
— == |TALIA

2,5+
20+

4
1,5 + \

1,0 +

05+

0,0 ! ! ! f f f |

-0,5 -
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Fonte: Servizio Statistica della Regione- Elaborazione MMS (Sicilia) - Prometeia (Mezzogiorno) e ISTAT (ltalia)

Dopo il buon risultato conseguito nel 2005 (1,8%)¢ ha interrotto la fase stagnante che aveva
caratterizzato il triennio precedente, il ritmo drescita delleconomia siciliana ha subito un
rallentamento nel 2006 (1,0%), manifestando unddera che sembra confermarsi anche nel 2007. Le
stime parlano infatti di un incremento su base antel PIL in termini reali piu contenuto rispetto a
guello del’anno precedente e pari allo 0,9%, e con il dato del Mezzogiorno. Rispetto all’ kadi
registra invece un differenziale di crescita di€gichi di punto percentuale, pur confermandosi anche

® Si segnalano a questo proposito le elaborazio@AIMEZ (http://www.svimez.if), peraltro pubblicate nel
“Rapporto 2008 sull’economia del Mezzogiorno”; Uméamere ittp://www.starnet.unioncamere)i¢ Prometeia
(http://www.infoprom.it}.
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nella dinamica nazionale la tendenza al rallentame3e si considera I'arco temporale che va daD200
al 2007, ovvero il periodo su cui e stata effetidatricostruzione ISTAT e si sono elaborate Imstdel
MMS, il PIL della Sicilia & cresciuto in media arendell’1,0%, mostrando un risultato che si collata
un valore intermedio tra quello delle regioni deti%0,8%) e quello nazionale (1,1%)

In base a tali elaborazioni, il PIL Sicilia nel 20@ assommato a 85,6 miliardi di euro correnti,
spiegando il 5,6% del totale nazionale e regiswamth crescita in termini nominali del 2,8% sul 00
A prezzi costanti e con riferimento alle componeigila domanda (Tab. 1.7), i consumi privati hanno
registrato un aumento dell’l,1%, che corrispondeuadisultato simile registrato nel Sud Italia ma
inferiore al dato nazionale (1,5%). Si tratta dediemento piu elevato degli ultimi anni che haséor
beneficiato del positivo andamento del clima diuGég dei consumatori registrato fino al primo
trimestre 2007. Come evidenziato dai dati naziof@hb. Al.4), quest'ultimo & andato tuttavia
deteriorandosi nel corso dell’'anno a seguito detfianto dell'inflazione e dei contestuali segnalksi
dell'attivitd economica. La crescita dei consumnn® stata, del resto, supportata dalla crescita del
reddito disponibile delle famiglie, vista la minotgnamica in termini correnti di tale aggregato
sottoposto, in Sicilia come nelle altre circosaidj ad una crescente pressione fiscale, ma da
un’ulteriore espansione del credito al consumo (4%}, che da qualche anno influenza in modo
inequivocabile le decisioni e i comportamenti densumatori e che in regione manifesta una dinamica
piu accentuata (Tab. A.1.6). A conferma del mancatstegno dell’economia reale alle decisioni di
consumo, i dati sul’occupazione mostrano un’ink®@rs di tendenza in Sicilia rispetto agli ultimiran
(dal 2,2% di crescita nel 2006 a —0,9% nel 200/, € piu netta dei corrispondenti trend meridionali
(da 1,6% a 0,0%) e nazionali (da 1,9% a 190%)

La componente dei consumi finali interni origindtgla spesa pubblica ha registrato una leggera
ripresa nel 2007, attestandosi, secondo le stimatéodal modello regionale, su un valore pari allo
0,4%, che é tuttavia minore dell’analoga variazideia spesa nazionale (1,3%). Di contro, il fagtor
qualitativamente piu importante per lo sviluppogregamente in Sicilia e nel Mezzogiorno dal 2003,
ossia la dinamica degli investimenti fissi lordigistrerebbe una variazione del 2,0% confermarngasi
ruolo di componente piu vivace della domanda aggeegQuesta performance € solo in parte da
ascrivere alla mano pubblica e viene riscontrataaldani dati tecnici nel settore delle costruzioni,
relativi alla parte residenziale (vedi oltre, pad). L'aumento delle scorte nell’ultimo anno, irdimon
e da considerare favorevolmente, per I'accumulendici invendute che esso rappresenta nel ciclo

produttivo.

Tab.1.7 — Sicilia: conto risorse e impieghi 2001-07  a prezzi costanti (Variaz. % annue).

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Prodotto interno lordo 2,7 0,1 -0,1 0,4 1,8 1,0 0,9
Consumi finali interni 24 1,4 0,8 0,8 1,5 0,2 0,8
Spesa per consumi finali delle famiglie 0,7 -0,4 0,4 0,4 1,0 0,6 11
Spesa per consumi finali delle ISP e AA.PP 6,7 53 1,6 18 2,5 0,7 0,4
Investimenti fissi lordi -2,3 -6,9 33 3,6 -1,5 2,7 2,0
Variazione delle scorte e oggetti di valore* 0,0 0,1 0,2 0,2 04 0,2 0,9

(*) contributo % alla crescita del PIL

Fonte: Servizio Statistica della Regione, elaborazioni su dati ISTAT e MMS.

Riguardo all’andamento degli investimenti fissidocome voce della domanda aggregata nei conti
economici regionali, va segnalato che i dati marisli elaborati per la Sicilia (DPS — MISE, Tab. A
1.7), riportano un’erogazione complessiva dellasapéi sviluppo che, in termini di variazione

" | valori riportati in Tab. 1.6 per la Sicilia dikgono, per gli anni 2004 e 2005, dagli analoghidatbri ricavabili dal
data base ISTAT “Conti economici regionali 2000-2Q@ubblicato il 3 gennaio 2008. La serie qui rigaba incorpora
infatti gli esiti della revisione effettuata da IST sui Conti economici nazionali e pubblicata siesteamente (vedi
Comunicato sui “Conti economici trimestrali — In@stre 2008” del 10 giugno 2008).

8 Vedi oltre, pag. 16.
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percentuale annua (+10,7%) riflette la tendenzaroe@onomica soprattutto nel 2006 (+2,7%), mentre
per il periodo precedente non appare sussistereparieolare correlazione. Del resto, guardando ai
principali indicatori di queste forme di intervenpubblico nel’economia regionale, lavori pubblici
posti in gara e incentivi alle imprese, si evidanzella Fig. A 1.4 il calo tendenziale di questiul a
partire dal 2003 e si riscontra nella Tab. A lahtora evidente ritardo nell’attuazione degli Actati
Programma Quadro (APQ), in termini di costi reairzn Sicilia (20,6% al 31/12/2007) rispetto ai
valori alla stipula.

Nel complesso, si rendono possibili alcune conaideni sui livelli che le macro variabili hanno
raggiunto negli anni considerati e che, in baselai disponibili, possono essere scomposti in due
diverse fasi cicliche, anche con il supporto dels&borazioni riportate in Tab. A.1.9:

* una fase di stagnazione dell’economia nazionalar data dal 2001 e fino al 2004, ha coinvolto il
Mezzogiorno e la Sicilia determinando minori tadsicrescita in queste circoscrizioni, minori
consumi e la messa in crisi del processo di comrerg avviato dalle politiche nazionali ed europee
nella seconda meta degli anni "90;

* il rallentamento meridionale e quello siciliano npresentano pero eguali caratteristiche: vanno
attribuiti al Sud nel suo complesso maggiori sforglla costituzione di capitale fisso, dato che gli
investimenti dell’area (+1,8% all’anno) hanno avwtoa dinamica vicina a quella del resto del
paese (+1,9%); vanno attribuiti alla Sicilia un miage volume di spesa delle AA.PP. (+3,8%
all'anno) ed una maggiore dipendenza dalle impatazmette, rispetto al PIL, che rivela una
minore capacita di competere delle imprese locali;

e una svolta sembra manifestarsi nel 2005-2007, eorBitilia che mostra un riequilibrio piu
“virtuoso” delle altre circoscrizioni, quanto alalo della spesa pubblica, ma che registra spinte
ancora troppo modeste nelle altre componenti a@ilfaanda, per determinare un differenziale di
crescita adeguato. Rimane tuttora limitativa I'al@’'incidenza delle importazioni nette;

* le dinamiche piu recenti, deducibili dalle stimd MMS, nonché dalle analisi congiunturali e di
contesto, ridimensionano le aspettative emersseataiali favorevoli degli ultimi anni in termini di
volume d’investimenti e consumi privati.

L’andamento settoriale con cui [l'attivita economicegionale ha da ultimo risposto alle
sollecitazioni provenienti dalle varie componereild domanda conferma, per molti aspetti, lo sdenar
appena descritto. Il 2007 é stato un anno di mirescita del valore aggiunto nel Paese (1,5%),
rispetto al 2006 (1,9%), con una stasi del setagrécolo, un rallentamento industriale piu concatatr
nella manifattura ( 0,2%) che nelle costruzionb%) ed un andamento dei servizi diversificato fra i
vari comparti ma anch’esso complessivamente dexteleispetto al 2006 (1,8% contro 2,1%, .Tab
A1.10). La Sicilia si € tenuta, in questo quadrg,liselli medi di scarsa intensita gia manifestagigli
ultimi anni, ripetendo il tasso di crescita complea registrato nel 2006 (0,8%), come somma dirsdte
vicende settoriali. (Tab. 1.8)

Tab. 1.8 - Sicilia: valore aggiunto ai prezzi di  base per settori di attivitd economica (Variaz. % a  nnue a prezzi costanti).

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Agricoltura 14,4 9,6 21,0 41 1,1 -3.8 -14
Industria 2,1 7,0 35 7.8 0,0 09 1,0
Industria in senso stretto -0,9 78 -6,0 -7,6 0,0 1,1 0,5
Costruzioni 8,4 56 14 8,2 0,0 0,6 18
Servizi 35 0,9 0,7 14 30 14 0,9
Totale 2,3 0,2 0,5 0,2 2,3 0,8 08

Fonte: Servizio Statistica della Regione — Elaborazione MMS Sicilia

L’agricoltura ha registrato il terzo anno di fless2 consecutiva del valore aggiunto in termini
reali (-1,4%), subendo effetti contrastanti in tarindi produzione, prezzi e quantita dei fattoripiegati
che rimandano ad una crisi strutturale ormai evmlgTab. Al.11). L'avvicendarsi di situazioni
climatiche avverse, ha infatti determinato un anelatm negativo per le colture anche nellannata
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agraria 2007. Ad un contesto caratterizzato, comreilpbiennio precedente, da una flessione della
produzione totale (-1,0%) si € associata una pasiinamica dei prezzi corrispondenti (+1,0%) che
avrebbe determinato una variazione finale nullasetiore se una riduzione nella quantita deglitinpu
utilizzati (-0,3%) non fosse stata piu che comptnda un notevole incremento del loro valore (+4,5%
Questa difficile congiuntura di prezzi alla produe delle colture prevalenti in moderata espansgone
di una contemporanea situazione dei prezzi deglutinn rapida crescita, sulla spinta dei rincari
energetici, ripetendosi da alcuni anni, ha drastere ridotto i margini operativi dei comparti piu
esposti alle vicende di mercato, soprattutto nédiscia dimensionale maggioritaria delle piccole
aziende. La riforma Fischler (Reg. CE n.1782/20@3)ata nella Politica agricola comune dell'Ue
(PAC), sancendo il principio degli aiuti ai reddiuttosto che alle produzioni (disaccoppiamenta),
finora indotto una riduzione nelle superfici agtecaitilizzate ma non ha evidentemente trasmesso
altrettanti impulsi alla competitivita e all’effienza delle aziende.

Il settore industriale siciliano ha evidenziato 2807 una variazione positiva del valore aggiunto,
seppure di lieve entita (1,0%), che si contrappadnésultato dell’anno precedente (-0,9%), accedoan
a una timida ripresa. L'incremento complessivo Isheela risultante di andamenti di diversa intensita
nei due principali comparti produttivi: da un ldtmdustria in senso stretto fa registrare unadiev
crescita dello 0,5%; dall’altro il settore dellestmzioni mostra un incremento piu deciso (+1,8%pal
il calo del triennio precedente. A conferma delnywi dato, gli indicatori di fiducia a supporto
dell'analisi settoriale forniscono dati tendenziadntrastanti secondo cui, ad una fase di miglieram
delle aspettative, & subito seguito un clima marorevole. L'inchiesta condotta in regione dalitlsib
di Studi e Analisi Economica (ISAE) su un campiafieimprese estrattive e manifatturiere rileva,
infatti, saldi percentuali negativi sui giudizi disativi espressi dagli imprenditori intervistati merito a
ordini e produzione, che si attenuano mediamemte &l terzo trimestre per poi subire un forte
peggioramento a fine anno (Tab. A1.12). Il gradatdizzo degli impianti, segna un percorso anajogo
passando, in media d’anno, dal 73,7% del 2006 &% 2lel 2007 e mantenendosi costantemente al di
sotto del dato nazionale e meridionale (Fig. 1.3).

Fig. 1.3 Grado di utilizzo degli impianti indust  riali (in % sulla capacita totale).

80 4
79
78

77 A

76
75 ~
74
73 4
72 ~
71 ~
70

Sicilia
Mezzogiorno
— |talia

06:1 06:11 06:111 06:Iv 07:1 O7:11 07: 07:1IV
Fonte: Servizio Statistica della Regione, elaborazione su dati Banca d’ltalia e ISAE

A supporto delle stime riguardanti le costruziaano da segnalare i dati sul mercato del cemento
forniti dagli operatori del settore che testimomiadi un incremento del 2,9% nella produzione della
circoscrizione “Isole”, notevolmente pill elevatd derrispondente dato nazionale (0,8%ncora piu
evidenti risultano i dati del Centro Ricerche Eaminthe e Sociali nel Mercato Edile (CRESME) i quali
rilevano una forte dinamicita regionale per la comgnte dei fabbricati non residenziali (+24,9%) e
residenziali (+5,2%), a fronte di variazioni di érgo segno a livello nazionale (rispettivament@%6e
-3,3%). Va detto, in proposito, che le istanze pettenimento di sgravi fiscali in favore di
ristrutturazioni edilizie, ai sensi dell’art. 13cdella Legge 27 dicembre 1997 n. 449, sono alatesirt

° Dati Associazione Italiana Tecnico Economica CetméAitec).
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Sicilia del 20,9% nel 2007, dopo quattro anni dntcwue riduzioni. Per quanto riguarda, invece, il
mercato dei lavori pubblici, 'importo dei lavorogti in gara si & attestato su un volume complesdiiv
2,1 miliardi di euro, registrando un calo vistogpetto agli importi medi degli ultimi 4 anni, cinen
manchera di trasmettersi all’attivita edilizia gebssimo futuro (Fig. A1.5 e Tabb. A1.13- A1.14).

L’interscambio di merci con l'estero della Siciliagl 2007, ha registrato un forte aumento nel
valore delle importazioni (14,4%) e una crescitxoaa piu rilevante delle esportazioni (19,8%),
entrambi concentrati nel comparto dei prodotti @éari. Data la differenza nel volume dei due 8us
che caratterizza il sistema regionale, il saldoatigg ha comunque subito un peggioramento, passando
da -7,9 a —8,6 miliardi di euro. Le esportaziohietto dei prodotti del ciclo energetico, regiatran
guesto quadro un 5,0% di incremento che si avvialhandamento nazionale (7,7%), ma che riguarda
meno dell'1% dei corrispondenti flussi in uscitd Wastro paese (Tab. A.1.15).

La crescita del valore aggiunto dei servizi & stio 0,9%, mostrando una variazione inferiore
di 5 decimi di punto rispetto a quella realizzatd 8006, che € comunque la peggiore degli ultimi
guattro anni, volendo far data dalla ripresa segalt periodo recessivo che aveva caratterizzato il
biennio 2002-2003. Il rallentamento della cresdé& settore siciliano risulta comunque in linea con
guanto osservato a livello meridionale e nazionAleonferma di cio, il commercio, che rappresenta
I'attivita piu rilevante del terziario sicilianoafregistrare nel 2007 una decelerazione nella itaedelle
vendite al dettaglio. Il fatturato complessivo iicifta é stato infatti pari a 20,3 miliardi di eucon una
variazione positiva dello 0,4%, a fronte di un £0,7vegistrato nel 2006 (Tab. A1.16). Il dettaglia pe
tipologia distributiva evidenzia, come di consuelopuon andamento delle vendite della grande
distribuzione (3,1%) a fronte di una flessione tddturato degli esercizi tradizionali (-0,5%), dand
peraltro prova di un differenziale maggiore di dueilevato a livello nazionale (2,0% contro -0,1%)

Anche il comparto turistico siciliano, dopo alcwamni di moderata crescita ha sperimento nel
2007 una situazione generale di stallo. | dati’Asflessorato regionale al Turismo, seppure da
considerare al momento provvisori per alcune zaidetritorio regionale, evidenziano un movimento
di arrivi negli esercizi alberghieri ed extralbeigh in lieve crescita (0,6%), anche se in sensibil
rallentamento rispetto all’anno precedente, a &odt una contrazione delle presenze (-1,6%). Si
riscontra, inoltre, una migliore dinamica dei fludsturisti stranieri (+2,3% negli arrivi e +2,9%elle
presenze), rispetto a quella dei turisti italiahal§.1.9). Questi ultimi spiegano la parte predomiaa
dell'attivita ricettiva in Sicilia, sia per quantiguarda la componente degli arrivi, con una quieh
61% sul totale, che per quella delle presenze %gB,5ha mostrano una dinamica negativa nel 2007 in
guanto a variazioni percentuali (-0,4% negli arevi4,6% nelle presenze).

Tab. 1.9 - Arrivi e Presenze turistiche in Sicilia  (dati provvisori - valori in migliaia)

Arrivi Presenze
2006 2007 var% 2006 2007 var%
Italiani 2423 2413 0,4 7.662 7.311 4.6
Stranieri 1.505 1.540 23 5.050 5.196 29
Totale 3.928 3.953 0,6 12.712 12.507 -1,6

Fonte: Servizio Statistica della Regione- elaborazione su dati Assessorato Regionale Turismo, Comunicazioni e Trasporti

Il mercato del credito, mostra invece una tendexilzacrescita seguendo il percorso gia avviato
da alcuni anni. Secondo i dati diffusi dalla Bawadalia, gli impieghi al lordo delle sofferenzersm
ammontati a 51 miliardi di euro, in aumento de#l%, rispetto allanno precedente, a fronte di una
crescita del 9,6% registrata a livello nazionalal(T1.10). Sorprendentemente, la spinta maggitake a
performance € venuta dalle erogazioni a societafimamziarie (+9,7%), che coprono il 41,5% del
volume totale, mentre le famiglie consumatrici, aoma quota pari al 42,5% degli impieghi, hanno
registrato una crescita del 9,5%, su base annueheAa livello nazionale questi settori sostengano |
parte maggiore delle erogazioni, ma rispetto adpartizione della Sicilia hanno un differente peso,
rappresentando le famiglie una quota del 25,0%rcama del 53,9% delle societa non finanziarie.
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Dal lato della raccolta, la consistenza dei depbsihcari € ammontata a circa 33,7 miliardi di
euro, mostrando solo un’espansione dello 0,5% ttis@@ 2006, inferiore alla crescita registratalanel
media nazionale (3,0%). Alla fine del 2007 le bancbn sede legale in Sicilia sono state 39, co881.7
sportelli (+37 sul 2006). Il prodotto bancario (som dei depositi e degli impieghi) per sportello, a
causa della crescita degli impieghi e dei depositumentato rispetto al 2006, passando da 46 a 47
milioni di euro.

Tab. 1.10 — Impieghi e Depositi per settore di atti  vitd economica — Sicilia e Italia  ( milioni di euro).

. Vard 07- . Var% 07- .. odi i
Sicilia Italia % Sic/lta  comp. comp.
06 06 - )
Sicilia Italia
IMPIEGHI
Amm.ni pubbliche 2.009 -1,0 58.277 46 34 39 39
Societa finanziarie 458 0,0 168.548 39 0,3 09 112
Societa non finanziarie 21.116 9,7 808.996 12,3 26 415 539
Famiglie produttrici 5.714 38 89.645 47 64 112 6,0
Famiglie consumatrici e altri 21.646 9,5 375.151 8,6 58 425 250
Totale 50.943 8,4 1.500.617 9,6 34 1000 100,0
DEPOSITI
Amm.ni pubbliche 2.287 11,8 29.711 8,3 7,7 6,8 4,0
Societa finanziarie 161 36,4 64.384 15,1 0,3 0,5 8,6
Societa non finanziarie 4.381 1,9 162.333 57 2,7 13,0 21,7
Famiglie produttrici 2.387 3,0 39.638 0,9 6,0 71 53
Famiglie consumatrici e altri 24.498 -1,0 453.339 0,4 54 72,7 60,5
Totale 33.714 0,5 749.405 3,0 45 100,0 100,0

Fonte:Servizio Statistica della Regione- elaborazione su dati Banca d'ltalia

A conclusione del quadro delle tendenze del sistproduttivo, I'osservazione dei fenomeni
occupazionali del 2007, in base all'indagine IST#ulle forze di lavoro, mostra valori non confortant
per l'interruzione di un ciclo positivo che durada alcuni anni (Tab. 1.11). La crescita occupazeaa
stata infatti negativa, mostrando uno calo del@®,n media d’anno, per la prima volta dal 2003,
mentre I'effetto sul tasso di occupazione regionmeapporto alla popolazione in eta di lavoro-@éb
anni), e stato pure evidente con un calo dal 4516P2006 al 44,6% del 2007.

Alla riduzione di 15 mila unita fra gli occupatié sommata quella di 13 mila unita circa fra le
persone in cerca di occupazione, con il risultéw® le forze di lavoro sono diminuite di oltre 27are il
tasso di attivita di quasi un punto percentualemavimentazione settoriale dei posti di lavoro Fsov
la perdita assoluta piu rilevante nei servizi (Aifa) e quella percentuale piu elevata nell’agtioa (-
9,0%), mentre nelle costruzioni si € concentratmita variazione settoriale positiva comunque
misurata (Tab. A1.17). Va anche rilevato che ibaadi posti di lavoro ha influito maggiormente sugli
occupati a tempo parziale (-5,2%), che non su gae#mpo pieno (-0,2%); sulle donne (-1,6%) che
non sugli uomini (-0,7%) e sugli occupati dipendentempo determinato (-0,9%) che non su quelli a
tempo indeterminato (-0,7%), secondo lo schemasiclasdegli effetti dei rallentamenti ciclici sul
mercato del lavoro (Tab. A.1.18). Inoltre, quesi#duzioni sono avvenute malgrado il fenomeno
rilevante delle iscrizioni in anagrafe dei cittadstranieri regolarizzati che, entrando nel campo d
osservazione delle forze di lavoro, hanno indotglinultimi anni effetti di aumento del tasso di
occupazione (Tab. A 1.19).

Su base trimestrale il numero totale di occupatniostrato un ulteriore andamento recessivo nei
valori rilevati nel primo trimestre 2008, totalizedo una contrazione tendenziale dell’1,0% sul gpkrio
corrispondente. Il contemporaneo incremento di #& omita fra le persone in cerca di occupazione ha
indotto un lieve recupero nel tasso di attivitan coperformance dell'offerta che ripropongono i
tradizionali squilibri regionali, particolarmenteermalizzanti per la componente femminile (vedi Tab.
A.1.20).
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Tab. 1.11 - Sicilia, Mezzogiorno e Italia: principa li indicatori del Mercato del lavoro

2006 2007 ° trim '07 1° trim '08
Dati in migliaia Sicilia
Popolazione residente 5.017 5.030 5.020 nd
Popolazione >= 15 anni a 4191 4.206 4198 4.220
Occupati b 1.503 1.488 1.468 1.453
In cerca di occupazione o 235 222 238 263
Forze di lavoro d 1.737 1.710 1.706 1.716
Dati in percentuale Sicilia
Crescita dell'occupazione 0,3 -0,9 -1,0 -1,0
Tasso di disoccupazione c/d 13,5 13,0 14,0 15,3
Tasso di occupazione (15-64) 45,0 446 44,0 434
Tasso di attivita (15-64) 52,1 51,3 51,2 51,3
Dati in percentuale Mezzogiorno
Crescita dell'occupazione 1,6 0,0 -0,6 -0,2
Tasso di disoccupazione 12,3 11,0 11,4 13,0
Tasso di occupazione (15-64) 46,6 46,5 457 453
Tasso di attivita (15-64) 53,2 52,4 51,7 52,1
Dati in percentuale ltalia

Crescita dell'occupazione 1,9 1,0 0,4 14
Tasso di disoccupazione 6,0 6,1 6,4 71
Tasso di occupazione (15-64) 58,4 58,7 57,9 58,3
Tasso di attivita (15-64) 62,7 62,5 61,9 62,8

Fonte: Servizio di Statistica della Regione — Elaborazione su dati ISTAT

Queste ultime informazioni concludono, per la &ciln quadro congiunturale decisamente non
favorevole che, sulla base di una debolezza stalgtwuttora non rimossa, mostra di subire in quasi
i settori e in misura piu marcata che in altre sageuropee gli effetti di una tendenza recessivbale
in pieno svolgimento. Dal lato della domanda, qaesindenza pud essere contrastata da una
programmazione nazionale ed europea che ridia islaaa spesa per investimenti e sostegno ai
consumi privati, in funzione anticiclica. Dal latiell'offerta, rimangono prioritarie riforme strutali e
di contesto su cui € chiamata ad esercitarsi Ifeziegislativa pubblica, sia nazionale che regenaél
periodo di riferimento del presente documento.

1.3 Economia regionale e quadro di programmazione nazionale

Dopo le recenti vicende che hanno determinato @ieziolitiche anticipate e la designazione di
un nuovo esecutivo alla guida del Paese, il DoceondnProgrammazione Economico-Finanziaria del
Governo della Repubblica ha assunto I'arco tempattatiferimento della XVI legislatura (2009-2013)
ed ha impostato una nuova strategia di medio perjfwet affrontare le difficolta congiunturali e le
riforme strutturali ritenute pit idonee. Gli impegrioritari strategici vengono sintetizzati, ineafura
del testo, nei 4 punti programmatici: a) della geeezione tributaria (ridurre il costo complessielial
Stato, senza aumentare la pressione fiscale e sdope i servizi e le garanzie sociali essenyidlj di
un Piano Industriale per la Pubblica Amministraeiofnenderne piu efficace I'azione attraverso la
riduzione dei margini di spreco e di corruziong)dicuna riduzione del peso burocratico che grada s
vita dei cittadini (rimozione delle procedure supm); d) di una serie di interventi di sviluppo
sull’apparato economico volti a ridurre il debitnegegetico, sviluppare la ‘banda larga’, riformake i
processo civile, liberalizzare i servizi pubbliochli, realizzare le infrastrutture prioritarie @ piano per
la casa e per la ricerca e concentrare in un’uraténa di regia i fondi europei, vitali per il Sud.

La parte analitica del documento presenta un quitidenziale dell’economia italiana che viene
dichiaratamente considerato incerto in riferimeatbevoluzione dello scenario internazionale. Le
previsioni macroeconomiche per il PIL 2008 sondesiafatti riviste al ribasso (dall'1,9% allo 0,5%x)
misura consistente rispetto a quanto formulatoD®EF dello scorso anno, proprio per questo motivo,
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mentre, riguardo agli squilibri territoriali, sicnstatata la permanenza di un divario notevoleitmsi

di sviluppo fra Centro Nord e Mezzogiorno, anchel@@no in corso. Assumendo alcuni parametri di
riferimento per la situazione di contesto, nel 20D%asso di crescita del prodotto interno lordo
risulterebbe pari allo 0,9 per cento. La domandaaomale apporterebbe un contributo pari a 0,8 punti
percentuali (di cui 0,2 punti per investimenti & @unti per spesa delle famiglie). Il settore ester
darebbe un contributo lievemente positivo. Nel giggchio successivo, la crescita media annua del PIL
si attesterebbe leggermente al di sotto dell’licpato (Tab. 1.12)

Tab. 1.12 — Quadro macroeconomico DPEF statale 2009 -2013 (var. % annue in volume, ove non diversamente indicato)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
ESOGENE INTERNAZIONALI
Commercio Internazionale 94 71 6,3 6,6 7,0 72 72 72
Prezzo del petrolio (Brent FOB dollari/euro) 65,1 72,5 118,0 128,0 128,0 128,0 128,0 128,0
Cambio dollaro/euro 1,255 1,371 1,545 1,558 1,558 1,558 1,558 1,558
MACRO ITALIA (VOLUMI)
PIL 18 15 0,5 0,9 1,2 13 15 15
Importazioni 59 44 1,1 3,0 38 44 45 47
Consumi finali nazionali 1,0 14 0,4 0,8 1,1 1,3 14 15
- Spesa delle famiglie residenti 1,1 14 0,3 0,9 1,2 14 1,6 1,7
- Spesa dellaP.A. e |.S.P. 0,9 13 0,7 0,5 0,7 1,0 1,0 1,0
Investimenti fissi lordi 25 1,2 0,1 08 1.2 15 19 2,0
- Macchinari, attrezzature e vari 35 0,2 -0,5 1,0 15 2,0 2,7 2,9
- Costruzioni 15 2,2 0,8 0,7 0,8 1,0 1,0 1,0
Esportazioni 6,2 5,0 2,1 3,5 4,1 43 44 45
Fonte - MEF

Il DPEF dello Stato prosegue quindi concentrandoprattutto sugli obiettivi di finanza pubblica
da perseguire per il periodo 2009-2013. Un quaeindenziale a legislazione vigente viene contrappost
ad un programmatico su cui agisce una serie di mmiguontamente avviate dall’esecutivo gia
nellimmediato. La volonta del Governo e infatti a@iticipare la manovra finanziaria nelle sue linee
essenziali, adottando contestualmente al DPEF wchp#io articolato di interventi legislativi cosi
articolato: (i) un decreto legge recante le misneeessarie e urgenti da attuare, a decorrere dalla
seconda meta dell'esercizio finanziario in corsr, garantire la stabilizzazione della finanza pidabl
(i) un disegno di legge recante le norme necesspdar il completamento degli interventi che
concorrono alla realizzazione degli indicati obietentro I'anno 2011; (iii) due ulteriori disegumii
legge concernenti rispettivamente 'attuazionefdderalismo fiscale e norme volte alla costituzidne
un codice delle autonomie nonché alla realizzazéireterventi per Roma capitale.

Alcuni effetti del piano organico di stabilizzazedella finanza pubblica per il prossimo triennio
si esplicano gia nel 2008, lasciando tuttavia @ratb I'indebitamento in rapporto al PIL (2,5 pento).
Nel complesso la politica di bilancio dovra recugerrisorse per un ammontare di circa 35 miliaedi p
effetto del maggior deficit emerso dall’aggiornanterdelle condizioni dei conti pubblici. Tale
correzione appare necessaria per assicurare wmdomng di almeno lo 0,5 per cento annuo del saldo
strutturale in rapporto al PIL a partire dal 2008aggiungere un sostanziale pareggio di bilancio ne
2011. L'azione correttiva si concentrera principaite sulla spesa pubblica, nella prospettiva dirkéd
nella sua parte eccessiva e di ancorarla a regolateve piu certe, senza intaccare la quota dagaia
sociale. In considerazione della gia elevata poessfiscale gli obiettivi saranno raggiunti senasave
nuove imposte, fatte salve alcune misure di perdqnoa tributaria, di imposizione sui profitti di
regime, di destinazione etica di una parte detiwlgettiti.

Nel complesso, la manovra finanziaria netta siugpyih secondo un profilo triennale, che per il
2009 ammonta a circa lo 0,6 per cento del PIL,gmrincrementarsi nel 2010 a circa 1,1 per cento e
raggiungere nel 2011 circa 1,9 per cento. Gli ¢biefinanziari, previsti in precedenza, vengono
sostanzialmente confermati: I'indebitamento netieng fissato al 2,5 per cento del PIL nel 2008 e,
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successivamente, al 2,0 per cento nel 2009, alpgjOcento nel 2010 fino a giungere al sostanziale
pareggio del saldo nel 2011. L'avanzo primario antag@rogressivamente collocandosi al 5,0 per cento
nel 2013. L’aggiustamento strutturale riprende atigga dal 2009, assicurando pienamente la
convergenza verso l'obiettivo di medio termine (Tal3). L'impatto della manovra finanziaria sulla
crescita del PIL risulterebbe modesto e sostaneialenneutrale; le ricadute sarebbero piu signifieat
per alcune componenti specifiche ma sarebbero cosape da variazioni in altre componenti.

Tab. 1.13 — Finanza Pubblica, quadro tendenziale e  programmatico.

I 2007 2008 2009 2010 2011 2012 201 3I
TENDENZIALE A LEGISLAZIONE VIGENTE

Indebitamento netto -19 -25 -2,6 2,1 -2,0 -19 -1,8
Manovra netta cumulata (in % del PIL) 06 11 19 1,9 19
QUADRO PROGRAMMATICO AGGIORNATO

Indebitamento netto -1.9 2,5 2,0 -1,0 -0,1 0,0 0,1
Indebitamento netto strutturale (1) 1.7 23 1.7 -0,6 03 0,2 0,2
Variazione strutturale 1,2 0,6 -0,6 -1,0 -0,9 0,1 0,0
Debito pubblico 104,0 103,9 102,7 100,4 97,2 93,6 90,1
p.m: QUADRO PROGRAMMATICO RUEF 2008

Indebitamento netto -19 -24 -18 -1,0 -0,2

Indebitamento netto strutturale (1) -1,6 =22 -15 -0,7 0,0

Variazione strutturale 1,2 0,6 -0,7 -0,7 -0,7

Debito pubblico 104,0 103,0 101,5 98,7 95,0

(1) Al netto delle misure una tantum e della componente ciclica
Fonte: DPEF dello Stato 2009-2013

Il riferimento a tale strategia & d’obbligo percamomia siciliana, tenendo conto degli impegni
assunti dal governo nazionale ma anche delle gloditregionali di supporto e di autonoma elaborazion
meglio descritte nel prosieguo di questo documenttal senso, sulla base dell’osservazione engiric
dei fatti economici regionali prima illustrati ed@tando una prospettiva compatibile con I'evolugio
del contesto meridionale e nazionale indicata meluchento statale, nel presente DPEF si ritiene di
fondare la previsione macroeconomica sulle segigotesi:

- quadro tendenziale di crescita del PIL reale regjmpari a 0,4 % per il 2008, 0,7% per il 2009,
1,0% per il 2010, 1,1% per il 2011, 1,3% per il 2@12013. Tale profilo di crescita & formulato sull
base del dato previsionale elaborato dal MMS dedigione;

- quadro programmatico di crescita del PIL realeaegie pari a 0,9% per il 2008, 1,1% per il 2009,
1,3% per il 2010 e 2011 e 1,5% per il 2012 e 20Hse profilo si fonda sull’'attivazione della spesa
di sviluppo secondo il profilo temporale e gli immpoprevisti nei documenti statali e in base
all'azione soggettiva del Governo regionale voltaalizzare il programma di legislatura;

- quadro programmatico di crescita del PIL nomin&gionale pari a 3,8% per il 2008, e un dato
compreso fra 3,1% e 3,3% per il 2009-2013, deteatoindall’applicazione al PIL reale
programmatico sopra individuato del deflatore dél iFazionale programmatico indicato nel DPEF
dello Stato.

La Tab. 1.14 riassume il quadro di crescita indiai® in questo DPEF, mentre gli effetti del
guadro macroeconomico cosi delineato vengono ripreede di definizione della manovra finanziaria
nella parte Il del Documento (8 2.10, pag. 58).

Tab. 1.14 — Previsioni di crescita del PIL Sicilia  per il periodo di riferimento del presente DPEF.

2008 2009 2010 2011 2012 2013
PIL Sicilia a prezzi costanti (tendenziale) 0,4 0,7 1,0 11 1,3 1,3
PIL Sicilia a prezzi costanti (programmatico) 09 1,1 1,3 13 1,5 15
Deflatore del PIL (da DPEF statale) 29 2,1 2,0 1,8 17 1,7
PIL Sicilia a prezzi correnti (programmatico) 338 32 33 3,1 32 32

Fonte: Servizio Statistica della Regione
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Il. LE POLITICHE DELLA REGIONE E LA FINANZA PUBBLICA

2.1 La programmazione per lo sviluppo tra Agenda 20 00 e ciclo 2007-2013

La programmazione regionale vive un momento dexisalla convivenza del P.O.R. Sicilia 2000
— 2006, che si chiude nell’anno in corso, con lerapioni di avvio degli strumenti relativi al nuovo
ciclo 2007-2013. L'esecuzione di quest’ultimo cadecperaltro con i 5 anni della nuova legislatwra,
impegna l'istituzione regionale alla piena attuaei@d efficace esecuzione delle procedure. L’obeett
degli sforzi fin qui fatti ed ancora da fare € doiedel pieno utilizzo dei fondi strutturali al fine
realizzare una reale crescita della dotazione striutturale ed un concreto e duraturo sviluppo
dell’economia siciliana.

2.1.1 L’attuazione finanziaria del POR 2000-2006: r isultati attesi e risultati effettivi

Per quanto concerne il ciclo di programmazione autatia che volge al termine, in Tab. A2.1
(Appendice statistica) vengono riportati i valossaluti di impegni e pagamenti e le relative qusutke
totale delle risorse pubbliche a giugno 2008. Datibella si evince come, a sei mesi dalla chaiglet
ciclo di Agenda 2000, la percentuale di pagamaritictale delle risorse ha superato la quota ded8
mentre e stato impegnato oltre il 100% (per I'esth poco piu del 116%) delle risorse disponibili.
Ancora sotto il 50% di pagamenti si trovano dodiisure ma solo due di queste (diversificazioneadell
produzione energetica e potenziamento dell’'offéuastica) hanno una dimensione rilevante. Per
numerose misure con pagamenti sotto la soglia@¥#l & dinamica degli impegni ha fatto registrare un
incremento considerevole negli ultimi mesi che rela considerazioni ottimistiche per la chiusura de
ciclo comunitario. Sensibile e risultata 'accelBome dei pagamenti negli ultimi due mesi per almen
tredici misure (soprattutto nei settori della prad@e del rischio, dei rifiuti, della formazionedei
trasporti ferroviari) con variazioni che superamornque punti percentuali fino a toccare punte @io2
30 punti percentuali. L'accelerazione dovra estesidpianto piu € possibile nei prossimi mesi a# fit
evitare il disimpegno automatico delle risorse. Benmcomunque inevitabile che si procedera ad una
ulteriore sterilizzazione delle misure rimaste m@ittardate sia in termini di pagamenti che in terich
impegni. L’accelerazione tra aprile e giugno 2008ra colonna in Tab. A2.1), sia pur considerevole
per alcune misure, é stata nel complesso limi@itadco superiore a 3 punti percentuali). In tadsse
I'Autorita di Gestione si sta adoperando per ottmare i flussi di spesa sino alla chiusura del
Programma Operativo nel 2008. Tale azione riguaggaattutto le misure con piu ingente allocazione
di somme ed anche l'ulteriore accelerazione dgflasa per la quota territorializzata attraverso la
progettazione integrata.

In relazione agli effetti connessi al grado di aeta realizzazione degli interventi del Programma,
in Tab. A.2.2 (a, b, c, d) viene riportato il camito tra i valori target degli indicatori alla fircel
periodo di programmazione e il livello effettivantemaggiunto da tali indicatori cosi come esplicita
nell'ultimo Rapporto di Attuazione. Gli indicatogelezionati sono quelli per cui e stato possibile
effettuare un raffronto a causa della disponibitltadati recenti. Si puo riscontrare come, per tpan
concerne il FESR, su un totale di 46 indicatorrislultato per cui & stato possibile il confronto,22
casi il risultato é stato gia conseguito e in almeimque casi si € prossimi al suo raggiungimenta.i
casi in cui i risultati effettivi si discostano cderevolmente da quelli attesi, significativi ajop@
quelli della percentuale di litorale protetto d@sone, della quota di materiali recuperati e i
riciclaggio sul totale dei rifiuti prodotti (appemad% contro un valore target ipotetico del 35%¢;
diversi indicatori scelti per attestare l'innovatidyv delle imprese (innovazioni introdotte, breyetti
partnership di ricerca), delle presenze medie Bs®atagione sul totale delle presenza annualila de
durata media del soggiorno, dei voli regolari neghli aeroportuali secondari. Si tratta nel cosgaedi
ambiti su cui insistera in massima parte il Progren©Operativo FESR 2007-2013.
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Per quanto concerne I'FSE, su un totale di 13 atdic il target risulta pienamente realizzato in
guattro casi e sostanzialmente vicino per ulteti@i La piena realizzazione degli obiettivi rigdarn
casi della formazione permanente, del numero dv@umprese create nel settore dei beni culturali,
dell'incremento nel tasso di imprese a conduzi@meninile e della misura riguardante la certificazo
di competenze. Gli scostamenti maggiori si riscmirper il tasso di copertura dei centri per I'iegn,
per la quota di interventi di formazione continué seoassunti e per le spese di formazione petiuten
destinati a trasformare il contratto di apprendista contratto di lavoro subordinato. In ambitoGEA
la ricognizione degli indicatori ha riguardato Iidicatori e in 7 casi il valore effettivo ha sugera
guello atteso. Insufficienti si sono rivelati i val attesi nel caso della quota di prodotto biotogda
parte delle aziende beneficiarie, delle infrastmattrurali connesse allo sviluppo dell’agricolteraella
dotazione idrica per la prevenzione di incendi boscInfine, per lo SFOP sono stati considerati 8
indicatori e in quattro casi (collegabili tutti @lmisura sull’acquacultura) i valori effettivi soab di
sotto di quelli previsti come obiettivo per il 2008

Per tutti gli indicatori valgono peraltro due calesiazioni di carattere generale: da un lato, la
possibilita di chiudere il gap tra valori effettigivalori previsti con il completamento delle readizioni
previste dalle spese erogate nel corso del 2008altta la consapevolezza che il mancato
conseguimento dei risultati &€ addebitabile in al@asi all'eccessivo ottimismo manifestato in selde
impostazione del Programma 2000-06.

2.1.2 Lo stato di attuazione degli Accordi di Progr  amma Quadro

Nel corso del 2007 sono stati stipulati quattrenidiri Atti integrativi di altrettanti Accordi di
Programma Quadro che portano il totale delle resstanziate nelllambito delle Intese Istituziordili
Programma ad oltre 16 miliardi di euro. Tali ingoni si aggiungono agli otto APQ sottoscritti nel
corso del 2006 nei settori dell’arte contemporamdle infrastrutture stradali, del trasporto mesci
della logistica, degli interventi nelle aree paiidhe a rischio di marginalizzazione, del risanatoen
delle aree contaminate, della tutela delle acqeko dviluppo integrato nautica e turismo, dell@ar
di sistema per il turismo.

A fronte degli ingenti stanziamenti la percentudilpagamenti sul totale delle risorse stanziate si
mantiene di poco al di sotto del 20%, valore deteato dalla compensazione tra le piu elevate
percentuali di pagamento per gli APQ definiti agizi del ciclo di programmazione e le piu bassetqu
relative agli APQ di recente sottoscrizione. Comestrato in Tab. A2.3 una notevole accelerazione
delle spesa si € realizzata nel 2007 per numerB§ Bottoscritti nel biennio 2005-2006 ma anche per
alcuni APQ sottoscritti inizialmente (es., risorgdriche, sanita, societa dell'informazione) che,
nonostante tutto, manifestano tassi di spesa amoongresi tra il 20 e il 30%. Insufficienti son@tst
invece, anche nel 2007, le percentuali di pagamaetosettore dei trasporti ferroviari e marittimi,
nell’ambito di Accordi di Programma Quadro sottasicnel 2001. Con i suoi 5 miliardi di euro 'APQ
“Trasporti Ferroviari” mostra la dotazione piu cimtente, seguito dallAPQ “Sviluppo Locale-Atto
integrativo” e da quello sui “Trasporti stradaliiich’essi con tassi di pagamento inferiori alla isedi
norma la accelerazione della spesa delle risosseiste in APQ sembra realizzarsi a circa tre-quatt
anni di distanza dal momento dello stanziamentwostanza questa che spiega da un lato i ritardati
effetti delle risorse per lo sviluppo e, dall'altrta notevole concentrazione di risorse che potra
realizzarsi nei primi anni del nuovo ciclo di pragrmazione.

Sul piano settoriale, gli APQ ormai coprono inteesute i settori della programmazione
comunitaria con ulteriori estensioni delle areentiervento. | requisiti di addizionalita dell'inteznto
comunitario rispetto alla azione della politica ice@le nazionale e a quella della politica ordiaari
saranno oggetto di piu approfondite analisi dagpaetla Commissione europea negli anni futuri.
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2.13 Dalla quantita alla piena attuazione qualitat iva della programmazione comunitaria

Il ciclo programmatorio comunitario 2000-2006 e ainin via di completamento attuativo
definitivo; resta da completare il rush finale,rend 31 dicembre 2008, onde evitare il disimpegno
automatico delle risorse.

In questo quadro rilevantissima risulta la pari¢de cosiddette RISORSE LIBERATE, anche in
relazione agli orientamenti e alle determinazioel decreto legge 112 del 25 giugno 2008 (artt. 6
guater, quinquies, sexies).

Ma a questo punto del percorso storico delle pbktiregionali di ispirazione comunitaria, la
guestione centrale € quella della qualita e deflatto di sistema (sviluppo e occupazione prodytiiva
tali politiche.

Una delle massime criticita emerse dal precedeate grogrammatorio € stata e resta quella della
inadeguata concentrazione delle risorse, dei pnogriadei progetti e degli interventi, anzi, perwalc
versi, della relativa dispersione degli stessiugndj, dell'inadeguato e percepibile impatto diesisa in
termini di sviluppo produttivo competitivo.

Nel caso del POR Sicilia 2000-2006, si sono valudtattirca 40.000 gli interventi puntuali e
molecolari realizzati finora. Si tratta di un riib da non sottovalutare. Eppure,questo stesso dat
conferma clamorosamente la dispersione e la teadesztrifuga del dispositivo, come peraltro risulta
confermato dalle performances attuative degli BI®R delle Regioni ex Obiettivo 1.

Lo stato di attuazione degli Accordi di Programmaa@ro, scontata la complessita degli stessi e
la loro integrazione in itinere, & l'inoppugnabilentroprova della criticita strutturale (la disper).

Una delle lezioni della massima rilevanza derivalakciclo programmatorio 2000-2006 € proprio
guella di evitare la dispersione degli intervenii,concentrare su un pacchetto selezionato di grand
progetti la mission del prossimo ciclo programmiat@007-2013, a partire dai migliori risultati cell
programmazione 2000-2006.

2.1.4 La programmazione unitaria: i principi fondam entali

Gli orientamenti comunitari per la fase di prograazmone 2007-2013 della politica regionale
attribuivano particolare importanza all'integrazosinergica tra le politiche (comunitarie, naziormal
regionali) al fine di massimizzare gli effetti delpolitica di sviluppo in termini di coesione ecamoa e
sociale. La definizione di un approccio unitaria pe politiche di coesione é stata successivamente
recepita a livello nazionale con lindividuazionel nQuadro Strategico Nazionale (QSN) di uno
specifico vincolo per le Regioni e cioé quello éfidire un documento di programmazione strategico-
operativa (Documento unitario di programmazioneladglolitica regionale o DUP) che potesse
rappresentare umgtiadro di riferimento complessivo, in daidicare,per ogni priorita del Quadro, il
concorso programmatico delle diverse fonti di fin@mento (comunitarie per singolo POR, nazionali
aggiuntive e ordinarie convergenti, se rilevantl)canseguimento dei relativi obiettiviNel QSN é
stabilito che‘ogni Amministrazione che concorre agli obiettivelth politica regionale unitaria si dota,
secondo modalita formali specifiche per ogni Amstiazione e nel rispetto degli ordinamenti
(nazionali e regionali) vigenti, di un proprio damento di programmazione strategica e di
coordinamento tecnico delle diverse componentadailitica regionale unitaria”

La delibera CIPE di attuazione del QSN 2007-2012I.(0166/07) ha specificato che nel
Documento devono essere definite ed esplicitataddalita di conseguimento della politica regionale
unitaria e delle prioritd del QSN nel rispetto geincipio di aggiuntivita in rapporto alle politieh
ordinarie. E’ stato inoltre stabilito che I'apprauane, I'adozione e la diffusione del DUP risultano

23



presupposti necessari per il trasferimento deflerse FAS, a seguito della definizione e approvezio
di un apposito Programma Attuativo Regionale (PAR).

La Regione Siciliana ha avviato il processo dimeione degli obiettivi comuni ai due fondi della
politica di coesione gia durante le redazione delcubnento Strategico Regionale preliminare,
approvato dalla Giunta di Governo nel settembre52Q0 approccio unitario € stato successivamente
ribadito nel corso della fase di programmazione Rieigrammi Operativi FESR e FSE, anche con
riferimento alla individuazione dei possibili ambdi applicazione del FAS allo schema di obiettivi
operativi delineato per i due Programmi. A segditia decisione comunitaria di approvazione dei due
Programmi Operativi Regionali (POR) operanti nefildto della politica di coesione, della
contemporanea definizione di molti Programmi Operdtazionali (PON) e dei Programmi Operativi
Interregionali (POI) del nuovo ciclo di programn@ee 2007-2013, nonché del Piano di Sviluppo
Rurale e del Programma Operativo della Pesca diezano i fondi comunitari FEASR e FEP e, infine,
dellimpostazione generale delle procedure convewranno erogati i fondi FAS, si € cominciato a
definire in un contesto unitario il quadro generdileoerenza, di complementarieta e d’'intervento de
Fondi comunitari e nazionali che a diverso titalteresseranno I'azione della politica regionaleauia,
sulla base di uno schema coerente con il quadte plebrita strategiche espresse dal QSN.

Obiettivo del DUP é quello di individuare gli amibii integrazione programmatica degli
strumenti della politica di coesione della Regianeliversi livelli di approfondimento (dagli obiwft
generali alle singole linee di attivita); la coeranprogrammatica tra i programmi regionali e i
programmi nazionali (PON e POI) nell’ambito dellaifica di coesione, quella tra la politica regina
comunitaria (Fondi strutturali) e la politica regade nazionale (FAS); la complementarieta tra joalit
di coesione e politiche per lo sviluppo rurale #adpesca; la coerenza programmatica e l'integrezio
con i Programmi da realizzare nellambito dell'dbi® Cooperazione. Lo schema generale di
impostazione dei diversi obiettivi (generali e speg, in via di definizione, tiene conto delleiprita
delineate nel Quadro Strategico Nazionale 2007-2813le schema fa riferimento anche il costituendo
Programma Attuativo Regionale FAS 2007/2013, cemadi obiettivi, linee di intervento, azioni cardine
e criteri per la selezione dei progetti.

IL DUP conterra gli obiettivi generali della potifi regionale di coesione unitaria con particolare
riferimento alle priorita del Quadro, gli obiettispecifici per declinare la strategia di politiegionale
di coesione, il quadro di programmazione finanaiatnitario delle risorse che concorrono al
conseguimento degli obiettivi della politica regam di coesione con l'indicazione finanziaria dei
singoli Programmi Operativi finanziati con risoqge@venienti da diverse fonti (Fondi strutturali, FA
eventuali altre risorse), le modalita per assiurircoordinamento dell’azione complessiva della
politica regionale (nazionale e comunitaria) caragti fondi della politica comunitaria e in partilare
FEASR e FEP, le modalita per assicurare il coorderao dell'azione complessiva della politica
regionale (nazionale e comunitaria) con le poléich intervento piu rilevanti (comunitarie, nazibrea
regionali, settoriali e territoriali, anche urbanggr il territorio di riferimento, con gli intervéndella
BEI e i regimi di aiuto alle imprese e al sistennaduittivo, I'indicazione delle modalita e dei critei
individuazione degli specifici strumenti di attuaze, le modalita previste per il coinvolgimento del
partenariato istituzionale e socio-economico, ftadione delle prioritd ed, eventualmente, degli
obiettivi specifici per il cui conseguimento si mdluano come necessari e/o opportuni livelli di
cooperazione istituzionale verticali e/o orizzontednché I'individuazione delle modalita di attuaze
ovvero delle regole e delle procedure nonché @ekmtuali misure organizzative e di governancelzhe
Regione ritiene necessarie e che intende adottaréaftuazione dell'insieme della politica regidaali
coesione.

Le priorita del QSN possono rappresentare il n&urantesto a cui si riconnettono gli interventi

della politica regionale aggiuntiva sia di fontemeoitaria che di fonte nazionale. Allo scopo di
perseguire gli obiettivi prefissati e di adottagestrategie delineate si impone quindi la necedsita
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a) adottare procedure e modalita operative diretter@npovere la massima integrazione
possibile degli interventi ed a favorire il consigento di obiettivi di sviluppo comuni;

b) perseguire I'integrazione finanziaria dei programramite il coordinamento delle risorse di
provenienza comunitaria (FESR, FSE, FEASR e FE®2)pnale, regionale e privata.

Si dovra pertanto, contribuire ad accrescere ndo Befficienza e la capacita di spesa, ma
soprattutto la qualita e I'efficacia degli intertieche utilizzano I'insieme delle risorse finanzéar
disponibili per lo sviluppo, ricorrendo a due regptincipali:

» complementarieta, nel caso in cui due strumenfirdgrammazione promuovano analoghe

tipologie di interventi rivolte a categorie di béio&ri differenti;

* integrazione, nel caso in cui due strumenti di prognazione agiscano sulla medesima

categoria di beneficiari promuovendo tipologierderventi differenti.

In riferimento poi alla interazione tra la politic@gionale nazionale e la politica regionale
comunitaria, come previsto nella delibera di atimae del QSN, la programmazione attuativa fina@aziat
con fondi FAS potra intervenire:

e sui medesimi ambiti e sulle medesime linee di w@nto previste dalla corrispondente

programmazione operativa comunitaria rafforzandomtensita di azione;

» su ambiti diversi ai fini della integrazione teorialle o tematica delle linee di intervento.

Con particolare riferimento alla coerenza programcaatra i Programmi Operativi realizzati
nell’ambito della politica di coesione (POR FESR@R FSE) e i Programmi regionali finalizzati allo
sviluppo rurale e della pesca (attuati tramiteHASR e il FEP), il nuovo quadro normativo vigenté.(
art. 9 Reg. CE 1080 del 2006 e piu in generaleet).RCE 1083 del 2006 in relazione alla politica di
coesione, ed art. 5 del Regolamento CE 1698 deb,2p€r quanto concerne invece le politiche di
sviluppo rurale) delinea uno scenario nel qualewdenzia I'esigenza di rispettare, da un lato, le
specificita dei singoli Programmi Operativi e, @dtro, uno schema di programmazione regionale
unico per favorire la piena utilizzazione delleorise finanziarie disponibili, siano esse comuretatie
nazionali, al fine di puntare verso il raggiungirteedi obiettivi comuni delle due politiche suddetten
particolare riferimento alla crescita economica plassiva e al rafforzamento della competitivita del
settore primario e del territorio su cui insistaorativersi interventi.

In forza di quanto previsto dalla normativa comané vigente per il periodo 2007-2013 occorre,
dunque, che nei programmi regionali venga stabiita netta demarcazione di azione dei diversi
strumenti finanziari della politica di coesione GH e FSE), dello sviluppo rurale (FEASR) e della
pesca (FEP), al fine di consentire la distinzioeedoperazioni sostenute dai diversi Programmi e d
massimizzare I'efficacia degli interventi in uniot di concentrazione delle risorse finanziarietegwo
eventuali sovrapposizioni/duplicazioni. L'appliceze di questo principio pud essere realizzata
mediante alcuni criteri selettivi, relativi allpalogia degli interventi, alla dimensione deglissie alla
tipologia dei beneficiari, alla dimensione dellepmase beneficiarie, ai prodotti interessati, attals
territoriale e alla tipologia di approccio adottafgppare inoltre evidente che tale ragionamentddeb
riguardare le aree di complementarieta tematica swo tra i Programmi regionali, ma anche tra
guest'ultimi e i Programmi nazionali.

In termini generali, occorre quindi sottolineare ¢ldifferenti Programmi Operativi regionali non
potranno finanziare: nello stesso territorio, ksso tipo di operazione in favore della stessada® di
beneficiario. La responsabilita della verifica detlorretta applicazione dei criteri di demarcazioee
corso dell’attuazione spettera alle Autorita di e dei singoli programmi, attraverso I'attivazeodi
appositi strumenti di sorveglianza, valutazioneegfica. Le AdG di competenza dovranno dunque nel
corso dell’attuazione del proprio PO individuardtitu possibili rischi di sovrapposizione, al firds
rispettare il raggiungimento degli obiettivi delfogrammazione unitaria regionale, oltre che quelli
della programmazione tematica.
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2.15 La programmazione unitaria: il quadro finanzi  ario delle risorse

Il quadro finanziario della politica regionale it € riportato nelle Tabb. 2.1-2.2. La prima é
relativa alle risorse gid assegnate e programmdhilseconda relativa alle risorse potenzialmente
disponibili calcolate sulla base delle quote darip fissate per la Regione nell'ambito di programm
nazionali. Le due successive tabelle (Tab. 2.34¢ @&frono i dettagli per Programma nazionale dei
possibili impatti finanziari che le risorse comamie e FAS potrebbero avere sulla regione. L’eldmen
essenziale delle politiche di sviluppo nel cicldd2€013 in Italia e costituito — come in altri paes
europei — dall'azione congiunta sul piano cronatoge procedurale degli strumenti della politica
regionale comunitaria, finanziata con i Fondi stnatli (FESR e FSE), dei fondi destinati allo spipo
rurale e della pesca (FEASR e FEP), e degli staveniéi che fanno capo alla politica regionale
nazionale finanziata con il Fondo per le Aree sdgitiazate (FAS).

Tab. 2.1 : Quadro finanziario delle risorse a titol  arita regionale (milioni di Euro)

Totale risorse programmabili  Quota Sicilia dirisorse  Quota di cofinanziamentoa  Quota Sicilia di risorse

Programma e Fonte di finanziamento dalla Regione Siciliana comunitarie carico Regione Siciliana nazionali

(@ (ab-c) (b) ©

PO FESR 6.539,605 3.269,803 933,941 2.335,862
PO FSE 2.099,239 1.049,620 209,924 839,696
PSR FEASR 2.106,311 1.211,163 268,544 626,604
PO FEP 151,407 75,703 15,141 60,563
Programma FAS di interesse strategico regionale 4.313,481 4.313,481
TOTALE 14.860,043 5.606,288 1.427,550 7.826,205

Fonte: Regione Siciliana — Documento Unitario di Programmazione (bozza tecnica)

Alla luce di quanto sopra esposto, le risorse imatathente disponibili e programmabili dalla
Regione Siciliana (Tab. 2.1) ammontano a complessiy860 miliardi di euro. Tali risorse sono
destinate al finanziamento dei tre programmi comtauna titolarita regionale (Programma Operativo
FESR, Programma Operativo regionale del Fondo &oEiaropeo, Programma Regionale di Sviluppo
Rurale finanziato dal FEASR), al Programma Opeoaliazionale nel settore della Pesca (PO FEP), il
Programma Attuativo Regionale FAS (con risorse @ad,313 miliardi di euro). Di tale importo
complessivo (15,210 miliardi di euro), 5,606 songubvenienza comunitaria, 7,826 di provenienza
nazionale e 1,427 a carico del bilancio region@ié. richiedera un impegno finanziario diretto per |
casse regionali.

Tab. 2.2 Quadro finanziario allargato delle risors e per lo sviluppo regionale  (milioni di Euro)

. . Totale risorse dei Quota Siclia/al rlislolrse POtegiZIr?slgrgzorﬁzsiécrgi Tgtta?rlﬁ)llsgisz

Programma e Fonte di finanziamento Programmi potenzialmente accessibili su (sul FAS 11 23,87 % del potenzialmente
programmazioni comunitarie ’ fotale) disponibil

PO Nazionali (Fondi Strutturali) 7.711,798 2.467,774 2.467,774
PO Nazionali (Fondi Strutturali) con cofinanziamento 15.527,159 4.968,688 4.968,688
PA Nazionali (Fondo Aree Sottoutilizzate) 19.578,270 3.972,334 3.972,334
PO Italia Malta 2007 -2013 34,645 24,944 24,944
PO MED 2007 - 2013 256,618 11,676 11,676
PO Interreg IV C 405,095 0,405 0,405
URBACT Il 67,818 0,068 0,068
PO ENPI Italia Tunisia 24,940 7,981 7,981
PO ENPI Mediterraneo 174,871 6,120 6,120
TOTALE 28.254,055 2.518,968 3.972,334 6.491,302
TOTALE con cofinanziamento PO nazionali 36.069,416 5.019,882 3.972,334 8.992,116

Fonte: Regione Siciliana — Documento Unitario di Programmazione (bozza tecnica)
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Tab. 2.3 - Quadro delle risorse comunitarie dei Pr  ogrammi Operativi Nazionali e Interregionali destin abili alla Sicilia  (milioni di
Euro)

PON Ricerca e Competitivita (FESR) 3.102,70 6.205,39 992,863 992,86 1.985,73
PON Reti e Mobilita (FESR) 1.374,73 2.749,46 439,913 439,913 879,826
POIN Energia rinnovabile e risparmio energetico (FESR) 803,893 1.607,79 257,246 257,246 514,492
PON Istruzione (FSE) 742,965 1.485,93 237,749 237,749 475,497
PON Sicurezza (FESR) 579,04 1.158,08 185,293 185,293 370,586
POIN Attrattori culturali, naturali e turismo (FESR) 515,576 1.031,15 164,984 164,984 329,969
PON Istruzione (FESR) (ambienti per I'apprendimento) 247 655 495,31 79,25 79,25 158,499
PON Governance e Azioni di Sistema (FSE) 207,143 517,858 66,286 99,429 165,715
PON Governance e Assistenza Tecnica (FESR) 138,095 276,191 44,191 44191 88,381
Totale complessivo 7.711,80 15.527,16 2.467,77 2.500,91 4.968,69

Fonte: Regione Siciliana — Documento Unitario di Programmazione (bozza tecnica)

Tab. 2.4 - Quadro delle risorse dei Programmi attua tivi Nazionali e Interregionali destinabili alla Si  cilia (milioni di Euro)

. n . Risorse destinabili
Programma attuativo Risorse complessive

alla Sicilia

Programma Attuativo interregionale energie rinnovabili e risparmio energetico 813,999 165,156
Programma Attuativo interregionale attrattori culturali, naturali e turismo 946,291 191,998
Programma Attuativo nazionale Mezzogiorno Istruzione 1.593,112 323,234
Programma Attuativo nazionale Mezzogiorno Risorse Umane 237,378 48,163
Programma Attuativo nazionale Mezzogiorno Ricerca e competitivita 6.634,395 1.346,086
Programma Attuativo nazionale Mezzogiorno Societa dell'Informazione nella PA 400,000 81,158
Programma Attuativo nazionale Mezzogiorno Ambiente 1.000,000 202,895
Programma Attuativo nazionale Mezzogiorno Siti industriali inquinati 409,731 83,132
Programma Attuativo nazionale Mezzogiorno Sicurezza 484,406 98,284
Programma Attuativo nazionale Mezzogiorno Inclusione 1.000,000 202,895
Programma Attuativo nazionale Mezzogiorno Risorse naturali, culturali per lo sviluppo (il 30 % del programma &
destinato a contribuire agli obiettivi delle priorita 5 in tema di "Biodiversita") 884,051 179,370
Programma Attuativo nazionale Mezzogiorno Reti e Servizi per la mobilita 4.027,586 817,177
Programma Attuativo nazionale Mezzogiorno Competitivita sistemi agricoli e rurali 725,000 147,099
Programma Attuativo nazionale Mezzogiorno Internazionalizzazione 224910 45,633
Programma Attuativo nazionale Mezzogiorno Governance 197,412 40,054

Totale complessivo 19.578,271 3.972,3

Fonte: Regione Siciliana — Documento Unitario di Programmazione (bozza tecnica)

Nella Tab. 2.2 e stato raggruppato il complessted&orse potenzialmente disponibili a valere
sul FAS, sui fondi strutturali e sui Programmi contari minori (ltalia-Malta, MED, Interreg IV C,
Urbact 1l, ENPI Italia-Tunisia, ENPI Mediterraneddi tratta di livelli potenziali per la Regione
Siciliana, calcolati attraverso I'attribuzione @elthiavi di riparto (32% per la Convergenza, 32% e
23,87% per il FAS), che raggiungono quasi 9 miligiceuro inclusivi del cofinanziamento nazionale a
PO nazionali. Dal complesso delle risorse disptingbino state per il momento escluse quelle oggetto
dei recenti provvedimenti governativi (DL 112/08)ecsaranno suscettibili di ulteriore deliberaziene
assegnazione da parte del Governo nazionale.

Infine, le Tabb. 2.3 e 2.4 illustrano, per i Pragmai Operativi Nazionali (PON) e per i Programmi
Attuativi Nazionali, la distribuzione degli stanmanti per singolo Programma. Tale ricognizione
finanziaria va riconnessa alle direttive conteno& Quadro Strategico Nazionale e connesse agli
obiettivi specifici della programmazione unitaria.
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2.1.6 Gli obiettivi di servizio del QSN 2007-2013 e la programmazione unitaria regionale

Gli obiettivi di servizio del QSN 2007-2013, dedin a livello di singola regione del
Mezzogiorno, rappresentano il luogo in cui gli at@menti comunitari trovano piena esplicazione
relativamente ai principi dell'integrazione e sigiertra le politiche (comunitarie, nazionali e @wli)
necessari al fine della massimizzazione degli ®ffilla politica regionale unitaria sulla coesione
economica e sociale. Agli obiettivi di servizio 209013 & associato un meccanismo premiale basato
sul conseguimento di risultati verificabili in teimmdi servizi collettivi in ambiti essenziali p& qualita
della vita, 'uguaglianza delle opportunita deitaitini e per la convenienza delle imprese ad iineest
Tale meccanismo di premialita intende ricompendardregioni del Mezzogiorno che otterranno
risultati particolarmente significativi per le segui quattro aree definite “essenziali” per i dita:

* Istruzione, miglioramento delle competenze e abbatito della dispersione scolastica;

e Servizi di cura, in particolare, a favore di bambf{asili nido) ed anziani (assistenza

domiciliare integrata);

» Rifiuti, in termini di raccolta differenziata e tudione delle discariche;

* Risorse idriche, in termini di distribuzione e degmione.

Rispetto a questi quattro obiettivi sono stati wdliati 11 indicatori per ognuno dei quali & stato
posto un target il cui auspicato raggiungimento 86I3 rappresentera un concreto segnale di
miglioramento nella qualita della vita dei cittadiA seguito dell’eventuale raggiungimento di quest
target ogni regione del Mezzogiorno potra acceddaesua quota di risorse che derivano dal fond8 FA
secondo la chiave di riparto stabilita. A tal fine Regione Siciliana dispone di un “Piano
d’azione”specifico per gli obiettivi di servizioll'aterno del quale sono richiamati le principalzioni e
i dettagli operativi che supporteranno il percodadla Sicilia verso i target, nell’ottica del pripo
dell'unitarieta della Programmazione.

Nella Tab. 2.5 sono riportati gli indicatori e ilagvi valori di riferimento (valore baseline e
target). Tali valori mostrano un percorso molto ptesso per la regione per il cui completamento
occorre che integrazione e sinergia si esprimanmago compiuto e complementare. Il prospetto,
inoltre, riporta le principali fonti di finanziamemoperanti sul territorio, accompagnate da umasstiei
possibili contributi, presso cui sara possibileer@e risorse per l'innalzamento dei livelli di afd
servizi essenziali che é posto come obiettivo éireatla cui emerge in modo chiaro la natura muliidon
del meccanismo e la necessaria integrazione eyg@ngelle strategie.

Relativamente all'obiettivo Istruzione occorre enidiare che € nella componente ordinaria delle
politiche attuabili che occorre identificare preastemente la responsabilita delle azioni strategich
nonché lindividuazione delle maggiori risorse fizarie, a cui la Regione puo integrare risorse
reperibili nell'ambito del PO FSE e del FAS. Ladenza e rivolta al completamento del percorso di
rafforzamento delle strategie soprattutto struttureon azioni innovative di formazione e
accompagnamento specifico a favore del contestbtebua delle competenze indubbiamente sono
fondamentali le azioni messe in atto dal Ministdetla Pubblica Istruzione tramite il PON Istruzipne
rispetto al quale la Regione puo integrare azianteva garantire la raggiungibilita delle scuole e
assicurare una maggiore permanenza temporale déglienti che inciderebbero positivamente
soprattutto per gli studenti in situazione di disaghe hanno minore motivazione e minori mezzi per
trovare soluzioni proprie.

Relativamente ai Servizi di cura, al fine di daraggiore forza e concretezza alle politiche di
conciliazione lavoro-famiglia, il sostegno aglilasido puo trovare nella programmazione regionale
ampi margini di manovra, soprattutto nel FAS, meitissistenza domiciliare agli anziani (ADI) é tra
le risorse ordinarie che pud maggiormente individda maggiore fonte di sostentamento sia attuativa
che finanziaria. L'ottica della programmazione arid vede prevalere una strategia di rafforzamento
delle azioni principalmente a carico della politioedinaria attraverso I'uso di risorse nazionali a
titolarita regionale, regionali e FAS. In partic@aper gli asili nido la politica ordinaria, atteaso le
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ultime leggi finanziarie nazionali e la legge 448/@a offerto un forte impulso al settore, anche se
guesta non e stata adeguatamente assorbita d@rieria necessita di interventi soprattutto gtreali

al fine di aumentare I'offerta del servizio, comiénto di coprire in misura maggiore i valori @ell
domanda espressa dal territorio, necessita ancimeadparallela rivisitazione degli standard qualia

per i quali la complementarieta degli interventl giel FAS che delle politiche ordinarie pud trovare
ulteriore supporto, per quanto lieve, all'interralle linee d’intervento del PO FESR.

Tab. 2.5 - Indicatori Obiettivi di servizio della  politica regionale unitaria 2007-2013

Valore e Target al 2013
Obiettivo Core Indicators E(r)cl)ig(r:zrzrinriaf:arimento Fonte e unita di misura _anno di Pr.ogr, . PQ di
riferimento unitaria riferimento
Percentuale di giovani (18-24 anni), con  Obiettivo di servizio ISTAT 26.1
titolo di studio inf. al diploma di scuola PON - PAN (%) (20(’)7) 10 10
secondaria superiore Istruzione/PO FSE °
Percentuale di studenti 15-enniconun  Obiettivo di servizio .
Istruzione livello basso di competenza nellarea PON - PAN 'L‘/“'s' (OCSE PISA) 380% 20 20
della lettura Istruzione/PO FSE () ( )
Percentuale di studenti 15-enniconun  Obiettivo di servizio .
livello basso di competenza nell'area PON - PAN IL]/V6|8| (OCSE PISA) 330% 20 20
della matematica Istruzione/PO FSE (%) ( )
Percentuale di Comuni che hanno
I A L ISTAT 32,8
attivato il servizio di asilo nido (sul totale  Obiettivo di servizio o 35 35
dei comuni della Regione) (%) (2004)
o Percentuale di bambini (< 3 anni) che T - ISTAT 56
Servizidicura 1 onno usufruito del servizio di asilo nido  O01etive di sevizio /) (2004) 12 12
Numero di anziani assistiti in assistenza 10
domiciliare integrata (ADI) rispetto al Obiettivo di servizio Ministero della salute (20’06) 35 35
totale anziani
Quantita di rifiuto urbano pro capite Obiettivo di servizio APAT 507 4
smalito in discarica PAN-PON (Kg) (2006) 230 230
ambiente/PO FESR
Percentuale rifiuti urbani oggetto di Obiettivo di servizio APAT 66
Rifiuti raccolta differenziata sul totale dei rifiuti ~ PAN-PON o 20106 40 40
urban prodott ambientePOFESR (%) (2006)
Quantita di frazione umida, proveniente  Obiettivo di servizio APAT 15
dalla raccolta differ., trattata in impianti ~ PAN-PON (%) (20106) 20 20
di compostaggio ambiente/PO FESR ’
Quota di acqua erogata sul totale Obiettivo di servizio ISTAT 68.7
dellacqua immessa nelle reti di PAN-PON (%) (2065) 75 75
distribuzione comunale ambiente/PO FESR
Risorse idriche Obiettivo di servizio
Quota di popolazione equivalente PAN-PON ISTAT 33,1 70 56
servita da impianti di depurazione ambiente/PO (%) (2005)
FESR/PSR

Fonte: Regione Siciliana — Documento Unitario di Programmazione (bozza tecnica)

Dal punto di vista dellintegrazione delle risoreanziarie, alle fonti che in via ordinaria
supportano le prestazioni e servizi sanitari ecsassistenziali (FSN, FNPS, risorse proprie deghi E
locali), possono aggiungersi alcune linee di irgate previste dal PO FESR e FSE che prevedono
specificatamente la realizzazione di azioni voltaverire la conciliazione e la redistribuzione Giori
di cura, nonché azioni volte a sostenere la proomaze sviluppo di reti integrate dei servizi in @rea
con i principi e gli obiettivi definiti dalla leggg&28/2000.

L'unitarietd della programmazione degli intervepdr il settore dei Rifiuti si caratterizza per la
natura sia addizionale che di rafforzamento attsveli interventi previsti nel Piano d’azione. La
Regione, con le sue funzioni di indirizzo, regolamazione, predisposizione di piani e coordinamento
delle attivita, é l'attore principale all'interneela programmazione unitaria per questo settoegesjico
ai fini sia dell'incremento dell’attrattivita degtritori che della tutela del’ambiente. In partae, oltre
alle politiche ordinarie nazionali e regionali \wHkd interventi di natura sia strutturale che inemale,
I'obiettivo puo avvalersi dei contributi aggiuntigerivanti da un intero obiettivo specifico del PESR
volto al sostegno alla realizzazione di intervanfrastrutturali e impiantistici, all'incentivaziene
sostegno della raccolta differenziata per l'utemzh elevata produzione rifiuti, all'incentivazione,
coordinamento e ottimizzazione della raccolta d#feziata di rifiuti ospedalieri e sanitari e
all'incentivazione della creazione di imprese pgetdvorazione dei materiali provenienti dalla rdtco
differenziata, oltre che di una quota consisteeidahdi FAS.
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Infine, per la Gestione delle risorse idriche, lagR®ne Siciliana riveste un ruolo centrale di
indirizzo e controllo su azioni strategiche, fineamzenti nazionali e comunitari per l'intero compart
idrico e l'uso e la tutela delle acque. La Regiamatre esercita funzioni di controllo aventi rigda
alla verifica dello stato di attuazione dei piashei programmi e dei livelli quantitativi e qualitatdei
servizi assicurati agli utenti dai gestori e destoodei servizi e della spesa per investimentiziaa e
alla compatibilita dei programmi di intervento pisgbsti dalle Autorita d" Ambito con gli atti geaér
di programmazione e pianificazione regionale deivi3e Idrici nel territorio. La programmazione
unitaria in tale ambito agisce in un’ottica di c#famento delle strategie in atto, che possonolensra
di molteplici strumenti quali il piano regionale d@sanamento acque, il piano di tutela delle acgue,
piano regolatore generale degli acquedotti e deii’ambito. Infatti, dato lo stato di avanzamed&p
piani operativi che hanno una durata triennale,aeppecessario accelerare il piu possibile la
realizzazione dei piani e supportare al megliargérventi gia programmati. Le ingenti risorse abge
dal settore provengono prevalentemente dalle plodtiordinarie, a cui € possibile aggiungere quote
meno rilevanti del FESR e del FAS.

2.1.7 L'avvio del Programma FESR 2007-2013

Con Decisione C(2007)4249 del 7 settembre 2007dmr@issione ha approvato il Programma
Operativo Sicilia FESR 2007/2013 ai sensi dellcntd 32, paragrafo 5 del regolamento (CE) n.
1083/2006. Il Programma e entrato alla fine del728ei primi mesi del 2008 nella sua fase opeaativ
Nella seduta del Comitato di Sorveglianza del 1&ulibre 2007 sono stati approvati i requisiti di
ammissibilita ed i criteri di selezione del Prograa Nella definizione dei criteri di selezione atat
data significativa rilevanza alle indicazione sc#tu dalla procedura di VAS attraverso la
identificazione di specifici criteri a valenza amiiale finalizzati a garantire e rafforzare la so#ilita
ambientale degli interventi finanziati. E’ statopapvato, parimenti, come da prassi, il Regolamento
interno del Comitato di Sorveglianza. Infine si eoyveduto all’approvazione del Piano di
Comunicazione del Programma.

Gli obiettivi generali e specifici del PO FESR satati ampiamente oggetto del precedente DPEF
e pertanto non verranno richiamati in questa sBdeutile ci sembra individuare i possibili effeti
impatto previsti dal Programma sintetizzabili daghtiicatori riportati in Tab. 2.6. Si notera comié g
obiettivi al 2015, alcuni dei quali richiesti danepli QSN, risultano particolarmente difficili da
conseguire in molte aree particolarmente sensidgli obiettivi di Lisbona come la raccolta
differenziata, la percentuale di energia elettdadonte rinnovabili, F'aumento delle presenzestiche,
la percentuale di spesa privata per ricerca, badii brevettazione e la diffusione di Internetsge
famiglie e imprese e le esportazioni di prodottied#td o crescente produttivita. Nel Programma agor
anche obiettivi relativi ad importanti indicatoii @bntesto e legalita, quali la litigiosita amminagiva,
misurata dal numero di ricorsi pervenuti al TARnraterie sensibili, e la percezione del rischio di
criminalitd. Alcuni di questi indicatori sono inelre deterioramento dopo un periodo di sensibile
miglioramento.
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Tab. 2.6 - Indicatori di impatto del PO FESR 2007-2 013

Baseline del Valore Obiettivo
Programma 2007 2015
47 4%,
Accessibilita media (indice su 100) 56,4 °  nuova metodologia 60
di calcolo
Tonnellate di merci in ingresso ed in uscita per ferrovia (sul totale delle modalita) (%) 2§ 2# 4
Rifiuti urbani oggetto di raccolta differenziata sul totale dei rifiuti urbani (%) 5# 6,6* 40
Acqua erogata sul totale dell'acqua immessa nelle reti di distribuzione comunale (%) 68,7# 68,7# 75
Energia elettrica da fonti rinnovabili(%) 25# 2,7* 9
Km di coste non balneabili per inquinamento su km di coste totali (%) 484# 53 * 3,50
Numero di visitatori degli istituti statali di antichita e d'arte per istituto (valori in migliaia) 91,5 84,8* 100
Biglietti venduti per attivita teatrali e musicali per 100 abitanti 378§ 40,6 * 50
Attrazione turistica 27§ 2gr 5
(Giornate di presenza (italiani e stranieri) nel complesso degli esercizi ricettivi per abitante) ' ’
Percentuale della spesa pubblica e privata in R&S sul PIL (%) 0,88§ 0,8# 1
Percentuale della spesa privata in R&S sul totale (%) 22§ 25# 45
Addetti alla ricerca e sviluppo per 1.000 abitanti 168§ 1,7# 3
Numero di brevetti registrati al’lEPO per milione di abitanti 120 124 40
Grado di diffusione di internet nelle famiglie (% di persone che dichiarano di possedere 'accesso ad 234+ 286+ 50
internet) ’ ’
Grado di utilizzo di internet nelle imprese (% di addetti delle imprese ( con piu di 10 addetti) dei settori 279+ 184 + 50
industria e servizi che utilizzano computer connessi ad internet ’ ’
Indice di diffusione dell'informatizzazione nei comuni (Popolazione residente dei comuni con anagrafe 628+ 628 * 80
collegata al sistema INA-SAIA (a) sul totale della popolazione regionale (%) ) ’ ’
+ 2 occupati per
Nuovi posti di lavoro creati dalle imprese beneficiarie degli aiuti (n) 0* 0+ impresa
beneficiaria

Tasso di natalita netta delle imprese 2o+ 13+ 3
(Imprese iscritte- imprese cessate sul tot. imprese registrate 'anno precedente (%) ’ ’
Esportazioni di prodotti a elevata o crescente produttivita (%) 25# 23 ¢ 35
Peso degli IDE in uscita attivati dalle imprese beneficiarie sul totale degli IDE regionali in uscita (in valore) % 0+ 550
Indice di attrattivita dei servizi ospedalieri (%) 768§ 76 § 6
Capacita di sviluppo dei servizi alle imprese (%) 0,2* 0+ 1
Numero ql ricorsi pervenuti al TAR per le seguenti materie: attivita della PA, Lavori pubblici e Industria e 2361 § 2361 § 30
commercio (n)
Percezione del rischio di criminalita (famiglie che avvertono molto o abbastanza disagio al rischio di 249+ 277 + 20
criminalita nella zona in cui vivono sul totale delle famiglie) (%) ’ ’
Indice di criminalita organizzata (indice base anno 1995) 96,5 ° 48,3 * 90

Legenda: +: dato 2007; *:dato 2006; # : dato 2005; §: dato 2004; dato 2003; /: dato 2002

Fonte: Elaborazioni da Regione Siciliana, POR FESR 2007-2013, Rapporto Annuale di Esecuzione

A fronte di tali sfide, il POR 2007-2013 ha raffata sensibilmente rispetto al passato gli
interventi nei settori cardine dello sviluppo, duali aiuti alla innovazione e alla societa
dell'informazione, le modalita sostenibili di trasfo (ferrovie e vie d’acqua) e le energie rinnaliab
La ripartizione indicativa delle risorse aggregaétle categorie di spesa principali, che esprimieno
caratteristiche dell'intervento comunitario in temmfunzionali, mostra come le prime due tipologie
intervento catturano oltre il 15% delle risorsepdisibili del PO FESR mentre le energie rinnovabili
coprono una quota dell’'8% richiesta in sede di zedo dalla Commissione europea (Tab. A2.4). Nel
complesso la distribuzione delle risorse apparevadinente equilibrata nelle diverse aree di intetog
con un congruo rapporto tra infrastrutture e reglimaiuto e tra interventi piu tradizionali e intenti
maggiormente innovativi. Da segnalare come unaagspecifica di risorse e destinata a progetti di
sviluppo urbano e territoriale, che saranno gestitiaverso Organismi intermedi la cui identita e
missione si sta definendo in questa fase attuativa.

2.2 Il programma di governo nella legislatura 2008- 2013

La strategia di fondo del nuovo governo regionadgi€lla delloSviluppo produttivo della Sicilia
per promuovere la Sicilia competitiva consentengloccupazione vera, strutturale e virtuosa.
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L’intero programma del governo, nelle sue moltegdileere (politica economica generale, nuova
governance della programmazione 2007-2013, risam@msrutturale del bilancio regionale e delle
finanze pubbliche, snellimento e razionalizzazide#la pubblica amministrazione allargata, fiscatita
sviluppo, federalismo fiscale solidale, autonomramziaria regionale a partire dagli articoli 3B3&
dello Statuto speciale, grandi politiche settoyiah come unico macro-obiettivo $wiluppo produttivo
e competitivo del sistema sicili@ il conseguente lavoro produttivo.

Il punto di svolta sta nella capacita di attranéSicilia gli Investimenti Diretti Esteri e la fighta
compensativa o di sviluppo € la leva strategicaapteairre investimenti e risorse dai mercati molndia

La promozione della fiscalita di sviluppo e I'oltied strategico da conquistare, con i conti e le
carte in regole da parte della Sicilia, con lamipaista di una forte credibilita nazionale ed eeeon
la conseguente capacita di aggregare e mobilitssistema Sicilia e I'intero Mezzogiorno su questo
obiettivo strategico, con la capacita di impegrfateualmente il governo nazionale per la promozione
della fiscalita di vantaggio, con la capacita ditesna di condurre in porto un fattivo confrontogaun
trattativa e un buon accordo con I'Unione Europea.

Nel quadro delle politiche di fiscalita compensativanno promosse e sperimentate misure
regionali diCredito d’'imposta, anche in sinergia con il ciclo programmatorio 2@0D13.

Il circolo virtuoso da attivare é tra fiscalita cpemsativa, federalismo fiscale solidale, articolo 3
dello Statuto, rinnovata governance della programomg 2007-2013 e sviluppo produttivo.

Dalla Sicilia la precondizione essenziale sta mehrmamento finanziario, la razionalizzazione
efficiente ed efficace della pubblica amministragple regole e la legalita.

Gli atti di governo gia promossi, in questa prirmss fase della legislatura (Consorzi di bonifica,
ATO rifiuti, Piano di rientro della Sanita, ridunie e razionalizzazione dei Dipartimenti regionali,
blocco delle assunzioni pubbliche, misure ordinadie lotta contro gli sprechi, riduzione e
razionalizzazione strutturale della mappa e delteibni delle societa partecipate, misure ordindrie
pieno impegno del lavoro pubblico) vanno nel sedsb risanamento, della razionalizzazione e
dell'efficienza di base.

Le condizioni per lo sviluppo, le condizioni di desto risiedono innanzitutto nella piena
predisposizione dei servizi infrastrutturali e servizi di rete di base (trasporti, energia, risadsiche,
rifiuti): su questi punti e focalizzato lo sforzaogrammatorio del ciclo delle politiche regionali d
sviluppo 2007-2013.

In questo ambito, la priorita strategica restaiéng attivazione del Corridoio europeo 1 Berlino-
Palermo, a partire dal Ponte sullo Stretto, danoeee anche quale nodo essenziale del polo logistic
mediterraneo.

Lo stesso obiettivo della modernizzazione e velsdione della ferrovia Catania-Enna-Palermo
risulta una articolazione e implementazione innegadel Corridoio 1.

La programmazione 2007-2013 deve concentraretglivanti su pochi grandi progetti in grado di
determinare un forte impatto di sistema in terrdirgapacita di sviluppo produttivo competitivo.

Secondo le direttrici fondamentali del programmhbRtesidente e del governo regionale, alcune
delle grandi piste progettuali e dei grandi prageissono essere evocati e sintetizzati nei seguent

» Grandi infrastrutture trasportistiche e di comunicazione, a partire dalla modernizzazione e
velocizzazione della ferrovia Catania-Enna-Palermomeglio Messina-Catania-Palermo
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(ampliamento e riarticolazione del Corridoio BeolRalermo in funzione operativa del
realizzando Ponte sullo Stretto) e dellasse steaddord-Sud (Gela-Santo Stefano di
Camastra), dalle nuove tangenziali di Palermo ea@atalla piattaforma logistica sud-
orientale baricentrata sul porto strategico di Agiguin sistema con Catania e Pozzallo;

* Risorse e reti idriche tra le quali, per valenza prioritaria, la pienassa a regime del nodo
idrico strategico di Blufi e della Rosamarina;

* Risorse e reti energetichea partire dalla promozione di una generazione stffdi eolico
leggero e di solare leggero, in grado di coinvadgBarea piu larga possibile di cittadini,
famiglie, micro e piccole imprese siciliane;

* modernizzazione integrale del sistema Béiuti, in particolare, valorizzando sul versante
della raccolta differenziata il Piano di azione ld€piettivi di Servizio;

* progetto di manutenzione e valorizzazione integoEeTerritorio siciliano, mare, coste e
isole minori compresi, dalla costruzione effettigtalla Rete ecologica siciliana(500.000
ettari tutelati da mettere a sistema al servizitbdiluppo sostenibile), avviata con la scorsa
programmazione 2000-2006, alla riqualificaziondad&ontagna (legge sulla montagna), al
progetto di governance unitaria delle isole minati,pacchetto di innovazione normativa
pertinente (urbanistica, coste, montagna, risatgehe, isole minori, bioedilizia, protezione
civile), al progetto innovativo e produttivo Riforestazione integrale della Sicilia connesso
con la filiera delle energie rinnovabili anche iatihndo le risorse in sovrapposizione tra il
ciclo 2000-2006 e il ciclo 2007-2013 (DL 112/20083le a dire il progetto territorio quale
base per una governance unitaria di sistema delttaf turistica di qualita (Sicilia Regione
golfistica mondiale,sistema dei sistemi turistielazionali,nautica da diporto), integrazione
operativa delle filiere ambiente, cultura e turissgzondo gli orientamenti comunitari 2007-
2013 e I'asse 3 del PO FESR Sicilia 2007-2013 é>@&N grandi attrattori;

» riconversione della funzione sociale dell'agricatucon I'implementazione effettiva della
filiera agricola ed agro-alimentare, assumendo datralita delle fasi di trasformazione e
commercializzazione in un’ottica di sistema.

La precondizione per un’attivazione non disperslefia programmazione 2007-2013 consiste in
una capacita di governance unitaria di sistemagrdicata sulla forte propulsione della Presidenza e
della Giunta regionale di governo, nel confronttedminante e pro-attivo con ’Assemblea Regionale,
nel rilancio della capacita strategica del partetar economico-sociale ed istituzionale, nella
integrazione funzionale dei Dipartimenti regionapportunamente accorpati e razionalizzati con la
conseguente realizzazione di un circuito virtuaso territori, operatori economico-sociali, apparato
pubblico-amministrativo rifunzionalizzato, AssendlRegionale, governo regionale, Conferenza delle
regioni e Stato, Unione Europea.

In questo quadro vanno ripensate, riclassificaiagciate lePolitiche di Sviluppo Locale dopo
un decennio fecondo di programmazione negoziatal@ewviluppo (ben 120 esperienze attivate in
Sicilia), operandone la messa a regime quali forehan delle politiche di sviluppo del sistema
regionale, contro la pericolosa ed imprudente tenale@d appannarne e disperderne il valore strategic
ed operativo.

La tematica deglOrganismi Intermedi e della territorializzazione delle politiche dilappo va
reinquadrata in questa visione, fuoriuscendo dailguste secche di un recente confronto, mai camclus
e gia logoro,di taglio para-sindacale e apparatizie nulla ha a che fare con la ideazione e coetra
di un nuovo e creativo ciclo di sviluppo locale.
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221 Altri punti del programma di governo

Lavoro, Formazione e Pubblica Amministrazione Regioale

L'impostazione piu efficace per soddisfare la dodemli lavoro e di occupazione cui molto
Spesso non si riesce a dare risposta piena euslle mancata risposta, purtroppo, si reagisce amuigr
dalla Sicilia, € quella improntata alla realizzamalegli investimenti e della spesa di sviluppovdim
tal senso attuarsi un’inversione di tendenza rispegli orientamenti passati, compiendo un censimen
attento delle risorse umane, delle professiongitdsedute, che sono significative e preziose ed
avviando un percorso di riqualificazione che padiun impiego proficuo dei dipendenti regionalitah
fine dovra attuarsi un piano straordinario che edav I'uso delle tecnologie informatiche e |l
mantenimento del blocco delle assunzioni nel’Amistrazione, nelle Agenzie o nelle Aziende, perché
si possano ricavare risorse che dovranno essetiaatesallo sviluppo e a favorire nuove opportumita
lavoro per i giovani, anche promuovendo uno strumégislativo di riforma regionale del mercato del
lavoro, gia ventilato nelle scorse legislature.

In coerenza con la strategia europea, delineattAgahda di Lisbona, costituisce obiettivo
primario dell’azione del Governo Regionale ogniemento idoneo a prevenire e/o contrastare |l
fenomeno della disoccupazione. Alla luce delle oatandazioni della Commissione Europea la
Redazione del Piano nazionale di riforma per laata e I'occupazione 2008/2010, la programmazione
delle misure attraverso le quali potra essereifaitll'accesso nel mondo del lavoro e una piu eoey
gestione del mercato, sotto il profilo dell'incrodra la domanda e I'offerta, presuppongono:

a. piena attuazione della nuova normativa in meatdirimercato del lavoro (riforma Biagi) e riforma
dei servizi pubblici per l'impiego e della formazeprofessionale, con necessari adeguamenti alla
realta siciliana, fermo restando I'obiettivo diuick le rigidita del mercato del lavoro attravel&so
flexicurity;

b. interventi legislativi che, sostenendo in moda e stabile le aziende, garantiscano al contempo
la possibilita di occupazione stabile;

c. interventi strutturali sulle norme che governahonercato del lavoro siciliano, individuando
misure di politica attiva specifiche e mirate al&dtispecie da aggredire, avendo particolare
attenzione alle fasce piu deboli: donne, giovamsalili, immigrati, espulsi dal mercato del
lavoro, lavoratori dei settori a bassa tecnoloigigratori piu anziani;

d. interventi per il potenziamento delle misuresidurezza e salubrita degli ambienti di lavoro,renc
ai fini della riduzione complessiva dei costi sticia

e. realizzare nell'intero territorio regionale larBa Continua Nazionale del Lavoro, incrementando i
servizi alla persona da erogarsi attraverso i cettdsportelli multifunzionali;

f. incentivare le cd “misure passerella” fra scuofarmazione e lavoro ed, in particolare,
l'apprendistato;

g. incrementare la lotta contro il lavoro nero;

h. completare il processo di stabilizzazione deanenti lavoratori impegnati in attivita socialment
utili.

Gli interventi sopra elencati devono inquadrardiamabito delle linee del DPEF nazionale 2009/2013,
con particolare riguardo all'obiettivo di pag. \ttl d) “spingere l'apparato economico verso lo
sviluppo, rimuovendo vincoli, concentrando ed agpido la forza della leva pubblica sui punti che
sono essenziali per produrre ricchezza, in comimnazcon |'azione delle imprese”.

Delegare, devolvere o decentrare la Formazioneegsainale puo essere il nucleo innovativo di
una riforma che consenta di venire incontro allmdoda e di organizzarla, orientandola meglio verso
lo sbocco dell’occupazione e del lavoro. La coratiane che le centinaia o le migliaia di persomeia
si assicura un percorso formativo non trovano laverche gran parte della spesa dedicata risulta
inefficace, non puo infatti che essere oggettordi tevisione e di una riforma che dovra impegnare
'ARS e che vedra il Governo attento nel suo rudloproposta e di accompagnamento. L’attivita
corsuale realizzata nel settore dovra offrire pesictormativi che tengano conto delle esigenzeedell
imprese al fine di garantire reali sbocchi occupazii al personale formato. E’ necessario prevedere
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favorire anche l'intervento dei finanziamenti ptivael settore della formazione attraverso ad esemp
l'istituzione di borse di studio.

Un altro fronte di impegno istituzionale € quellelld produzione legislativa o, piu precisamente,
della “delegificazione” per emanare testi unicieenplificare la normativa esistente per venire irn
incontro alle esigenze manifestate dai cittadindadle parti sociali. Norme chiare ed univoche
snelliscono la burocrazia ed eliminano gli ostapoticedurali che nuocciono allo sviluppo e pongono
problemi di incertezza nei rapporti tra gli utemia pubblica Amministrazione.

Le amministrazioni locali

Una difficile condizione finanziaria che rischiastionfinare nella bancarotta o nel dissesto e che,
quindi, merita un’attenzione particolare ed un appio strategico € oggi la realta delle autonomie
locali. Il Governo intende riprendere la previsidegislativa (L.R. n. 10/2000) secondo cui la Regio
possa essere alleggerita di competenze e potemwnancon il personale e in uno con le risorse
corrispondenti, consentendo un percorso agile psicarare agli enti locali servizi sicuramente piu
efficienti perché piu da vicino sottoposti al catitv e alla verifica dei cittadini. Competenze dqyo
vanno quindi minimamente rivisti, senza aspettal® lo facciano a macchia di leopardo i grandi
comuni.

Il riordino delle partecipazioni regionali

Negli ultimi anni, il frequente ricorso all’'utilizz, anche tramite strumenti legislativi, di organism
societari di diritto privato con capitale pubblica determinato un’incontrollata creazione di connpiag
societarie a volte duplicate negli oggetti socklinelle finalita da perseguire, che finiscono per
appesantire la macchina amministrativa ed, a \sgtgapponendosi tra di loro, causano un eccessivo
dispendio di risorse. Nell'ottica di contenimentelld spesa pubblica, di ottimizzazione delle risors
investite dalla Regione Siciliared al fine di evitare alterazioni o distorsionlldeoncorrenza e del
mercato e di assicurare la parita degli operatwrha ai sensi di quanto previsto dall’articolo EB d
Decreto Legge n. 223/2003 (decreto Bersanih corso di definizione un piano di riordino ldel
partecipazioni regionali che terra conto dell'indivazione di aree di rilevanza strategica per lgiéte
Siciliana ad alto contenuto economico - socialéinwrno delle quali gli interventi possono essere
realizzati anche con strutture societarie. L’analislle attivita svolte dalle societa ne consentaa
classificazione per aree omogenee al fine di preneetlaccorpamento (fusione o incorporazione) di
quelle con attivita omogenee e lo scioglimento smi$sione di quelle ritenute di interesse non
prioritario per la Regione per evitare duplicazidncompiti ed una piu efficiente e razionale gast
delle risorse pubbliche.

In tema di partecipazione nel settore del creditcprre valutare i dati sulla raccolta del risparmi
e su quanto in percentuale viene impiegato nekmdstritorio, senza trascurare i margini di autor®
decisionali assicurati agli ambiti regionali, no&dhrapporto con le professionalita e le dirigeezi
personale di questa Regione per formulare una ptaptefinitiva di intervento (ad esempio la fusione
di CRIAS e IRCAC). Gili Istituti di credito che sesigono il tessuto delle micro imprese devono essere
potenziati anche se la partecipazione regional@eritaria per creare strumenti utili alle impresalle
famiglie siciliane, in una Regione nella quale,giteo, stanno rinascendo piccole banche che possono
ulteriormente crescere, se messe in rete ed amaiperare la dimensione locale.

Agricoltura, pesca, turismo

Il Governo e impegnato a fronteggiare alcune enmz@eelative, ad esempio, agli incendi. E’ da
rilanciare I'impiego straordinario di risorse umamerché non si ripeta quanto accaduto in pasdato. |
rischio si pone anche per le produzioni cerealipa@eché sono state intaccate non poco da inceedi ch
nel 95 per cento dei casi sono di natura dolosa. #Aésso tempo va ulteriormente potenziato qusinto
sta facendo in favore di un piano straordinariccpérattraverso una Agenzia si affronti il temaalell
produzione e della commercializzazione per supelargolverizzazione dell'offerta e consentire un
confronto piu serio con una grande distribuzione rigchia di tagliare fuori i nostri prodotti agslc
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Problemi altrettanto urgenti occorre affrontare settore della pesca, dove gli operatori delle
marinerie hanno evidenziato la loro estrema drarnciteat L'impegno straordinario del Governo
consentira il reperimento di nuove risorse finaneiaal fine di fronteggiare I'emergenza di tipo
strutturale contrastando il problema del caro pietralel divieto di uso di taluni strumenti o retiel
tema delicatissimo delle acque territoriali diigttaesi e del fermo biologico che rischia di mettar
ginocchio le marinerie siciliane. Per la soluziodei notevoli problemi del settore si puntera al
miglioramento delle strutture produttive in maremfaodernamento della flotta peschereccia,
adeguamento delle condizioni di sicurezza e igem®rdo, formazione degli operatori, sviluppo delle
competenze professionali dei pescatori), alla tifjcazione della governance del sistema pesca,
attraverso I'ammodernamento dell’attuale sistematigeale ed alla promozione del modello
organizzativo e gestionale, per la regolamentazitehiéattivita di pesca entro i limiti della sostbitita,
al rafforzamento della competitivita dell'industridella pesca e dell’acquacoltura, attraverso un
adeguato sostegno al processo di modernizzaziorstrgtturazione dell'industria di trasformazione e
alla commercializzazione dei prodotti ittici, loilsyppo di un’acquacoltura innovativa e sostenileildei
servizi a sostegno della filiera produttiva, l'irdeione della pesca con altre specificita tertari
(turismo, ambiente, beni culturali) ed il recupelegli aspetti tradizionali ed etnoantropologicilelel
varie realta locali, attraverso la valorizzaziom#lalcultura e della gastronomia marinara. In palére
I'utilizzo delle barche consentira la valorizzazomristica dei litorali siciliani e la commerciegazione
del pescato.

Saranno anche valorizzati gli organismi a valermmemica e sociale operanti sul territorio quali
i Distretti produttivi e saranno promossi i rappditcooperazione territoriale con i paesi trastatieri,
finalizzati allo scambio di esperienze produttigertologicamente innovative, all'osservanza di nasur
gestionali per risorse ittiche condivise, all'integione economica e commerciale. Un’ulteriore diviet
sara la promozione, valorizzazione e diffusiondadeterca e dell'innovazione, attraverso lo svjap
di reti di cooperazione tra il mondo della produmgoe il mondo della ricerca, incentivando la
propensione delle imprese agli investimenti, ac@edo la capacita di utilizzo di pratiche
tecnologicamente innovative, come fattore di splpsociale ed economico. La promozione del
monitoraggio periodico delle acque per verificaaesbstenibilita ambientale e la relativa connesgsion
con la regolamentazione della pesca sportiva degéare impulso al settore.

Nel settore del turismo e all'attenzione dell'Assesto competente una proposta unitaria che
consenta di non disperdere, in mille rivoli, la mazione del sistema siciliano costituito da beni
culturali, di ambiente, di ospitalita, di eventiecldevono qualificarsi per il grande respiro anche
internazionale.

Nel quadro di sviluppo sostenibile, s’inseriscesteategia politica dei porti volta a far lievitare
'economia e migliorare la produttivita e il sistardei trasporti, in una visione complessiva chgaden
conto delle nuove ed articolate tendenze in atto seétore connesse, in particolare, al trasporto
intermodale e combinato, alla specializzazioneseevizi, alla logistica integrata ed alla diffuseodi
sistemi informatici. Essa deve trovare spazio, Iperan un contesto territoriale che ha la vocaeia
qualificarsi come elemento di vantaggio per mettar®egione in grado, una volta dotatasi di servizi
adeguati, di competere in condizioni di parita gbraltri porti di maggiore importanza del nord Bpa
e del Mediterraneo. Cio deve avvenire in coeremzailcpiano regionale dei trasporti e con le polig
d’intervento per la integrazione sistemica dei ramnvolgenti il sistema portuale, prestando afitame
ai quattro sistemi (Canale di Sicilia, lonico, ®e di Messina, Tirrenico), senza escludere
'accompagnamento di interventi in altri punti teriali.

Altre grandi infrastrutture assumono una portatadéonentale per lo sviluppo economico e
produttivo della Regione siciliana, richiedendo wuacentrazione di risorse sufficienti ad eliminare
I'handicap attualmente esistente con il restant#ddgo nazionale. | grandi corridoi, infatti, ceantono
facilita e celerita negli spostamenti delle perserdgelle merci, finendo per costituire un bene coenu
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capace di sollecitare anche la libera impresa & avviare processi produttivi nella Regione,
aumentando la forza lavoro e implementando il po&éde economico isolano, specialmente nell’attuale
trend di depressione. E’ per tali ragioni che l&nigone del programma nazionale di infrastrutture
strategiche riguardanti anche il sistema delle sitade siciliane, necessita dellaccompagnamento di
qguella del quadro della rete stradale secondatiaméito urbano ed extraurbano che sia in grado di
assicurare il miglioramento dello sviluppo dellagRme e I'accentuazione della continuita delle dine
programmatiche in corso sugli interventi nelle sttadali stesse.

Lo sviluppo degli interventi strategici comunit&®07-2013 da, inoltre, risalto alle specifiche
esigenze di alcuni territori, come le zone urbarmecentiva forme di approcci “integrati” nella pida
di coesione, con la dichiarata intenzione di fanegrda un lato, la crescita e 'occupazione e, altaib,
di perseguire obiettivi sociali e ambientali. Leastgie della Regione non possono, prescindere da
interventi tesi a superare le problematiche andike citta medio piccole, del loro ruolo rispetto a
territori rurali e delle relazioni con le citta wiaggiori dimensioni, dal momento che sono questka n
societa della conoscenza, a proporsi, attraverstodgerazione, come nuclei e fondamento di uno
sviluppo basato sull'innovazione, sullo spirito irpditoriale e sulla crescita economica. L’attuaeio
di tali strategie attraverso adeguati investimeainsente, infatti, nuove prospettive di sviluppd de
territorio, essendo innegabile che I'interpretaeialelle aree degradate da riqualificare, correldtana
saldatura delle proposte progettuali alla cittal eéeeitorio, permette di dare risposte esaustilte a
aspettative della collettivita.

| piani regolatori dei Comuni e le politiche per lacasa

Per lo sviluppo economico della Regione, una ndéeazione di stimolo e accelerazione potra
essere realizzata attraverso la realizzazioneidei pegolatori generali e dei relativi regolamegtdilizi
nei Comuni che attualmente ne sono privi. La presesi quadri di pianificazione certi favorisce,
altresi, gli interventi di ristrutturazione, chestituiscono, attualmente, il comparto piu dinamasd
ramo edilizio. Per quanto riguarda la strumentaziambanistica, il Governo regionale si propone
'approvazione di norme che non consentano lazitattione in assenza dei predetti piani regolatori e
che impediscano I'adozione in variante di regolatnedilizi. Nell'ottica della semplificazione potra
essere prevista la riduzione dei tempi per I'apprzowne dei piani regolatori da parte del competente
Assessorato anche mediante la previsione del sil@assenso.

Si impone, al contempo, un nuovo modello di sviluple! sistema abitativo legato essenzialmente
al riequilibrio degli investimenti in favore dellaree dove i fabbisogni abitativi e le necessita di
intervento sono maggiori (con particolare riferinweralle aree sotto utilizzate). Si dovra, quindi:
procedere alllaumento del patrimonio pubblico evgho, in locazione e in proprieta, orientando la
programmazione e il finanziamento per migliorare clandizione abitativa; realizzare programmi
integrati (anche nei grandi centri urbani e nei somdi piccole e medie dimensioni); promuovere
protocolli di intesa e successivamente accordi mig@amma quadro con tutte le Istituzioni, che
definiscano i rispettivi ambiti di intervento e clottimizzino I'impiego delle risorse disponibili;
coordinare le varie competenze regionali; rimuoverattuali criticita dovute a carenze di aree che
impediscono la programmazione dell’edilizia sogigdemuovere il recupero degli immobili esistenti;
promuovere lo sviluppo dell’edilizia agevolata, lglilizia convenzionata, dell’edilizia sperimereal
intervenire sugli effetti negativi provocati nekt@ma dal differenziato valore tra capacita econami
delle famiglie e prezzi di mercato degli affittiqualificare il ruolo degli Istituti autonomi cagepolari;
soddisfare la crescente richiesta di alloggi a namoderato, ovvero di social housing.

Beni culturali e Pubblica Istruzione
Nel settore dei beni culturali verranno realizzatgguenti interventi:

» Costituzione, in raccordo con gli Istituti scolastli specifica formazione, con le Universita e
con i Centri di ricerca anche esterni, di Poli fatwi di eccellenza vocati alla ricerca nel
campo dei Beni Culturali dalla diagnostica allentdogie avanzate di uso dei materiali, con
connessa sperimentazione di metodiche sperimeuatatinovative nel campo del restauro
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Creazione di distretti culturali, poli turistici diccellenza e sistemi coordinati a rete, Poli
culturali che ruotano ed investono sugli Attratmuiturali

Creazione di Itinerari tematici, prediligendo amtstritoriali considerati minori o addirittura
di meno interesse, che valorizzino il patrimonitimale siciliano

Tutela e la valorizzazione del patrimonio cultural#raverso l'integrazione tra le risorse
presenti sul territorio e le attivita economichdegmate;

Sviluppo delle conoscenze e competenze degli adalddgt promozione, alla cura e alla
salvaguardia dei beni e adeguamento dell'offertanuive professionalita rispetto alla
domanda effettiva e potenziale del mercato delrigvo

Crescita di attivita imprenditoriali e dell'econ@rsociale nellambito del settore culturale e
del tempo libero, anche con utilizzo della finadzarogetto

Sensibilizzazione della popolazione rispetto amatiche della tutela e della valorizzazione
dei beni culturali presenti sul territorio

Sviluppo di microfiliere imprenditoriali legate allvalorizzazione e gestione del sistema dei
beni culturali nei settori dell'artigianato tipicdel restauro e del recupero, della piccola
ricettivita turistica, dei servizi turistici

Promozione e realizzazione di infrastrutture samitturali e delle relative attivita (centri per
la produzione artistico-culturale, etc.) al fine dbtare il territorio siciliano di una rete di
strutture di qualitd, che possano essere carattteizda una forte specializzazione e
differenziazione dei propri contenuti e delle até\poste in essere

Valorizzazione architettonica ed urbanistica dizspa luoghi di eccellenza architettonica
dove attuare esposizioni, mostre di arte, rivoltestituire a quei luoghi, spesso degradati una
utilizzazione di prestigio, che miri al duplice peodi integrare le offerte culturali ed
espositive dei singoli territori (attrattivitd) @ cbnsentire alle amministrazione interessate di
avviare una intelligente politica di valorizzaziode particolari contesti territoriali come
fattori di sviluppo

Predisposizione di itinerari turistici e culturaii luoghi del contemporaneo anche a fini
didattici da pubblicizzare ed offrire sul merca#d tirismo internazionale e nazionale

Awvio di una collaborazione istituzionale con Etdiritoriali pubblici, Comuni e Province
allo scopo di evidenziare e valorizzare le eccebeartistiche locali

Valorizzazione, anche mediante concorsi, dellee@pegiovani artisti operanti in Sicilia
Promozione della conoscenza dell'arte e dell'atthita contemporanea all'estero
Promozione e realizzazione di grandi eventi di iresmternazionale in grado di mobilitare
significativi flussi di visitatori.

Promozione, realizzazione di reti di centri e labori per la produzione artistica e per la
promozione della creativita e della qualita deladuzione architettonica e urbanistica
Coinvolgimento del mondo dell'istruzione, dellarf@azione, del lavoro e delle famiglie
implementando l'offerta di servizi socio-educatevimiglioramento della qualita dell'iter
formativo

Contrasto del fenomeno della dispersione scolasticdéegrazione del sistema scolastico con
il mondo del lavoro;

Diffusione dei servizi educativi per i bambini @hie ai tre anni, volto a migliorare i raccordi
tra nido e scuola dellinfanzia e a concorrere alduppo territoriale dei servizi socio
educativi da zero a sei anni realizzando iniziatvgrande impatto sociale per la qualita e
l'importanza del servizio offerto, soprattutto in territorio dove scarsa appare la diffusione
dei servizi per la prima infanzia

Riqualificazione di edifici scolastici esistenti pgattutto in aree degradate con |l
potenziamento degli investimenti nelle infrastregtacolastiche e nel relativo adeguamento e
completamento delle stesse

Riqualificazione e adeguamento di alloggi e restdegper studenti universitari per superare il
gap attualmente esistente tra la disponibilita kedabbisogno di posti per incidere
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positivamente nella politica di accoglienza uniitarga anche attrverso I'utilizzo di strutture
d’epoca da recuperare ed utilizzare proficuamente

» Potenziamento delle filiere di eccellenza post-arsitaria per i settori strategici del territorio
siciliano, al fine di promuovere azioni innovatieen I'Universita e i Centri di ricerca

2.3 Produttivita e competitivita delle imprese.

Un primario obiettivo del Governo € quello di rifioare il sistema delle aree di sviluppo
industriale (ASI): un apparato che vede circa 70ponenti di assemblee, non realmente abilitati a
governare un sistema di imprese che, comunquesunmera le 2.500 unita, e a dir poco inutile. Qualch
gestione commissariale, affidata nelle mani di smla persona, & stata piu virtuosa e le decismmb s
state assunte con grande celerita. Pur nella necessuperare le gestioni commissariali, occorre
riformare le ASI, apportandovi benefici effetti.siistema industriale ha infatti bisogno di un’atiene
particolare per le condizioni di crisi che oggratersa e che ha portato alla costituzione di yosifD
gruppo di lavoro (task force) nel Governo. Va ih ganso rivisto tutto il sistema degli aiuti e dei
contributi, anche per evitare il problema delle iege che si sono impiantate e che oggi, magari,
accampano ulteriori legittime aspettative, antingh@a che da qui a qualche mese potrebbero lastiare i
nostro sistema produttivo. Sulle modalita deglietiamenti, deve intervenire I'impegno per una
fiscalita diversa, o speciale, o di vantaggio cbhesenta anche nelle aree industriali, molte deliiq
0ggi semideserte, la realizzazione di infrastreteidi servizi

Gli “Orientamenti in materia aiuti di Stato a firal regionale 2007-2013” fissati dall’Unione
Europea stabiliscono criteri molto restrittivi Enta di aiuti al funzionamento delle imprese, ineyale
destinati a ridurre i costi correnti delle impre$ale approccio restrittivo &€ dettato dai potenz#ketti
distorsivi sulla concorrenza, che inducono ad emokel gli aiuti a finalita regionale destinati aurice le
spese correnti di un’impresa (aiuti al funzionamgntlagli interventi ammissibili. Tuttavia, in
considerazione dei differenziali di sviluppo tegriali all’interno dell’Unione, il divieto puo esee
derogato allorché:

1. riguardano regioni che beneficiano della derogaudall’art.87 paragrafo 3 lett.a)

2. sono giustificati in funzione del loro contributlhoasviluppo regionale e della loro natura

3. sono proporzionali, nel loro livello, agli svantaghe intendono compensare

4. sono giustificati dallo Stato membro, con la adeégudimostrazione dell’esistenza e

dell'importanza degli svantaggi

Pertanto, la richiesta di ammissione al regime idti aleve essere sostenuta da un’adeguata
dimostrazione della presenza e della rilevanzaidegintaggi competitivi e, inoltre, della loro
correlazione con le condizioni di ritardo di svipgp delle regioni interessate. Di conseguenza, la
Regione, tenendo conto del fatto che il propriateio rientra fra quelli per i quali vale la dgy@ di cui
al predetto punto 1., ha avviato un’indagine coitvsc sui divari dimensionali ed economici che
caratterizzano attualmente le imprese operantidiies distinte per sezioni di attivita, per vadue la
praticabilita istituzionale di un provvedimentomtilitica industriale che preveda la concessionaii
al funzionamento alle imprese. L’indagine, condottal Dipartimento Finanze e Credito in
collaborazione con il Servizio Statistica della Reg e con le Universita di Palermo e Catania, raira
verificare i divari dimensionali ed economici ritfoea imprese localizzate in regioni non rientranti
nell'area dell’Obiettivo “Convergenza" e contestoahte ad accertare se tali divari siano ricondlicibi
ad esternalita che influenzano negativamente tieffiza delle imprese ovvero ne riducano la capdcita
creazione del valore.

Una prima fase della ricerca, gia conclusa, haemtite di ricavare alcuni importanti indicatori
dai bilanci delle imprese manifatturiere siciliagestite nella forma di societa di capitale. Dal toudi
vista metodologico, la seconda fase, la cui commhgsé prevista entro I'anno 2008, concernera la
rilevazione diretta, presso un vasto campione qirése, dei dati necessari per costruire indicatori
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attendibili di efficienza sia dal punto di vistangeale che per specifici ambiti operativi. A quadtana
fase, viene anche affidato il compito di approfeedincora presso le societa di capitale i risudtiaersi
dalle analisi dei Bilanci, atteso che da questmilhon e possibile trarre tutte le informazionecsono
necessarie per individuare le aree operative ipdéogie di costi nei quali si manifestano con magg
evidenza gli svantaggi dovuti alla localizzazioredlel imprese in Sicilia. La scelta della regione da
assumere come riferimento per il calcolo dei didaniedditivita e di efficienza € caduta sul Lazibe

in base all’evidenza statistica manifesta la distzione di addetti ed il grado di specializzaziqe
prossimi a quelli della Sicilia.

Per focalizzare meglio la ricerca dei nodi critiella prima fase dello studio si é ristretta |'asial
ai 5 settori che complessivamente coprono il 62%sdgema manifatturiero siciliano: 1) Alimentari,
bevande e tabacco; 2) Fabbricazione prodotti iralloet3) Fabbricazione di prodotti della lavorazon
di minerali non metalliferi; 4) Fabbricazione maicghelettriche, elettroniche ed ottiche; 5) Indiestiel
legno e prodotti in legno. Lo studio e stato cotmestgli indici di bilancio suddivisi in tre sott@iemi:

i) indici di reddivita globale; ii) indici di asdet strutturale reale ed efficienza produttiva; ififlici di
assetto finanziario. Rispetto al primo gruppo, rigt in Tab. A2.5, si & posta in evidenza :
1. una performance nettamente migliore per il ROl edé@thprese manifatturiere siciliane, con
I'unica eccezione delle industrie alimentari;
2. una situazione di netto svantaggio della Sicilratermini di redditivita del capitale proprio
(ROE), tranne che per il settore delle materietjulas.
Nell’area finanziaria, le imprese siciliane orignwaalcuni svantaggi competitivi legati non tantome
spesso viene sottolineato, al maggior costo danzramenti esterni, quanto alla struttura finanajagia
sotto il profilo dell’entita delle risorse finanzia complessivamente utilizzate in rapporto ai fabgni,
sia con riguardo alla composizione delle stesse.

Gli indici che sintetizzano gli aspetti salientildestruttura produttiva delle imprese (Tab. A2.6)
sia che si considerino gli addetti, sia che si geeim considerazione I'organizzazione- mostrano
dimensioni medie delle imprese siciliane inferiaspetto a quelle delle corrispondenti impresed@zi
Gli scostamenti sono marcati in alcuni settori sci@ano immaginare modelli di organizzazione
industriale disomogenei, con un orientamento pental delle imprese siciliane al soddisfacimenttadel
domanda locale e con modelli organizzativi di staragigianale (lavorazione su commessa, flessabilit
alle specifiche dei clienti, etc.).

Questa interpretazione viene ulteriormente avvédordagli indici che riguardano Iattivita
corrente in termini di consistenza delle scortenditerie prime e di prodotti finiti, che in Sicilia
maggiore in rapporto rispettivamente ai flussi diduzione e di vendite. Le imprese, malgrado le lor
piccole dimensioni, sono cioe costrette a dotarsindmaggior capitale tecnico per svolgere al pgmpr
interno attivita che non possono esternalizzareeesono comunque essenziali per la loro produzione.
Appare del tutto verosimile I'ipotesi che gli assetganizzativi delle imprese, che vengono paledsit
dati, costituiscano una risposta tutto sommatmrete, ancorché inefficiente, ai vincoli emergeiaia
marginalitd geo-economica e dalle carenze infritanali e logistiche.

Questa risposta organizzativa consegue anche dalafficiente integrazione del sistema
produttivo locale. La scarsa consistenza del tegstdaduttivo, unitamente alle carenze infrastratiyur
spinge le imprese ad internalizzare piu fasi pribekitdi quanto non sarebbe efficiente fare, date le
condizioni tecniche ed organizzative prevalenti settori di appartenenza, ovvero le induce ad
instaurare legami produttivi a distanza (con famie sub-fornitori), con evidenti aggravi di cosglle
diverse sfere operative nelle quali gli handicapcdntesto ora detti si manifestano con specifica
evidenza (logistica, scorte). Relativamente aglidndi assetto finanziario il dato di cui si dispoé il
ROD - Return on Debts — il quale misura il costd¢tario di tutte le risorse da indebitamento, sia di
breve che di lungo termine (Tab. A2.7). Questodadion segnala situazioni sostanzialmente difformi
fra le due regioni, limitatamente ai settori oggeti studio.
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Se le conclusioni cosi tratte dalla prima faseadeédlerca saranno confermate dall'indagine diretta
di prossima realizzazione, si rendera possibil@alferazione di uno strumento legislativo rivolto ad
alleviare l'aggravio di costi del sistema delle nege regionali, per la prima volta realmente
commisurato all’evidenza empirica.

Le finalita di sostegno agli insediamenti di nueitture produttive nel territorio della Regione
Siciliana, nonché allo sviluppo delle realta preidet gia esistenti, possono essere meglio perseguit
inoltre, mediante strumenti celeri e trasparenti fatelizzare agli investimenti ed alla crescita
dimensionale delle imprese.

Il Dipartimento Finanze e Credito della Regioneliga ha costituito con I'Agenzia delle Entrate
- Direzione regionale della Sicilia - un appositagpo di lavoro al fine di individuare, compatibgmte
con la normativa statale e comunitaria, idonei raeni agevolativi fiscali che favoriscano gli
investimenti, nonché di valutare le possibili refize sul sistema produttivo territoriale.

Il gruppo di lavoro ha predisposto, sulla baseedelticazioni fornite dall’ Assessore regionale al
Bilancio e alle Finanze, che ne ha condiviso i eputi e le finalita, apposito disegno di legge oegie
“Credito di imposta per nuovi investimenti e percl@scita dimensionale delle imprese”, che mira a
concedere alle imprese che effettuano nuovi invesiti in Sicilia un contributo nella forma di crei
di imposta secondo i massimali di intensita, valiah funzione delle crescita dimensionale delle
imprese e per evitare la polverizzazione deglirigsgti, & stato previsto un limite minimo e massimo
dell'investimento agevolabile.

Lo schema normativo mira a soddisfare le istanzeseuntate dalle imprese che intendono
effettuare nuovi investimenti nel territorio regade siciliano e prevede che I'agevolazione fisvaliega
utilizzata in compensazione a fronte di nuovi iivaenti in beni strumentali dell'impresa.

L'effetto immediato delle agevolazioni é quelloadimentare gli investimenti in macchinari ed
impianti e questo determina, stante le carattehistidella struttura produttiva siciliana (ridotta
specializzazione nell'industria in generale edartipolare in quella dei beni strumentali), un amento
delle importazioni nette che almeno nel 2007 ésdenente superiore alla crescita del PIL. Negli anni
successivi i maggiori investimenti stimolati dadlgevolazioni esercitano, tuttavia, un effetto sempr
maggiore di espansione della base produttiva edguimcremento della domanda regionale é
soddisfatto in misura sempre maggiore dalla praheinterna. Le importazioni nette si dimezzano nel
2008 e poi assumono un valore negativo cresceaggijungendo nel 2013 un livello inferiore del 3,0%
a quello dell'evoluzione dell'economia sicilianaassenza di agevolazioni. Si tratta di un risultato
importante, in quanto le agevolazioni previste aeieerebbero nel medio periodo una riduzione della
dipendenza economica della Sicilia.

2.4 Le politiche sul credito e in favore dei Confid i

L’analisi del settore creditizio in Sicilia conetimento al 2007 mette in evidenza una crescita dei
prestiti bancari all’economia regionale (+10,4 pento) anche se minore rispetto allandamento dello
stesso aggregato nel 2006 (+15,5); la raccoltaarancla clientela residente ha mantenuto lo stesso
ritmo del 2006 (+2,3 per cent8)| tassi d’interesse attivi sui prestiti a breganine nel 2007 mostrano,
rispetto all’anno precedente, un aumento dellg@sscento (8 per cento a fronte del 7,5 per cerféar.
guanto riguarda la struttura del sistema creditdata regione, nel 2007 si e registrata la presetiz
quattro nuove banche in confronto allanno precegleAnche per le aziende bancarie con sede in
Sicilia @ continuata l'inversione di rotta verifteai a partire dal 2005, allorguando ha cominceato
rilevarsi I'incremento del numero di queste aziehdacarie. In particolare sono sorte n.7 nuovenaeie

10 Cfr. Banca d'ltalia, “L’economia della Sicilia i@inno 2007”, pagg. 26-32; i dati sui prestitiidla raccolta
differiscono da quelli sopra riportati (pag. 16ferniti a impieghi e depositi, per la diversa défione degli aggregati.
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di credito siciliane (6 banche di credito coopexat 1 banca popolare), fenomeno da interpretarsec

un bisogno sempre crescente, da parte delle famghkiliane e delle PMI, di banche locali,
tendenzialmente piu attente e piu vicine e semsitdd esigenze della propria clientela, considecite

la vicinanza tra banca locale e piccola e mediaresgp (PMI) porta a molteplici vantaggi sia per la
banca che per I'impresa. Per la banca, il beneftamel valutare con maggior precisione i risegld
affidamenti mentre per una PMI contribuisce allasolizione delle difficolta legate
all'approvvigionamento delle risorse finanziariea Lab. 2.7 sotto riportata riassume I'andamento del
numero delle aziende di credito con sede in Sin#iultimo decennio.

Tab. 2.7 — Aziende di credito con sede nelle provin  ce siciliane 1998-2007 (N.).
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Fonte: Regione Siciliana, Ass.to Bilancio e finanze- Dip.to Finanze e credito

Questo trend € in atto confermato da ulteriori ru@vziative, intraprese in diverse aree del
territorio regionale, ad opera di comitati promotopegnati in progetti di costituzione di nuovenbhe
locali, sia nella forma di banche di credito coapeo che di S.p.A. Nel corso dell’anno corrente
tuttavia sono stati portati a termini due progeitifusione che hanno interessato complessivamente
guattro banche di credito cooperativo, che consgguaente, hanno comportato la cessazione di due di
esse; mentre un ulteriore progetto di cessionardordi azienda bancaria che coinvolge altre due BCC
ancora in corso di realizzazione. La definiziontedeitate operazioni di aggregazione, se da umge pa
ha prodotto la diminuzione del numero complessietiedbanche di credito cooperativo operanti in
Sicilia, dall’altra non ha tuttavia comportato unduzione del numero degli sportelli. Le istituzion
seguono sempre con attenzione il processo evolatneointeressa il gruppo bancario scaturito dalla
fusione tra Unicredit e Capitalia, di cui fa paiit@anco di Sicilia che, storicamente, rappresamia
punto di riferimento per I'economia siciliana.

Le banche che operano nel territorio regionale &onfidi” riconosciuti sono coinvolti
nell’iniziativa che la Regione ha intrapreso perof@re lo sviluppo economico in Sicilia e che sara
attuata con un protocollo di intesa tra i soggditicui sopra per la realizzazione di operazioni di
microcredito a favore di piccole imprese in fasestdirt up. In tal senso il sistema dei “consordi’fi
operante sul territorio siciliano vede ancor di paiforzato il proprio ruolo strategico sul tessuto
produttivo locale. In particolare, in un momento fdite contrazione del mercato del credito, il
legislatore regionale ha posto la sua attenziogeesti consorzi quali sensori privilegiati del tgss
economico, rappresentando essi attualmente cir@avidioni euro di garanzie con un trend di crescita
stimato del 5% annuo relativo ad aziende apparteerdiversi settori economici, percentualmente
equidistribuite tra commercio ed artigianato, camawcomponente del 10% appartenete al settore
industria. Tali stime non tengono comunque conto s#dtori dell’agricoltura e della pesca i cui
interventi saranno attivabili dopo le autorizzatida parte della comunita europea. A tal proposito,
oltre che ampliare gli strumenti di sostegno atitce- integrazione fondi rischi, abbattimento onto
interessi, e fondo di controgaranzia diretta edrétth - la Regione sta intervenendo sulla ridueidei
tempi di erogazione delle agevolazione per favoliresnellimento delle procedure amministrative
tramite strumenti informatici avanzati.

Gli interventi dei Confidi sul territorio trovanocopertura finanziaria anche a valere sui fondi

comunitari ( intervento operativo 5.1.3.6 ) con diegazione prevista di 80 milioni di euro per iFipelo
2007-2013, in aggiunta alle dotazioni finanziarsp@ste sul bilancio regionale. E proprio nell’arabit
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della programmazione comunitaria che il “ratingppeesentera il piu valido strumento attraverso cui
'amministrazione potra ulteriormente sostener@nfitli che selezioneranno le imprese pitu competitiv
e quindi promotrici di sviluppo. A tale dotazionersanno aggiunte eventualmente le risorse finakzza
all'erogazione del contributo sugli interessi ekriguardo I'amministrazione si sta adoperandmeffé
anche tale intervento ricada nella programmaziameunitaria 2007-2013. Cio, oltre che rappresentare
un’esperienza pilota per i Confidi che non avevanopassato, fruito per tali interventi delle riser
comunitarie, sicuramente restituisce vigore alosetthe in passato ha lamentato oltre che incertezz
delle risorse finanziarie anche lentezza nei sropi di erogazione.

La Regione sta operando anche nel settore delfjimgga finanziaria ove € gia pienamente
operativa liniziativa promossa con l'obiettivo dafforzare il sistema produttivo attraverso gli
investimenti nel capitale delle PMI che hanno dedale in Sicilia, da parte del Fondo mobiliardiplo
chiusoCape Regione Siciliandl primo closing €& stata realizzata una raccpka a 33,9 milioni di
euro, che va oltre gli obiettivi auspicati dallagitene, avendo la stessa sottoscritto un ammoniare d
14,4 milioni di euro. A parte I'obiettivo di faved il decollo degli investimenti privati, le risersnesse
a disposizione dalla Regione hanno, pertanto,attiun effetto di mobilitazione di capitali, stintksi
che al secondo closing il Fondo possa raggiungemmontare ricompreso tra 50 e 70 milioni di euro.
La raccolta si concludera entro il termine di um@wlall'autorizzazione rilasciata dalla Banca didta
(ossia il 21 novembre 2008), o prima di tale teemiallorquando si pervenisse ad una raccolta quote
pari a 70 milioni di euro. E’ il primo fondo di pate equity interamente dedicato ad investimenti in
imprese siciliane, che ha come target I'acquisiidnpartecipazioni in piccole e medie aziende.

La Regione attuera ulteriori interventi volti a proovere, attraverso la partecipazione in fondi
mobiliari di tipo chiuso, investimenti in PMI cheecidono di investire in Sicilia e che, in relazicale
settore in cui operano, presentino prospettivevitligo.

2.5 La societa dell'informazione

La diffusione della Societa dell'informazione € @aimin punto cardine delle strategie di sviluppo
della Regione Siciliana in linea ed in attuazioededstrategie in materia dell’'Unione Europea dadel
Stato. Su essa ha puntato con sempre maggiorepemutezza la Regione Siciliana che si e dotata con
apposite norme di un coordinamento delle strategidei processi e di una apposita struttura per
realizzare processi informatici e tecnologici clenpettessero un reale ammodernamento della PA e
I'erogazione di infrastrutture telematiche e sarawanzati ai cittadini ed alle imprese.

In particolare Il Dipartimento Bilancio e Tesoragiel precedente periodo di Programmazione
2000 — 2006 ha awviato un ampio percorso per ldizeeaione della Societa dell'Informazione
nell’lsola con l'avvio di oltre 120 progetti volé creare una solida infrastruttura per la creazaeia
base di riferimento e lo sviluppo di servizi aaitini e imprese, in linea con gli orientamenti LA
comunitari e nazionali in materia sviluppati in documento unico di programmazione strategica
(Quadro di Riferimento strategico per lo sviluppalla Societa dell'Informazione). Tali progetti sono
stati sviluppati nell'ambito dell’attivita svolteatiCoordinamento dei Sistemi Informativi di cui'ait.6,

c.5 della legge regionale 11 maggio 1993, n.15ttdira realizzare integrazioni tra diverse fonti di
finanziamento, tra moduli progettuali e riuso diugoni gia realizzate sia da P.A. esterne sia
nell'ambito della Regione stessa.

La gestione coordinata dei finanziamenti ha corgenho sviluppo organico degli interventi in
diversi settori puntando soprattutto alla elimimaz di duplicazioni, dispersione di risorse e
ottimizzazione degli investimenti, affiancando menti a regia regionale e interventi a titolarita
regionale e alla definizione dei contenuti dei dueati progettuali del POR (Misura 6.05) e dellAPQ
Societa dell'Informazione. Ai progetti a regia regle (Reti civiche, progetti e-Gov del I° avvisal d
CNIPA, Progetti per I'eccellenza dei territori —TCPIT, PIR) si aggiungono i progetti a titolarita
regionale tra cui rivestono particolare rilevanzeltj realizzati dalle societa di cui all'art.78lidelegge
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regionale 3 maggio 2001, n.6, che rappresentastrumento indispensabile per il perseguimento degli
obiettivi di sviluppo della Societa dell’Informazie tramite I'apporto del know-how e delle compe&enz
tecniche necessarie allAmministrazione regionale.

Sono stati, pertanto, gestiti in maniera integfatanziamenti comunitari (POR Misura 6.05,
Misura 5.05, Misura 1.01), nazionali (Delibere CJPEON Trasporti e CNIPA) e fondi ordinari
regionali sviluppando interventi in settori stratéglarga banda, sanita, territorio e ambientasporti,
beni culturali e turismo) oltre agli interventi tichlla creazione della Piattaforma Telematica draa
(PTI), con le sue 16 componenti autonome, volta aleazione della infrastruttura di base per la
diffusione della Societa dell'Informazione.

Partendo da quanto gia realizzato ed in corso diizeazione € stato aggiornato, sempre
nell’ottica di una gestione integrata e coordinataQuadro di riferimento Strategico della societa
dell'Informazione per il periodo 2007-2013, semjoréinea con gli orientamenti comunitari e nazional

Gli obiettivi proposti pongono in primo luogo ilglslema dell’efficienza amministrativa regionale
puntando al rafforzamento dei processi di innovaidelle singole amministrazioni, allincremento di
servizi pubblici erogati attraverso le nuove teoga rispondenti agli effettivi bisogni dell'utenza
allincremento della diffusione di servizi pubbli@n-line avanzati, affiancando ai servizi di e-
government strumenti di e-democracy, al superamelsio divario digitale tra piccole e grandi
amministrazioni, tra territori metropolitani e margli, tra personale della PA e tra cittadini, lgdasce
socialmente piu deboli e i diversamente abili favato I'inclusione sociale, con particolare riferimm
all’accesso alla larga banda.

In termini di contenuti ed applicazioni digitala lstrategia si pone gli obiettivi di promuovere
interventi in ambito culturale e turistico, edugatisanita elettronica, sociale, infomobilita eistiga e
nel settore del territorio e ambiente e che preweda produzione di nuovi servizi veicolati su eist di
comunicazione a banda larga, nonché sostenendmlib di soggetti che offrono servizi ICT alle
imprese al fine di diminuire i costi di innovazioeeli favorire la creazione di distretti produttivi

2.6 La sanita tra risanamento e riqualificazione

L’innovazione tecnologica e scientifica, I'evolua® demografica, sociale ed epidemiologica
richniedono un nuovo approccio alla tematica dedistenza sociale e sanitaria. La progressiva
evoluzione dei fabbisogni di salute e delle coteefaetodologie di offerta hanno determinato I'esige
di delineare nuove funzioni sanitarie in cui, pesempio, lI'ospedale che tradizionalmente ha
rappresentato la struttura a cui il cittadino golgeva per avere risposte al suo bisogno di assaat
venga sempre piu caratterizzato come strutturan@gata e dedicata prioritariamente alla fase acuta
della malattia mentre, per le altre esigenze, rs#eg® strutture alternative a caratterizzazione
residenziale, semi-residenziale e riabilitativa abversi livelli di medicalizzazione e di dipendanz
infermieristica. Risulta di tutta evidenza comestaiodello comporti il riqualificarsi dell’assistenin
regime di ricovero ordinario, con consequenzialeizione dei posti letto per acuti, in favore dinfier
alternative di assistenza piu appropriate ed a postcontenuti. Cio comporta la necessita di 8gsor
umane, professionali, tecnologiche, edilizie, dstidare allo sviluppo di nuove funzioni, interveden
su vari fronti.

Distribuzione delle risorse

La scarsita relativa di risorse da una parte egéewa, dall’altra, progressivamente avvertita dai
cittadini, di un accesso ai servizi appropriatedipente ai bisogni sanitari e sempre migliorepiaito
di vista qualitativo, acuiscono il grande problemealla risorse disponibili, aprendo un conflitto
inevitabile tra economicita ed equita, tra contrallella spesa, aspettative e sistema di valoradell
societa. Non e possibile, infatti, ignorare chdifécolta del nostro sistema sanita non siano stweute
alla scarsita di risorse ma anche, e specialmatitaso inappropriato delle stesse. La fondamentale
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guestione della loro allocazione nel nostro sistearatario deve, quindi, essere affrontata in maus
eliminando gli sprechi, si persegua il primarioeitvo di liberare risorse riqualificando la spesa
tagliando drasticamente quella inutile ed impradajtlegata a forme di assistenzialismo generatisti
non piu sopportabile né giustificabile in alcun raod

In questa ottica assume particolare importanzard@rammazione di investimenti adeguati a
supportare le strategie attivate per la riqualfioae della spesa sanitaria. E’ infatti impresdoidi
accompagnare le politiche di sviluppo dei livelisenziali di assistenza (LEA) con programmi di
sviluppo e di innovazione, anche a valere su foadionali e comunitari. Le opportunita finanziache
in questo senso sono offerte dai programmi comuRitaalenza tematica specifica (Public Health + VI
Programma quadro etc..) e dal finanziamento deliditighe di cooperazione internazionale,
rappresentano un volano di sviluppo per fare emergebuone realta sanitarie esistenti in Sicdl&re
che per indurre le aziende sanitarie a meglio orgare i propri assetti gestionali in termini di
efficienza, per consentire aperture verso reaitarde nazionali ed internazionali.

Analisi della domanda e riprogettazione dell’offer
Premessa per una efficace programmazione sanitdiaaalisi del bisogno. Il punto di partenza
dal quale far dipendere tutte le decisioni in tednaiprogettazione e riorganizzazione e, dunque,
rappresentato dall'analisi della domanda del nidf rispetto alla quale deve in primo luogo pibeesi
a sopperire alla carenza di strumenti informativdieadeguate professionalita in grado di consentire
I'acquisizione, la conoscenza e I'apprezzamentaldti E’ cioé necessario prioritariamente sosttail
percorso della malattia il percorso della salutefabbisogni corrispondenti in tutte le sue faser p
ricostruire l'intero processo clinico-assistenzigléma e dopo le fasi di ospedalizzazione, affinshé
possa determinare, da un lato, la correlazioneogpjata tra il bisogno di assistenza e le risorse
consumate e, dall’altro, la giusta interconnessi@ok integrazione tra le strutture e le funzioni
ospedaliere e quelle territoriali. Attraverso I'isia del processo assistenziale e dei fabbisogni
corrispondenti € possibile la riprogettazione diotfarta razionale, efficace, efficiente ed econoai
scandita dalle seguenti “Fasi” :
1. Fase territoriale I
- Prevenzione primaria e secondaria (stili di vitaisaorveglianza nutrizionale, vaccinazioni,
screening oncologici, ecc.);
- Medicina di base (medici di famiglia) e continuétssistenziale (guardie mediche, associazioni di
Medici di Medicina Generale);
- Medicina specialistica (poliambulatori specialisticvisite, accertamenti clinico-strumentali,
diagnostica).
Questa prima fase, organizzata a livello distrégtuaostituira il necessario filtro al ricovero
ospedaliero.
2. Fase ospedaliera:
- Gestione della fase acuta o di riacutizzazioneadalblattia per la quale si rende necessario il
ricovero ospedaliero.
3. Fase territoriale II:
- Assistenza post-acuzie in strutture semiresidereialresidenziali;
- Assistenza riabilitativa sia ambulatoriale che dolaire;
- Assistenza geriatrica (ambulatoriale, Day HospRa&sidenze Sanitarie Assistite, domiciliare);
- Salute Mentale (ambulatorio, DH, Centri diurni, E&amiglia, assistenza domiciliare).

Questo approccio innovativo consente I'eliminaziona riduzione di alcune attivita in favore di
altre piu appropriate e meno costose. Sono impressii, a tal fine, la formazione degli operatori,
l'integrazione delle differenti fasi del percordmmico assistenziale, la riorganizzazione del sigtedelle
aziende sanitarie in funzione di una rete dei geper la persona e sulla persona, il potenziamdeio
sistemi informativi sanitari regionali ed aziendalla loro integrazione, anche al fine di ottimizzd
monitoraggio ed il controllo dei processi e deli@sa. Le strutture devono pertanto rendersi fuation
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alle attivita e alle prestazioni realmente necéssarientando gli investimenti strutturali alldiefenza
logistica, alla sicurezza, alla qualita e allammotmento tecnologico delle apparecchiature samitar

Il Piano di Contenimento e di Riqualificazione delSSR 2007-2009

Questi obiettivi trovano riscontro nelle azioni tamute nel “Piano di rientro, di riorganizzazione,
di riqualificazione e di individuazione degli int@nti per il perseguimento del riequilibrio economi
del servizio sanitario regionale” di cui all’Accardottoscritto tra il Ministro della salute, il Matro
dell’economia e delle finanze e del Presidenteadedbione in data 31 luglio 2007. Il Piano prevede
azioni combinate tra loro, volte ad assicurare,udalato, economie strutturali sul sistema sanitario
siciliano, dall’altro, attraverso investimenti ntiraa riqualificare I'assistenza sanitaria versonfe di
attivitd sanitarie meno costose e invasive versteihte-ammalato”, che presentano comunque un costo
sociale. In particolare, gli obiettivi generali détiano prevedono una riduzione consistente
dell'assistenza sanitaria ospedaliera per acatretestualmente, un potenziamento dell’attivitdtaaa
pubblica domiciliare, di riabilitazione sia ospaded che territoriale, dell’assistenza residenzizde
lungodegenti e di quella specialistica. Non si patnunque prescindere dall’attuare tutte le proaedur
per ridurre il numero delle prestazioni rese inimegy di Day hospital o Day surgery a prestazioni
ambulatoriali piu appropriate e meno costose edjenerale per ridurre I'alto numero di ricoveri
inappropriati, come risulta dalle rilevazioni eftette con riferimento all’elenco dei DRGad alto
rischio di inappropriatezza in vigore fino all’an@607.

La necessaria riqualificazione dell’attivita saridadeve essere attuata con lo spostamento
graduale delle risorse economiche attualmentezzaile dall’assistenza ospedaliera per acuti, erso
diverse tipologie di assistenza sanitaria ter@tlerisopra indicate. E’ evidente che per raggiungére
obiettivi economici previsti, soltanto una partél@leconomie realizzate potranno essere utilizgatsl
potenziamento delle attivita territoriali delle wture sanitarie  pubbliche. L'espressione
“potenziamento” non deve, infatti, intendersi coareutilizzo di risorse per investimenti strutturali
tecnologici, per i quali comunque la Regione depprantare un adeguato e correlato Piano degli
investimenti, ma come una diversa destinazione dislbrse relative alla spesa corrente.

La riqualificazione dell'assistenza sanitaria piddl oltre a ridurre i costi del sistema sanitario
regionale, offre I'opportunita di una crescita delttore pubblico nel’ambito dei servizi territdria
Dovra essere pero effettuata ogni necessaria ceerdifinché le economie di spesa possano essere
conseguite da ogni singola Azienda Sanitaria, opkraiduzioni selettive che possano consentire di
eliminare sprechi ed inefficienza anche a vantadgservizi produttivi e qualitativamente elevati.

Priorita
Per il conseguimento degli obiettivi di potenzianoedell’assistenza territoriale, le misure che si
intende porre in essere riguardano i seguentirgetto
* Prevenzione primaria e secondaria
o Potenziamento degli screening oncologici;
o Piena attuazione sul territorio regionale del Pibliagionale della Prevenzione
* Assistenza territoriale specialistica
o Incremento dell'assistenza specialistica pubbliealiabbattimento delle liste d’attesa e
potenziamento dell’attivitd ambulatoriale derivami@lla riduzione dei ricoveri, nella
misura pari al 10% nel triennio;
0 Rideterminazione degli aggregati di spesa dellssza specialistica convenzionata
esterna nei termini e con le modalita fissate dmhddi rientro
* Assistenza territoriale residenziale e riabilitativ
o Incremento dell’attivitd delle strutture di assista territoriale pubblica residenziali, in
particolari zone carenti del territorio, del 10% wmiennio.
» Assistenza territoriale domiciliare

1 “Djagnosis Related Groups”: raggruppamenti omogénéiagnosi, metodo per la classificazione deiipati
dimessi dagli ospedali.
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o Incremento dell’assistenza domiciliare integrat58é nel triennio.
» Assistenza farmaceutica
o implementazione dei controlli sugli esenti ticket;
0 integrazione del sistema di rilevazione dei datiedprescrizioni;
o definizione di percorsi diagnostico-terapeutici;
0 revisione ed aggiornamento del Prontuario TerapeutOspedaliero/Territoriale
Regionale;
0 sistemi incentivanti per gli addetti ai controlli.
» Assistenza ospedaliera pubblica e privata
o Rimodulazione della rete ospedaliera pubblica gapai sulla base di criteri oggettivi
relativi al numero di prestazioni effettuate, adi@n di occupazione dei posti letto, agli
indici di appropriatezza delle prestazioni e coigie riconversione dei posti letto tra
riabilitazione e lungodegenza.

Presidi di Assistenza Territoriale (P.T.A.)

Nell'ottica della promozione del territorio qualede primaria di assistenza e di governo dei
percorsi sanitari e socio sanitari si rende indispeile la realizzazione di un sistema di assistenz
territoriale che costituisca un forte riferimenterga prevenzione, la cronicita, le patologie aghun
decorso e la personalizzazione dell’assistenzarimd flessibile ed appropriata. Occorre pertanto la
creazione di un punto unico per bacino territordilaccesso alla rete dei servizi territoriali diypoi ad
assicurare la valutazione multidisciplinare deiobis, la formulazione di un piano personalizzato di
assistenza, 'accompagnamento del paziente nehggissda un nodo all’altro della rete dei servitae
semplificazione delle procedure per I'accesso@istazioni.

Il punto di incontro tra i bisogni sanitari e sdcidella popolazione & un sistema integrato
dell'offerta delle attivita sanitarie integrate cquelle sociali che vengono garantite nel rispelto
LEA. Nella realizzazione di tale struttura trovdoehzione, come elemento fondamentale, il sistema
delle cure primarie sia sotto forma di associasiom, sia sotto forma di UTAP ( Unita Territoriale d
Assistenza Primaria) funzionale e strutturale,grata dalla pediatria di famiglia. In tale contegtondi
viene garantita anche lattivita di assistenzaurad e/o a chiamata, come elemento della continuita
assistenziale. Tale struttura € un momento orgativzrdi tipo flessibile la cui attivita viene mddta e
integrata con rapporti multispecialistici, pluripgesionali e pluridisciplinari allo scopo di ottraare le
prestazioni, ridurre i tempi di attesa e soprattwgssicurare l'appropriatezza e la pertinenza delle
prestazioni in relazione al reale fabbisogno dadsdbare, a garanzia di percorsi diagnostico-
assistenziali.

Il sistema viene cosi costruito sul pilastro dellere Primarie e della Pediatria sul quale
convergono le attivita di assistenza territoriala eui organizzazione trova gia fondamento nomoati
nella L.R. 30/93 e successive modificazioni chdl;arganizzazione dei distretti sanitari, prevedelae
un’articolazione in aree sub distrettuali. Nel ms®o di riorganizzazione e di riqualificazione del
sistema sanitario regionale (SSR) risponde a tsigeprza la realizzazione di Presidi di Assistenza
Territoriale (PTA), quali strutture che servonoaaantire un’offerta integrata di servizi sanitagcial
sotto il profilo delle risorse, degli strumenti elld competenze professionali, che costituiscafrit-
office della sanita per il cittadino in quanto iosi alla comunita locale e nei quali la realtadiec
stessa possa riconoscersi e si veda rappresergatargita nelle proprie specifiche esigenze diteal

I PTA sono concepiti come presidi territoriali adtaaintegrazione multisciplinare ed
interprofessionale, strutturati sulla base di foramsociative di tipo “misto” (pubblico e privato
convenzionato) tra medici di assistenza primaredigdtri di libera scelta, specialisti convenziorati
medici di continuita assistenziale, organizzatmado funzionale a garantire unitariamente la capaci
di assistenza in ragione delle esigenze specifilghderritorio, anche attraverso rapporti con udter
branche specialistiche e strumentali. Queste steutbppresentano sul territorio un set assistenaia
modello flessibile a seconda delle esigenze sphefdel comprensorio di riferimento e della tipaog
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di utenza cui sono rivolte, prevedendo anche uwarsih modulazione dell’accesso alle prestazioni
specialistiche ambulatoriali rispetto al bisogreeeondo livelli di appropriatezza adeguati.

La presenza di una équipe multi professionale &ifimata alla presa in carico ed alla continuita
assistenziale del paziente su una domanda di prievene di salute per la quale & necessaria anhe u
stretta interconnessione con le funzioni socio stéssriali che interessano le istituzioni locali.
Dovranno, pertanto, essere previste misure incamtiia favorire tali forme associative, gia prewist
all'art. 17 dell’Accordo regionale di assistenzanparia, reso esecutivo con DA 1694 del 8/8/2007.
Per la realizzazione di questo modello assistemziatorreranno altresi risorse funzionali allaigest
dei PTA, da destinare prevalentemente ad investinkeenologici e strumentali, allo sviluppo di una
rete integrata di servizi piu aderente ai bisognidittadini che offra, oltre alle prestazioni dedicina
preventiva (vaccinazioni, screening, diagnosticssisienza primaria e specialistica ambulatoriale),
anche interventi che agevolino nella gestione deblpmi di salute quali centri di prenotazione tipo
“Sportello unico”, punti prelievo, distribuzione rdita di farmaci a domicilio, in accordo con le
rappresentanze di categoria delle farmacie e camganizzazione di volontariato, e quant’altro @oss
rispondere in modo adeguato alla complessita dmigoii sul territorio. A tal scopo dovranno essere
realizzate forme di maggiore fruibilita e acceditbida parte dei cittadini ai servizi ed alle \até
territoriali prevedendo:

» la valorizzazione di strumenti quali la telemedicia I'informatica medica per la gestione del
paziente;

* il potenziamento dei supporti tecnologici ed infatmi atti a consentire la condivisione delle
informazioni tra la rete assistenziale ospedaketeritoriale;

» lindividuazione logistica di appositi spazi oveogare tali servizi, prendendo in considerazione
anche siti gia sedi di attivita/servizi preesist@ai piu operanti e/o riconvertiti nell’ambito tkel
riorganizzazione dei servizi del SSR, come andhegpartenenti ad Enti diversi come ex Ipab.

Ogni azione riferita al potenziamento tecnologiab ala rete di comunicazione telematica
(telemedicina) avra operativita anche per i settibrseguito elencati del’emergenza-urgenza, per i
presidi territoriali di emergenza e per le strugtdr pronto soccorso. Tali presidi dovranno infatisere
messi in comunicazione tramite sistemi informat&lioci per una piu moderna ed efficiente capadita d
risposta ai bisogni di salute.

* Servizi sanitari di emergenza e 118in ordine alla riorganizzazione dei servizi desti
allurgenza e all’emergenza sono previste azioei cbmportano il ridimensionamento del numero
delle ambulanze con l'utilizzazione del personalésta — soccorritore, previa riqualificazione, a
supporto delle esigenze delle Aree di emergenzam@td® Soccorso ospedaliere. Contestualmente e
prevista la revisione organica del sistema di esmeg-urgenza, finalizzata alla realizzazione di un
modello che risponda in modo piu efficiente ed ceffie alle esigenze del territorio ai costi
mediamente esistenti in altre realta regionali.

» Presidi Terapeutici di Emergenza (P.T.E.)rappresentano il livello minimo di operativita ini i
articola la risposta all'urgenza/emergenza saaitaresso i quali € possibile effettuare interventi
primo soccorso, di stabilizzazione del pazientéase critica e, ove necessario, di attivazione del
trasporto presso strutture sanitarie in grado fiittefare interventi piu complessi. Al fine di una
maggiore omogeneita funzionale del servizio di @eeza territoriale € necessario un sistema di
risposta in cui sia presente un insieme di mon@ganizzativi e funzionali in una logica di sistema
integrato dove tutte le componenti siano funziordta collegate e coordinate ed assicurino la
continuita del soccorso, da attuarsi attraversacdllegamento di detti presidi con la rete
dell’'urgenza-emergenza.

» Centri di Eccellenza nellambito del processo di riqualificazione dittema sanitario regionale,

assume particolare rilievo I'attivazione, nel rigpedei criteri di rimodulazione della rete
ospedaliera e pertanto senza alcun aumento delrouthee posti letto, dei tre centri di eccellenza
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previsti nel’Accordo di Programma per il settoregll investimenti sanitari, sottoscritto con il
Ministero della Salute il 30 aprile 2002, (Materimdantile di Palermo, Ortopedico di Catania e
Oncologico di Messina) con il coinvolgimento di seccapitali privati per la gestione degli stessi.
La promozione delle attivita di ricerca, I'individaione dei percorsi assistenziali e la gestione dei
relativi processi, volti a garantire che le prestazerogate abbiano la massima qualita possibile,
alla luce delle conoscenze e delle risorse impé&éedst il duplice scopo di potenziare e migliorare |
gualita dell’offerta sanitaria razionalizzando émizzando la spesa in quei settori maggiormente
carenti e per i quali si é verificato in maggiorsona il fenomeno della mobilita sanitaria.

» Percorsi assistenziali integrati Ulteriore obiettivo € quello di garantire allerpene affette da
patologie croniche, alle persone con disabilitaaegbazienti terminali, un percorso assistenziale
integrato attraverso lo sviluppo, la qualificaziorela specializzazione della rete dei servizi,
valorizzando e sostenendo il ruolo delle famigligrigilegiando quale sede di elezione il domicilio.
In quest’ottica la gestione integrata del paziem#,in particolare di quello cronico, richiede
'adozione di una logica di processo assistenzialgrado di assicurare la presa in carico e la
continuita delle cure, attraverso il superamentbatriere organizzative, professionali ed operative
quali ad esempio la telemedicina per l'interconimessdelle attivita assistenziali pre e post acezie
la rete digitalica per il trasferimento delle imnragA tale riguardo si prevede la prosecuzione ed
estensione del progetto gia intrapreso di teleolgia attraverso le risorse dell’A.P.Q. Sviluppo
Locale. Poiché la tipologia di pazienti cui é rieotale particolare assistenza e caratterizzata da
diverse esigenze scaturenti da bisogni sia asgiateohe sociali, € necessario, per la realizzazio
di un sistema ad elevata integrazione socio samitdrcoinvolgimento di attori appartenenti ad
entrambi i settori specie per I'erogazione dellespazioni sanitarie a rilevanza sociale, nonchie del
prestazioni sociali di rilevanza sanitaria.

Nel settore sono state gia adottate linee di imthiriin tema di valutazione multidimensionale,
come approccio socio sanitario alle procedure titaaione e di presa in carico dei pazienti anzehi
altri tipi di pazienti non autosufficienti e comurgjdelle persone definite “fragili” (portatori drayi
patologie neurologiche, patologie mentali, pata@ogncologiche, patologie rare, HIV, malati termipnal
con problemi anche di rilevanza sociale, che prgpon le scale SVAMA quale strumento di
valutazione per la successiva definizione del P@inAssistenza Individuale che prevede una serie di
azioni e prestazioni appartenenti sia al compaitario che sociale. Sul piano organizzativo dora
la malattia di Alzheimer, coma vigile e vegetatiaatismo, progetti riabilitativi speciali, saluteermale)
in modo da assicurare da un lato, uniformi livdilassistenza in tutte le aziende territoriali & dltro,
economie di scala derivanti dalla standardizzazarpgrocedure e di utilizzo di personale. In paéce
si intende attivare, nel periodo di validita dekggnte documento di programmazione economico-
finanziaria:

* il potenziamento delle misure di prevenzione primadi diagnosi precoce e di educazione
sanitaria, attuato anche attraverso piu efficachgagne di comunicazione istituzionale di
educazione alla salute, rivolte prevalentementa atbmozione di stili di vita, vaccinazioni,
screening;

» la ricostruzione di un percorso integrato per igaiti con disabilita, ivi comprese quelle da
demenze, attraverso lintegrazione delle politickeciali e sanitarie, la presa in carico
consapevole e personalizzata anche con il coinwelgio delle comunita locali nella
definizione, attuazione e valutazione degli intetve

Le risorse per l'attivazione dei predetti percaassistenziali integrati e per il riequilibrio sul
territorio della presenza di strutture assistenzaalalenza socio sanitaria, devono essere reperite
segnatamente per gli aspetti che attengono al atonpaciale, nell’lambito delle disponibilita di
bilancio regionale, non riconducibili al FSR e peeparti infrastrutturali attraverso le risorse iindate
dalla delibera CIPE dicembre 2007 di attuazioneQI&.N. 2007/2013, ovvero attraverso le premialita
correlate al raggiungimento dei c.d. “ ObiettiviBrvizio “.
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In conclusione, rispetto agli obiettivi esplicitatel presente documento programmatico e agli
obblighi scaturenti dal Piano di Rientro (in terilin disposizioni assessoriali da decretare), latiree
azioni da intraprendere attengono gia alla premsaonsabilita dei Direttori Generali delle Aziende
Sanitarie cui compete la corretta utilizzaziondedekorse e pertanto sara necessario provvedire al
puntuale verifica dei risultati raggiunti dalle gole aziende sulla base degli obiettivi prefissatifine
di contenere la spesa e intenzione del Governoodivpdere alla rivisitazione delle aziende ospedali
nell’ottica anche di un’eventuale riduzione delteuture esistenti. Per ottenere economie di ssiala
potra anche ricorrere alla creazione di una centralca per gli acquisti di beni e servizi, ivi luse le
forniture di energia e di farmaci ospedalieri.

2.7 La Finanza Pubblica regionale

Negli ultimi anni il governo della Regione ha masifato una maggiore attenzione per le politiche
di bilancio attraverso I'implementazione di inizie concretizzatesi nelle seguenti azioni:
¢ miglioramento delle procedure di riscossione defiposte;
¢ contenimento delle spese correnti riferite a spefenzionamento;
¢ maggior controllo della dinamica della spesa regi@nattuata attraverso I'applicazione
dell'art. 27 della L.R. n. 20/2003 ed il rispettei imiti di spesa imposti dal patto di stabilita.

Le azioni intraprese hanno contribuito a migliordae situazione finanziaria della Regione,
registrando nell'ultimo anno saldi finanziari pogitin termini di cassa, la copertura totale della
maggiore spesa sanitaria dell’anno 2007 e precedantiminuzione dei residui attivi e passivi, la
diminuzione dei debiti di tesoreria. L'accennattuazione finanziaria ha consentito di conseguire
valutazioni positive da parte delle principali agendi rating che hanno confermato i seguenti giudii
merito:

¢ Standard & Poor's: “A+" Outlook stabile;
¢ Moody's: “Al” Outlook stabile;
+ Fitch: “A” Outlook stabile

E’ da evidenziare, tuttavia, che tale migliorameatstato determinato anche da operazioni di
acquisizione di entrate di natura straordinariecafiezando I'attenzione sulla gestione dell’eseacciz
finanziario 2007, va evidenziato che la stessa shiasa con un avanzo finanziario pari a 9.490,06
milioni di euro circa, di cui 7.350,71 milioni dueo relativi ai fondi a destinazione vincolata 38,35
milioni di euro relativi ai fondi non vincolati. Rpetto al precedente esercizio I'avanzo complessivo
risulta incrementato di 198,20 milioni di euro, dacrivere principalmente all’avanzo dei fondi
“cosiddetti” liberi (fondi non vincolati) il cui ioremento e stato pari a 545,47 milioni di euroydiazo
dei fondi vincolati, invece, ha registrato una gume per 347,28 milioni di euro.

Analizzando, pero, i saldi differenziali, non pugnressere evidenziato che I'esercizio in esame si
e chiuso con un fabbisogno complessivo di 1.643oniildi euro in termini di competenza, maggiore
rispetto all'esercizio precedente, pari a 1.189amildi euro, mentre il risparmio pubblico ha regaso
un valore positivo pari a 1.052 milioni di euronéarmando in tal modo il trend registrato neglirit
anni. In particolare l'esercizio 2007 e stato daratzato da molteplici fatti gestionali che hanno
determinato accertamenti ed impegni per un ammerdamplessivo pari rispettivamente a 16.558,60
milioni di euro ed a 18.201,48 milioni di euro ispetto al 2006, con una flessione degli accertainden
1.220,07 milioni (- 6,9%) e degli impegni di 145,6tlioni di euro (- 0,8%). Le entrate correnti sono
aumentate complessivamente di 14,6 punti percentiggetto al precedente esercizio, per un
miglioramento da attribuire principalmente:

1) al maggior gettito derivante dalle imposte diredte indirette, pari rispettivamente a 5.720

milioni di euro e 3.187 milioni di euro ed in tempercentuali del 4,8 e del 3,9 per cento;
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2) allaumento del gettito dei tributi propri (+ 7,3%jconducibile in parte all'incremento delle
aliqguote IRAP e Addizionale regionale, che, secomdoenti stime del Ministero delle
Finanze, si attesta a 254 milioni di euro da destiralla copertura della spesa sanitaria;

3) alla categoria riferita a “recuperi e rimborsi” ¢laechiusura dell’'esercizio 2007, ha registrato
un consistente aumento, da attribuire per 645 mikorecuperi dal settore sanitario, ai sensi
del comma 1 dell’articolo 26 della legge finanzgper 'anno 2007 (L.R. n. 2/07).

Anche gli accertamenti connessi ad altri cespitledentrate correnti risultano generalmente
aumentati rispetto al 2006 quali. Fra questi, idredli capitale (+ 154,1%) per 282 milioni di euro
derivano principalmente da operazioni di SWAP éfifgte nell’anno 2007 e i trasferimenti correnti (+
13,6%) pari a 3.089 milioni di euro, sono collegalta quota di finanziamento statale del FSN. Le
entrate in conto capitale, invece, sono state tesizatate dai seguenti fattori:

¢ decremento dei trasferimenti effettuati dallo Statalal’Unione europea per effetto della

chiusura del POR della Sicilia 2000-2006;

¢ minor finanziamento da parte dello Stato di spekdileggi di settore;

¢ mancata attivazione di nuove assegnazioni in faslelie aree depresse;

¢ mancata attivazione della nuova programmazione odgaria 2007-2013.

Giova sottolineare, infatti, che nel corso del 28070 stati versati dall’'U.E soltanto 65 milioni di
euro circa, a titolo di primo anticipo per la realzione del Programma operativo FESR 2007-2013. Le
entrate in conto capitale scontano, inoltre, il o#a accertamento dei cespiti previsti dalle operaz
di valorizzazione del patrimonio immobiliare percai 700 milioni di euro peggiorando, di conseguenza
i saldi finanziari

| dati relativi alla spesa si attestano complesspate agli stessi livelli degli ultimi due esercizi
registrando nel 2007 una riduzione dello 0,8%, pat46 milioni di euro; tuttavia le spese correli
2007, pari a 14.914 milioni di euro, rispetto abecizio 2006 risultano aumentate dell'8,4% a feont
delle quali si registra una consistente diminuzidaele spese in conto capitale. In particolarepess
correnti per:

* redditi di lavoro dipendente si attestano a 1.513 milioni di eurn oo incremento di 98
milioni pari a 6,9% rispetto all’esercizio 2006.aTte voci piu rilevanti dell’aggregato di
spesa in argomento va segnalato che la componsptsé per il personale in servizio”
registra un livello di impegni pari a 765 milioniediro, con un incremento di 41 milioni di
euro (+ 5,7%) da imputare ai rinnovi del CCRL deka dirigenziale relativo ai bienni
economici 2002-2003 e 2004-2005, con consegueg@npanto dei compensi arretrati;

* consumi intermedi registrano un incremento di 115 milioni di eurol?8%) rispetto
all’'esercizio 2006; va rilevato che dall’eserci2007 tale aggregato comprende, per effetto
di una diversa classificazione contabile dei perith capitoli di bilancio, la spesa per
acquisizione dei servizi di trasporto pubblico leca dei servizi di collegamento marittimo
con le isole minori, fino all’esercizio 2006 ingarnell’aggregato economico “trasferimenti
correnti ad imprese”. Depurando il dato dei consunt@rmedi dalla suddetta spesa, il livello
degli impegni 2007 risulta ridotto dell’11,6% rigfmeal 2006;

» trasferimenti correnti ad amministrazioni pubbliche risultano incrementati di 1.245
milioni di euro (+ 14,0%) rispetto al 2006, attestasi a 10.139 milioni di euro. Tale
incremento é da imputare principalmente ai magdrasferimenti in favore delle Aziende
sanitarie ed ospedaliere a titolo di integrazior#adspesa sanitaria, ripiano disavanzi anni
precedenti (+ 539 milioni di euro) e maggiore qudiaFondo Sanitario a carico della
Regione assegnata nel 2007 (+ 698 milioni di eure)compresa la spesa destinata alle
cliniche universitarie che erogano assistenza aaajt pari a 221 milioni di euro;
(quest'ultima voce di spesa nell’esercizio finanpbia2006 era compresa nell’aggregato
economico “trasferimenti ad istituzioni”). Risultaltresi , incrementata (+ 50,2%) la spesa
sostenuta in favore di “Enti pubblici produttori dervizi economici e di regolazione
dell'attivitd economica” imputabile, per 39 miliodi euro, a maggiori trasferimenti in favore
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della istituenda Agenzia per le Acque ed i Rifiatiper 24 milioni di euro a maggiori
trasferimenti in favore dell’Azienda Foreste DenadiniSostanzialmente immutati restano i
trasferimenti correnti in favore delle Autonomiedati che si attestano a complessivi 1.272
milioni di euro. Va rilevato, altresi, che i trasfeenti in favore di “Enti Locali produttori di
servizi assistenziali, ricreativi e culturali, pariL96 milioni, registrano un decremento di 44,6
milioni (- 19,8%);

» trasferimenti correnti a famiglie ed istituzioni evidenziano una flessione rispetto
all'esercizio 2006 del 46,2%, attestandosi a 28&midi euro. In merito va evidenziato che
la riduzione & da imputare, principalmente, alleedia classificazione del finanziamento
della spesa, (221 milioni di euro), relativa allegiazioni sanitarie erogate dalle cliniche
universitarie ed istituti di ricovero riconosciuthe dal 2007 e afferita alla categoria
economica “trasferimenti correnti alle PP.AA.”;

» trasferimenti correnti alle imprese registrano, rispetto all’esercizio 2006, un de@ata
del 48,2% che in parte deriva, come gia accennalla, diversa classificazione dei
trasferimenti in favore delle imprese che espletsgwizi di collegamento marittimo con le
isole minori ed in favore delle aziende esercemtasporto pubblico locale.

La spesa in conto capitale, nell’esercizio 2008fag¢a di 2.805 milioni di euro, registrando un
decremento del 32% rispetto all’esercizio precesleda imputare prevalentemente alla conclusione
degli interventi previsti dalla programmazione caoitaria 2000-2006. Malgrado la descritta flessione
delle spese in argomento, il complesso della gastia conto capitale (accertamenti — impegni) ha
registrato nel 2007 un forte saldo negativo, meB6& milioni di euro, determinando il peggioramento
di tutti i principali saldi finanziari che dalla edsa discendono. Va comunque evidenziato che
I'attivazione di parte delle spese in conto capitalferite ad assegnazioni statali 0 comunitakie,
trovato copertura nellavanzo finanziario, poichéfatto I'accertamento delle risorse extra-regional
spesso € registrato in esercizi precedenti all’gnpedelle stesse, determinando un consequenziale
peggioramento del risultato finanziario nellannai csi verifica la relativa spesa. A titolo
esemplificativo si riportano i dati delle riprodaai in bilancio di somme a destinazione vincolatgld
ultimi tre esercizi:

¢ Esercizio Finanziario 2005 2.304 milioni dreu
¢ Esercizio Finanziario 2006 2.627 milioni di eur
¢ Esercizio Finanziario 2007 2.545 milioni di eur

La gestione di competenza dellanno 2007, rispaett@sercizio precedente, ha registrato un
peggioramento dei principali saldi differenziali blilancio, fatta eccezione per il saldo “risparmio
pubblico”, confermando il trend negativo registraggli ultimi anni; infatti, non tutte le politichei
contenimento della spesa hanno trovato puntualécappne in comportamenti gestionali ispirati a
principi di economicita ed efficienza dell’azionenministrativa. La crescente rigidita della spesa
corrente, di fatto, non solo ha interamente assmribconsiderevoli incrementi di gettito di entrate
tributarie registrati nei ultimi esercizi, ma h&hiesto anche l'utilizzo di ulteriori risorse ditoea
contingente non ripetibili nel tempo. Dall’analidei fatti gestionali dell'esercizio 2007 si evince,
quindi, tutta I'attuale debolezza della situazifinanziaria della Regione, caratterizzata da:

+ forte rigidita della spesa corrente, ulteriormeatgravata da disposizioni statali quale, ad

esempio, la maggiore compartecipazione regionidespkesa sanitaria;

¢ mancata realizzazione delle entrate derivanti dgilerazioni di valorizzazione del patrimonio

della Regione;

¢ copertura, ormai consolidata, dell’attivazione diese di investimento connesse ad

assegnazioni statali o comunitarie con parte dehiao finanziario.

Gli elementi di criticita del precedente esercigic@onfermano anche per il corrente anno 2008,
laddove l'equilibrio finanziario determinato coml@cumenti contabili risente di effetti congiuntura)
di conseguenza, non ripetibili nellambito dellagrammazione 2009 -2013. Cosi come nell’esercizio
precedente anche nel 2008 la probabile mancatazazbne delle entrate discendenti dalle operazion
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di valorizzazione del patrimonio immobiliare detémera un netto peggioramento di tutti i saldi,
influenzati negativamente anche dall’attuaziond'atéicolo 5 della legge finanziaria per I'anno &)O
che dispone I'utilizzo del “Fondo non disponibil&stituito con I'articolo 3 della L.R. n. 15/200aer la
copertura dell'integrazione della quota di cofinanzento regionale della spesa sanitaria, cosi come
previsto dall'articolo 1, commi 830 e 831 dellaanziaria nazionale per I'anno 2007, pari a 487.229
migliaia di euro, e per lintegrazione del Fonda e Autonomie Locali, pari a 104.534 migliaia di
euro. In particolare, i dati tendenziali 2008 rdeo:
¢ una flessione delle entrate correnti da imputatiecgpalmente, al cessato effetto di entrate di
natura eccezionale registrate nel 2007,
¢ un lieve incremento delle spese correnti che sitemgono a livelli coerenti con i dati
registrati nell’'ultimo esercizio;
¢ una ripresa, seppure contenuta in valore assalelie entrate in conto capitale per effetto
dell'awvio della nuova programmazione comunitar@?2-2013 (versamento degli acconti
previsti nelle decisioni comunitari di approvaziates PP.0O);
¢ un livello delle spese in conto capitale che, telmeconto della chiusura della vecchia
programmazione e dell’'attivazione contenuta dellava programmazione, si attesta a valori
leggermente inferiori al 2007.

L’andamento della finanza pubblica regionale ritavdal tendenziale 2008 conferma la scarsa
incisivita delle politiche regionale sino ad oggiottate e tendenti a governare la spesa regior&le n
limiti finanziari sostenibili con le risorse effathmente acquisibili all’erario regionale.

2.8 Il Quadro Tendenziale di Finanza Pubblica 2009- 2013

La costruzione del quadro tendenziale di finanZzbpca per gli anni 2009-2013 é stata effettuata
secondo il criterio della “legislazione vigentetégrato, nei casi in cui non € stato possibile iapye
tale criterio, con il metodo delle “politiche invate” e del relativo corollario tradizionale di ‘stanza
dei comportamenti tenuti in passato dalle ammiazstmi”. In particolare, le singole categorie dirata
e di spesa sono state stimate sulla base dellesgguotesi:

Per le entrate

= per le entrate tributarie erariali, allo stato dati disponibili e dei documenti di finanza pubhlid
relativo andamento, a tutto giugno 2008, desumitledati dei versamenti registrati dal Cassiere
regionale e dai dati dei versamenti unificati regis dalla Struttura di gestione, lascia intendele
un lato, che una parte dell”extragettito” degli nanpassati (emersione base imponibile,
miglioramento tax compliance) tende a stabilizzamsa, d’altro lato, che non puo essere
sottovalutato, per i suoi possibili riflessi in@ni di gettito sul bilancio regionale, il rischidi
rallentamento dovuto allandamento dell’economiaphrticolare per il periodo 2009-2013, sono
stati stimati i gettiti per imposte dirette ed iratie, utilizzando parametri riconducibili ai rifer
criteri, adottando una cauta previsione di credeitalenziale del PIL nominale pari al 3,15% e una
crescita contenuta per 'anno 2009
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Tab. 2.8 — Andamento tendenziale delle entrate trib  utarie (milioni di euro)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Imposte dirette 4876 5.459 5.720 5.770 5.839 6.038 6.273 6.524 6.753
Variazione annua % 12,0 4,8 0,9 1,2 34 39 4,0 35
Incidenza sul PIL Regionale 6,0 6,6 6,7 6,5 6,4 6,5 6,5 6,6 6,6
PIL Variazione annua % 3,15 2,83 3,35 2,81 2,96 2,85 3,08 3,09
Imposte indirette 2.766 3.067 3.187 3.144 3.258 3.335 3415 3504 3.602
Variazione annua % 10,9 39 -1,3 3,6 24 24 2,6 2,8
Incidenza sul PIL Regionale 34 37 37 3,6 3,6 36 35 35 35
PIL Variazione annua % 3,15 2,83 3,35 2,81 2,96 2,85 3,08 3,09

Fonte: Regione Siciliana - Ass.to Bilancio e finanze

» le entrate relative ad altri tributi propri, compsése di IRAP ed Addizionale Regionale IRPEF,
sono state stimate in funzione del loro specificacolo di destinazione alla spesa sanitaria e
tenendo conto del gettito previsto in sede di wtinparto del Fondo Sanitario Nazionale. In
particolare, per gli anni 2008, 2009 e 2010 il qoaténdenziale tiene conto del maggior gettito
derivante dall'incremento delle aliquote IRAP edliatbnale regionale IRPEF stimato, in base a
dati forniti dal competente Ministero, rispettivame in 274 milioni di euro per il 2008, in 284
milioni di euro per il 2009 ed in 287 milioni di euper il 2010; prudenzialmente, in corrispondenza
a tale maggiore gettito, destinato per legge algectura della maggiore spesa sanitaria cosi come
previsto nel “Piano di rientro”, € stata effettuata’apposita previsione di spesa nella categoria
“Trasferimenti correnti ad Amministrazioni”.

* le entrate relative ai trasferimenti correnti smtate formulate ipotizzando un immutato quadro
normativo vigente; in particolare, i trasferimestttali per il finanziamento del Fondo sanitariaxip
a piu dell’85% di tale categoria di entrata, sotati Talcolati in base ai criteri di riparto nazabe,
approvati dalla Conferenza Stato - Regioni.

» la stima delle entrate in conto capitale contengéa i trasferimenti dello Stato e dell’'Unione
Europea per interventi specifici, sia gli effettidnziari, a decorrere dall’anno 2008, dei Programm
Operativi della Programmazione comunitaria 20078281delle nuove assegnazioni di risorse del
F.A.S..

Per le spese

* le retribuzioni sono state valutate stimando per il 2008 un vemmezdel 13,5% che comprende
gli effetti connessi al rinnovo dei contratti giaaguti e in corso di rinnovo (CCRL area
dirigenziale biennio economico 2006-2007), nonc¢imgladramento nei ruoli della Regione di
personale proveniente da enti soppressi (APT )etenentre le stime, per il periodo di
riferimento 2009-2013, risentono degli effetti cenai al rinnovo dei contratti per il biennio
economico 2008-2009 calcolati, per ciascun anno,wotasso di incremento pari ai valori del
deflatore del PIL come riportato nel quadro macooeecnico programmatico del DPEF
nazionale (pag. 15). Il numero complessivo dei miigmti, sia a tempo determinato che a tempo
indeterminato, si € ipotizzato sostanzialmentearastper I'intero periodo previsionale.

Tab. 2.9 — Andamento delle Spese per il Personale  (milioni di euro)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
in servizio al netto degli oneri sociali 647 724 765 869 879 896 913 928 944
Variazione annua % 11,9 57 13,5 1,0 21 18 18 1,7
Incidenza sul PIL Regionale 0,80 0,87 0,89 0,98 0,97 0,96 0,95 0,94 0,92
in quiescenza 513 500 542 556 577 598 617 638 662
Variazione annua % -24 84 2,6 38 36 32 34 38
Incidenza sul PIL Regionale 0,64 0,60 0,63 0,63 0,63 0,64 0,64 0,64 0,65

Fonte: Regione Siciliana - Ass.to Bilancio e finanze

» la spesa per il personale in quiescenza stata determinata sulla base della spesa storica
guest'ultima fortemente condizionata negli annierécdalla chiusura di numerosi contenziosi
per il riconoscimento degli aumenti previsti da qe@enti norme contrattuali, e sulla base
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del’andamento di spesa registrato nei primi sesirdell’esercizio 2008. Al valore stimato per
'anno 2009 é stato applicato un tasso di incremedéntico a quello riportato nel DPEF
nazionale 2009-2013;

» la spesa per consumi intermedper il periodo 2009/2013 e stata calcolata sudisebdel tasso
annuo di crescita rilevato dal tendenziale nazmnér alcuni servizi particolarmente rilevanti,
quali l'attivita antincendio, il servizio 118 e paltre spese in favore di Enti erogatori di setvizi
compresi i contratti per il trasporto pubblico llecad i collegamenti per le isole minori, I'analisi
e stata effettuata tenendo conto delle peculidiitanziarie dei servizi medesimi, il cui
andamento si discosta dallandamento della medespesa nel tendenziale nazionale,
risultando superiore in particolar modo negli 2@03009;

Tab. 2.10 — Andamento Spese per trasporti TPL e col legamento isole minori  (milioni di euro)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
TPL - cap. 476521 ex cap.476104 177,09 177,09 193,86 212,46 21947 225,61 23419 243,32 250,62
Variazione annua % 0,0 9,5 9,6 33 2,8 38 39 3,0
Collegamento sole Minori - cap. 476520 23,59 22,04 25,53 35,00 61,00 62,71 65,09 67,63 69,66
ex cap. 478110
Variazione annua % -6,6 15,9 37,1 74,3 2,8 3,8 39 30

Fonte: Regione Siciliana - Ass.to Bilancio e finanze
» la spesa per i trasferimenti correnti ad amministraioni € stata stimata considerando un
incremento in linea con i tassi della medesimagmata ipotizzati nel “Conto della P.A. a
legislazione vigente”. Per le voci EE.LL., Fondo itin del precariato e trasferimenti
al’Azienda FF.DD. sono state effettuate specificiiene, evidenziate nella tabella di seguito
riportata. In particolare, la stima della spesa fpasferimenti di parte corrente all’Azienda
FF.DD. & comprensiva degli oneri per il rinnovo ttatiuale 2006-2009.

Tab. 2.11 — Andamento trasferimenti per le autonomi e locali (milioni di euro)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Comuni
Cap. 183303 674,60 767,05 789,97 794,88 822,61 822,61 822,61 822,61 822,61
cap. 182519 7,77 7,77 7,75 7,75 7,75 7,75 7,75 7,75 7,75
cap. 182526 12,57 13,01 10,75 10,75 10,75 10,75 10,75 10,75
cap. 582407 - 582409 114,23 63,91 68,48 73,04 73,04 73,04 73,04 73,04
Totale trasferimenti 682,37 901,61 874,63 881,85 914,14 914,14 914,14 914,14 914,14
Provincie
Cap. 183304 90,31 66,79 60,45 60,13 59,80 59,48 59,48 59,48 59,48
Cap. 582408 4,49 4,55 4,88 5,20 5,53 5,53 5,53 5,53
Totale trasferimenti 90,31 71,28 65,00 65,00 65,00 65,00 65,00 65,00 65,00

Fonte: Regione Siciliana - Ass.to Bilancio e finanze

Tab. 2.12 — Andamento spese per il comparto Foresta le (milioni di euro)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Dip. Foreste
cap. 150514 72,86 64,96 82,95 83,00 85,74 88,14 91,49 95,06 97,91
cap. 550003 - 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25
cap. 551903 (art. 38) - - 8,89 - - - - -

Totale Dip. Foreste 72,86 64,96 83,20 92,14 85,99 88,39 91,74 95,31 98,16
Variazione annua % -10,8 28,1 10,7 -6,7 2,8 38 39 3,0
Azienda FFDD
cap. 213301 133,65 98,95 123,14 153,14 138,35 139,59 142,24 144,38 145,68
cap. 613929 9,00 34,58 44,56 53,06 89,00 89,00 89,00 89,00 89,00
cap. 613936 (art. 38) 34,43 39,87 - - - - - -
Cap. 613941 (art. 38) - - 61,00 30,50 - - - - -

Totale Azieda FFDD 177,08 173,40 228,70 236,70 227,35 228,59 231,24 233,38 234,68
Variazione annua % -2,1 31,9 35 -4,0 0,5 12 09 0,6

Totale spesa 249,94 238,36 311,90 328,84 313,34 316,98 322,98 328,68 332,84

Variazione annua % -4.6 30,8 54 -4,7 12 19 1,8 13

Nota: le somme riportate al capitolo 213301 negli anni 2008 e 2009 comprendono gli aumenti contrattuali del CCNL 2006-2009, di cui 30 min
nel 2008 e 10 min nel 2009 Fonte: Regione Siciliana - Ass.to Bilancio e finanze
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Tab. 2.13 — Andamento spese Fondo Unico per il prec  ariato e per “Sportelli Multifunzionali”  (milioni di euro)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Fondo Unico Precariato 320,58 317,45 283,28 283,59 287,27 287,27 287,27 287,27 287,27
Variazione annua % -1,0 -10,8 0,1 1,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Sportelli multifunzionali 48,44 51,99 57,50 62,18 64,23 66,03 68,54 71,21 73,35
Variazione annua % 7,3 10,6 8,1 33 2,8 38 39 30

Fonte: Regione Siciliana - Ass.to Bilancio e finanze

* la spesa sanitarieé stata calcolata prendendo come base la quagraga alla Regione in sede
di riparto del Fondo Sanitario Nazionale per l'ar#@08, sulla base dell’intesa espressa dalla
conferenza Stato — Regioni e considerando la gdotofinanziamento regionale (vedi Tab.
A2.8);

» la spesa per trasferimenti correnti alle imprese, dmiglie ed istituzioni sociali & stata
guantificata sulla base degli interventi previgtila vigente legislazione regionale, considerando
una crescita in lineaon i tassi di incremento della medesima categoriatizpati nel “Conto
della P.A. a legislazione vigente”;.

» la spesa per interesse stata valutata tenendo conto dei tassi a termibase alla struttura per
scadenza dei tassi di mercato;

« la spesain conto capital@ stata calcolata in relazione alle autorizzaziispesa previste dalla
vigente legislazione regionale e nazionale nonaréerido conto degli effetti finanziari, a
decorrere dalllanno 2008, dei Programmi Operatigllad Programmazione comunitaria
2007/2013 e delle nuove assegnazioni di risors€.deb.;

* la spesa per il rimborso delle passivita finanziag e stata stimata secondo i piani di
ammortamento in atto previsti.

Esaminando la Tab.2.14 elaborata sulla base dedéefie assunzioni e riportata nella pagina
successiva, si evidenzia un fabbisogno finanzigmulenziale ancora elevato e non sostenibile nonché
una permanente propensione all'indebitamento ndftonecessaria, quindi, una strategia che sia
compatibile con il rispetto del Patto di StabiléaCrescita ed, al contempo, che consenta il rilanci
dell’economia isolana, garantendo un sostanzialdiledo tra le risorse acquisibili ed il loro imggo.

E’, indubbiamente, improcrastinabile un intervemigoroso nelle parti critiche del bilancio
regionale attraverso I'emanazione di direttiveiaterventi legislativi mirati affinché i livelli dspesa si
attestino su valori effettivamente sostenibili. [trey si reputa necessario razionalizzare le ormai
numerose partecipazioni regionali e riorganizzdremfi regionali attraverso un piano di riordinbec
individui le aree di rilevanza strategica, operagmgiandi, 'accorpamento di tutte quelle struttareenti
attivita omogenee e lo scioglimento o dismissiomequklle ritenute di interesse non prioritario e
strategico. Appare evidente che una siffatta opemaznon dovra in alcun modo gravare sulla situzzio
finanziaria della Regione.

Quanto ora brevemente rappresentato impone, semdiagij che le politiche finanziarie
annunciate negli ultimi D.P.E.F. regionali, findralarga parte disattese, si traducano in aziasalts

gestionali, finalizzate a una drastica riduzionkadepesa pubblica.
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Tab. 2.14 Andamento tendenziale delle Finanza Pubb lica nel peridodo 2008/2013 - importi in milioni di

euro

VALORI DA TENDENZIALE DPEF

280 (c!atl 2008 2009 2010 2011 2012 2013
consuntivo)
ENTRATE CORRENTI (+) 15.966 14.966 14.763 15.865 15.694 16.193 16.711
in % del PIL 18,7 16,9 16,2 17,0 16,3 16,3 16,3
- Imposte dirette 5.720 5.841 5.900 6.077 6.253 6.441 6.634
- Imposte indirette 3.187 3.210 3.230 3.327 3.423 3.526 3.632
- Altri tributi propri 2.434 2.398 2.476 2.551 2.653 2.751 2.856
- Trasferimenti correnti 3.089 3.061 2.720 2.809 2.921 3.029 3.145
- Altre entrate correnti 1.536 456 437 1.101 444 445 445
SPESE CORRENTI (-) 14.913 15.317 15.222 15.495 15.595 15.723 15.837
in % del PIL 17,4 17,3 16,7 16,6 16,2 15,8 15,5
- Redditi da lavoro dipendente 1511 1.631 1.682 1.740 1.795 1.854 1.919
di cui per personale in servizio 765 869 879 896 913 928 944
di cui per personale in quiescenza 542 556 577 598 617 638 662
di cui per oneri accessori
- Consumi intermedi 992 1.073 1.135 1.164 1.201 1.241 1.273
- Trasferimenti correnti 10.535 10.880 10.634 10.829 10.845 10.860 10.869
- Interessi passivi e redditi da capitale 201 262 236 208 188 180 172
- Altre spese correnti 1.675 1.471 1.534 1.553 1.567 1.588 1.603
RISPARMIO PUBBLICO (A) 1.053 -351 -459 370 99 470 875
in % del PIL 1,2 -0,4 -0,5 0,4 0,1 0,5 0,9
ENTRATE IN CONTO CAPITALE (B) 564 922 1.360 2.516 2.468 2.671 2.046
in % del PIL 0,7 1,0 15 2,7 2,6 2,7 2,0
- Vendita di beni immobili ed affrancazione di canoni 208 23 15 10 10 10 10
- Trasferimenti di capitali 356 899 1.345 2.506 2.458 2.661 2.036
SPESE IN CONTO CAPITALE (C) 2.805 2.476 2.524 3.781 3.787 3.932 3.320
in % del PIL 3,3 2,8 2,8 4,0 3,9 4,0 3,2
- Investimenti fissi e lordi ed acquisti ecc. 895 668 670 1.120 1.368 1.048 1.097
- Contributi agli investimenti 1.026 928 1.071 1.903 1.711 2.206 1.575
- Altri trasferimenti in c/capitale 884 880 783 758 708 678 648
INDEBITAMENTO (-) ACCREDITAMENTO (+) NETTO (A+B-C) -1.187 -1.905 -1.623 -895 -1.221 =791 -399
in % del PIL -1,4 -2,2 -1,8 -1,0 -1,3 -0,8 -0,4
- Rimborso di crediti e di anticipazioni (D) 28 24 67 67 67 67 67
- Acquisizioni di attivita finanziarie (E) 146 160 166 110 48 52 55
RISULTATO DELLA GESTIONE IN C/CAPITALE (F=B+D-C-E) -2.358 -1.690 -1.264 -1.308 -1.301 -1.246 -1.262
(S(;’-\_LADS:)NETTO DA FINANZIARE (+) O DA IMPIEGARE (-) e Al e e L . P
in % del PIL -1,5 -2,3 -1,9 -1,0 -1,2 -0,8 -0,4
- Rimborso passivita finanziarie (-) (H) 337 226 205 851 144 148 162
FABBISOGNO (I=G-H) -1.642 -2.267 -1.927 -1.789 -1.346 -924 -549
in % del PIL -1,9 -2,6 -2,1 -1,9 -1,4 -0,9 -0,5
- Accensione di prestiti (+) (L) 0 774 241 241 0 0 0
RISULTATO COMPLESSIVO DELLA GESTIONE DI BILANCIO L e L e Ly ey o
(entrate - spese)
in % del PIL -1,9 -1,7 -1,9 -1,7 -1,4 -0,9 -0,5
PIL tendenziale valori correnti 85.547 88.409 90.896 93.582 96.253 99.217 102.280

Fonte: Regione Siciliana - Ass.to Bilancio e Finanze
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2.9 Il Patto di Stabilita Interno

Lo strumento del cosiddetto “patto di stabilitaeimo” e stato introdotto nell’ordinamento
giuridico italiano con la legge 23 dicembre 1998448, allo scopo di far concorrere le regioni, le
province, i comuni e le comunita montane al progedisrisanamento della finanza pubblica ed al
raggiungimento degli obiettivi macroeconomici petvinel Trattato comunitario e nel patto di stahig
crescita. Attraverso tale strumento le suddette Amstnazioni pubbliche si impegnano a ridurre
progressivamente le proprie spese nonché il rappiatil proprio ammontare di debito ed il prodotto
interno lordo.

In una logica di coinvolgimento di tutte le ammtrézioni pubbliche, il menzionato meccanismo
e stato esteso, dallart.1, comma 4, del decreggedel8 settembre 2001, n. 347, convertito con
modificazioni dalla legge 16 dicembre 2001, n. 4)&he alle Regioni a statuto speciale e alle Roavi
autonome di Trento e di Bolzano. Dalla data dehldduzione ad oggi il “Patto di stabilita interné”
stato piu volte riformulato, in base agli impegssanti dal Governo nazionale in sede comunitaria,
negli obiettivi da assegnare e nelle eventualintigee sanzioni discendenti dallo stesso.

Patto di stabilita interno 2007

Con l'articolo 1, comma 660 e seguenti, della le@gedicembre 2006, n.296 (legge finanziaria
statale 2007) e stato ribadito I'obbligo per le Raga statuto speciale e le Province autonomereitb
e di Bolzano di concordare entro il 31 marzo dscum anno, per il triennio 2007-2009, con il Mirost
dell’Economia e delle Finanze il livello complessidelle spese correnti ed in conto capitale, nonché
dei relativi pagamenti, in coerenza con gli obvetdi finanza pubblica per il triennio di riferimen Per
'anno 2007 lintesa, raggiunta in data 28 settesm®007; ha fissato il livello complessivo delle spe
correnti ed in conto capitale, in termini di impegn 8.403 milioni di euro, con una riduzione &1%
rispetto alle corrispondenti voci di spesa registreel’anno 2005.

Per i pagamenti l'accordo ha stabilito il limite ssamo a 7.218 milioni di euro, con un
incremento del 9% rispetto alle corrispondenti wdickpesa registrate nell’anno 2005. Tali limitheo
stati ampiamente rispettati. Infatti, gli impegnssaggettati alle regole del patto, a chiusura
dell’'esercizio 2007 risultavano pari 7.918 mili@hieuro, ammontare questo inferiore rispetto altém
fissato, mentre i pagamenti attestandosi a 7.30®mnidi euro sono risultati superiori al limite
concordato. Tuttavia, la differenza di 88 milioni €uro, imputabile a spese in conto capitale per
interventi cofinanziati dal’Unione europea, corclesione delle quote di finanziamento nazionale,
dovra essere recuperata nell’anno 2008 secondaajaisposto dall’art. 7 bis del decreto legge 1°
ottobre 2007 n.159, introdotto dalla legge di coamvme 29 novembre 2007, n. 222.

L’andamento delle spese soggette al Patto di gtabiterno per gli anni 2005-2007, conferma,
pero, una preoccupante evoluzione della spesa ipabtdgionale. L'ammontare degli impegni e dei
pagamenti di parte corrente relativi all’eserci2i@07 evidenzia, infatti, una crescita costanteetisp
agli ultimi due anni; in particolare, rispetto alino 2006 I'incremento e pari all'8,34 % per glp@gni
ed al 3,18% per i pagamenti.

Appare opportuno evidenziare, pero, che il raggimegto degli obiettivi stabiliti dall'intesa e
stato possibile esclusivamente per la forte coiungz degli impegni delle spese in conto capitale
nell’'anno 2007 (pari a — 28,21% e a — 32,21 % fframto, rispettivamente, agli anni 2005 e 2006),
compensando, cosi, I'incremento, registratosi aefio 2007, del livello degli impegni di parte cortee
contemplati nelle regole del patto (+ 7,44 % rigpat’anno 2005 e + 1,83 % rispetto all'anno 2006)
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Tab. 2.15 — Patto di Stabilita 2007 (importi in milioni di euro)

Dettaglio spese finali nette

Impegni 2005

Pagamenti 2005

Impegni 2006

Pagamenti 2006

Impegni 2007

Pagamenti 2007

Categoria 01 "Redditi di lavoro Dipendente"
di cui:
Oneri Personale in Servizio a tempo indeterminato e non
Oneri Sociali
Oneri Pensioni e Buonuscita
Fornitura pasti Personale Forestale
Fornitura uniformi e copertura assicurativa personale forestale
Scuole Materne regionali
Personale ex Legge n. 433/91
Rimborso personale comandato
Indennita di carica Giunta
Categoria 02 "Consumi intermendi"
di cui

capitolo 476521 "Spese per I'espletamento dei servizi di trasporto pubblico locale. (EX
CAP. 478104)"

capitolo 476520 "Spese per I'espletamento dei servizi di collegamento marittimo con le
isole minori. (EX CAP. 478110).
Categoria 03 "Imposte pagate sulla produzione"
Categoria 04 "Trasferimenti correnti ad Amm. Pubbliche"
Categoria 05 "Trasferimenti correnti a Famiglie e Ist. Sociali"
Categoria 06 "Trasferimenti correnti a Imprese "

di cui
capitolo 478104 "Contributo alle aziende pubbliche di trasporto pubbbliche e private, ai

comuni e ai loro consorzi esercenti servizi di trasporto pubblico urbano ed extra urbano ect.
. (NUOVO CAP. 476521)"

capitolo 478110 " Spese per l'espletamento dei servizi di collegamento marittimo con
le isole minori (nuovo Cap. 476520)
Categoria 09 "Interessi passivi e redditi da capitale”
Categoria 11 "Ammortamenti"

Categoria 12 "Altre uscite correnti"

TOTALE DETTAGLIO SPESE CORRENTI FINALI

Categoria 21 "Investimenti fissi e acquisti di terreni"

Categoria 22 "Contributi agli investimenti ad ammi. Pubbliche"
Categoria 23 "Contributi agli investimenti ad Imprese "
Categoria 24 "Contributi agli investimenti a famiglie e Ist. Sociali"
Categoria 26 " Altri Trasferimenti in conto capitale"

Categoria 31 "Acquisizioni di attivita finanziarie"

TOTALE DETTAGLIO SPESE C/CAPITALE FINALI

1.329,93 1.297,03 141471 1.388,47 1.513,15 1.508,78
650,31 637,72 729,88 717,22 768,00 777,54
122,35 106,57 135,50 120,99 152,23 140,10
512,55 508,22 500,14 502,40 541,90 541,84

0,05 0,03 0,07 0,08 0,01 0,01
0,39 0,32 0,22 0,46 0,32 0,27
29,68 29,60 33,04 32,64 33,80 33,57
13,69 13,65 13,50 13,09 13,09 13,20
= - 1,03 0,24 1,83 0,33
0,91 0,93 1,35 1,34 1,96 1,93
656,92 609,14 733,63 621,81 866,16 798,04
193,86 193,86

193,86 193,86

64,53 63,75 71,80 67,30 73,92 74,24

1.805,79 1.686,75 1.881,35 1.776,55 1.894,04 1.773,32
295,67 255,21 285,25 271,09 266,76 264,50
393,60 378,01 434,72 401,87 224,59 219,82
177,09 176,05 178,14 177,07 0,09 0,11

23,59 211 22,04 21,83 5,53
191,01 190,88 173,11 171,87 200,68 198,22
9,83 9,83 14,84 14,84 61,44 61,44
1,63 1,62 0,89 1,15 1,26 0,88

474891 449222 5.010,31 4.714,94 5.102,00 4.899,25

1.700,12 622,83 1.300,42 1.072,68 1.043,48 816,90

1.014,79 653,95 988,80 753,40 619,19 565,76
590,97 416,55 1.252,23 544,91 520,60 491,76
162,21 100,12 88,61 73,43 91,84 72,94
328,44 225,62 375,29 417,95 394,92 320,20
126,09 110,37 148,47 169,45 145,88 139,07

3.922,63 212944 4.153,83 3.031,81 281592 2.406,64

Fonte: Regione Siciliana - Ass.to Bilancio e finanze

Patto di stabilita interno 2008

Per I'anno 2008, la Regione Siciliana ha gia fomtwltre distinte ipotesi d’intesa di cui
all'articolo 1, comma 660 e seguenti, della leggedicembre 2006, n.296 che ad oggi non hanno

trovato accoglimento. In particolare, va evidetwiehe I'obiettivo prioritario del governo regioead

raggiungere un’intesa che salvaguardi gli investitneonnessi alla chiusura della programmazione
comunitaria 2000-2006, per scongiurare eventuatittezione di somme all’Unione Europea, e che non
comprometta I'attuazione della nuova programmaziooeunitaria 2007-2013. E’ evidente, quindi,

'esigenza di addivenire al piu presto alla sottaszne di un accordo che tenga conto delle prearoga

delle autonomia finanziaria della Regione Sicilianael contempo sia coerente con gli obiettivi di
finanza pubblica dello Stato per 'anno 2008.

Per le considerazioni sopra esposte e necessaapri@ndere con determinazione una politica di

riduzione e di riqualificazione della spesa, intigatar modo di quella di parte corrente, tenutotoo

che negli ultimi due anni e cresciuta con ritmi remmpatibili con le esigenze di risanamento. Vi é
infatti il fondato rischio che, in assenza dei resegi provvedimenti, risulti estremamente difficile

rispettare i sempre piu stringenti vincoli previi patto di stabilita interno.
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Patto di stabilita interno 2009
Il decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, recantsptkizioni urgenti per lo sviluppo economico,
la semplificazione, la competitivita, la stabilizeane della finanza pubblica e la perequazione
tributaria”, in via di conversione in legge, haidéb nuovi obiettivi di finanza pubblica per ili¢énnio
2009-2011. E’ stato stabilito che le regioni, leypnce autonome di Trento e di Bolzano, le proviade
comuni con popolazione superiore a 5.000 abitaantiepipino alla realizzazione dei suddetti obigttiv
in termini di fabbisogno e indebitamento nettoJenatisure seguenti:
¢ settore regionale per 1.500 milioni di euro penitia 2009, 2.300 milioni di euro per I'anno
2010 e 4.060 milioni di euro per I'anno 2011;
¢ settore locale per 1.650 milioni di euro per I'ar2@®9, 2.900 milioni di euro per I'anno 2010
e 5.140 milioni di euro per I'anno 2011.

Lo stesso decreto-legge prevede, inoltre, chegmmea statuto speciale e le province autonome
di Trento e di Bolzano, per gli esercizi 2009, 2@1P011, debbano concordare, entro il 31 dicembre d
ciascun anno precedente a quello di riferimenta,itMinistro dell'leconomia e delle finanze il @
complessivo delle spese correnti e in conto capitanché dei relativi pagamenti, in coerenza don g
obiettivi di finanza pubblica per il periodo di eifimento. In particolare, I'articolo 77 ter delati
decreto legge stabilisce che il complesso dellsesfieali non puo essere superiore per 'anno 2009
corrispondente complesso di spese finali determisalla base dell’obiettivo programmatico per I'ann
2008 diminuito dell'0,6% e per gli anni 2010 201bnnpud essere rispettivamente superiore al
complesso delle corrispondenti spese finali detitaprecedente, calcolato assumendo il pieno rispett
del patto di stabilita interno, aumentato dell’1% panno 2010 e diminuito dell’0,9% per I'anno 201
La citata norma prevede, inoltre, che, in caso ancato rispetto del patto di stabilita per gli ap008-
2011, la Regione inadempiente non puo ricorrer@ladna forma di indebitamento per investimenti,
ponendo espresso divieto all’istituto finanziatalieprocedere al finanziamento o collocamento del
prestito.

I medesimo articolo stabilisce, inoltre, che lesse regioni e province devono concorrere al
riequilibrio della finanza pubblica, oltre che methodalita di cui sopra, anche con misure finatzza
produrre un risparmio per il bilancio dello Stateediante I'assunzione dell'esercizio di funzioatast,
attraverso I'emanazione, con le modalita stakiléterispettivi statuti, di specifiche norme di atione
statutaria. Tali norme di attuazione debbono pageite modalita e I'entitd dei risparmi per il bhi&
dello Stato da ottenere in modo permanente o, cqueyrper le annualita definite.

E’ del tutto evidente che i limiti sempre piu sgiamti del Patto di stabilita interno condizionano
fortemente le future politiche finanziarie che ilo&rno regionale si appresta ad adottare con
'approvazione dei prossimi documenti contabili downo essere da stimolo per le future politiche
finanziarie del Governo regionale che dovra assarseelte decisionali, tali da produrre, innanzntutt
una drastica riduzione della spesa pubblica diepadrrente ed un incremento delle risorse a
disposizione dell’erario regionale.

| saldi di bilancio
Dall’analisi dei saldi del quadro tendenziale netatal periodo 2009-2013 si rileva che tutti i
principali saldi di bilancio risultano in prosp&ti negativi, in quanto da imputare principalmente a
seguenti fattori:
¢ maggiore compartecipazione alla spesa sanitae&jgta dai comma 830 e 931 dell’articolo 1
della legge Finanziaria statale per 'anno 2007tg@s carico della Regione: tale maggior
onere determina un peggioramento del risparmio Iprdbhe negli anni 2008 e 2009 risulta
negativo, in contro tendenza rispetto agli anncedenti;
¢ minori cespiti di entrata di natura straordinati@ i sono registrati negli ultimi anni;
continuo incremento dei livelli di spesa di parterente;
¢+ mancato sviluppo di politiche di sostegno per attranvestimenti esterni nell'isola;

<*
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¢ costante deficit strutturale della gestione in oooépitale, che mostra la difficolta della
Regione, in ordine all’individuazione di un flussonsolidato di risorse proprie da destinare
agli investimenti.

L’esame dei saldi differenziali evidenzia, quinkdi,necessita di intraprendere azioni finalizzate
alla razionalizzazione della spesa corrente norchéttivare procedure per I'acquisizione all’erario
regionale di cespiti di entrate permanenti nel tempttraverso, ad esempio, politiche tendenti
allemersione del lavoro sommerso, alla lotta agone fiscale, alla piena attuazione dello Statut
Regionale, alla valorizzazione del patrimonio regie.

Tab. 2.16 — Indicatori di Finanza Pubblica — Valori ~ Tendenziali in % del PIL

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

VALORI TENDENZIALI

Entrate correnti 17,5 17,0 18,7 16,9 16,2 17,0 16,3 16,3 16,3
Spese correnti 17,0 16,5 174 17,3 16,7 16,6 16,2 15,8 15,5
Risparmio pubblico 0,6 0,2 1,2 -0,4 -0,5 0,4 0,1 0,5 0,9
Indebitamento netto -1,2 -0,9 -1,4 -2,2 -1,8 -1,0 -1,3 -0,8 0,4
Saldo da Finanziare o Impiegare 1,3 11 -15 -2,3 -1,9 -1,0 -1,2 -0,8 -0,4
Fabbisogno -1,6 -1,4 -1,9 -2,6 2,1 -1,9 1,4 -0,9 0,5
Risultato complessivo della gestione -1,6 -0,7 -1,9 1,7 -1,9 1,7 1,4 -0,9 0,5

Fonte: Regione Siciliana - Ass.to Bilancio e finanze

Il quadro delineato implica scelte gestionali clmn possono prescindere dai vincoli di natura
finanziaria, influenzati a loro volta dal perpetsiadei problemi strutturali. Infatti, I'orizzonteperativo
di riferimento prende atto dell'incompatibilita delumi di spesa e della loro annuale espansiondeco
risorse di cui dispone e di cui potra disporreildificio regionale. E’ da evidenziare, inoltre, chigelli
di spesa dovranno essere in linea con i vincoéirastlla gestione di bilancio previsti dalla notima
nazionale sul patto di stabilita.

2.10 Il Quadro programmatico 2009-2013 e la manovra  correttiva

Il quadro tendenziale e le politiche prima delieestppresentano elementi fondamentali del
presente DPEF e linee di indirizzo dell’azione @elverno Regionale. In particolare, alla luce delle
analisi svolte sullandamento dell’economia, I'Es#en si confronta con un profilo tendenziale di
crescita del PIL Sicilia, cosi come evidenziatoanskzione |, che sconta la debolezza del cicle e |
incertezze dovute alla particolare congiuntura skdtori piu esposti alle influenze dei mercati. E’,
quindi, ragionevole prevedere, nel periodo 200932t andamento delle variabili macroeconomiche
di riferimento, incentrato su principi di cautelaieattesa rispetto alla collocazione temporalepdeito
di svolta del ciclo economico.

Il Modello Multisettoriale della Regione Sicilianatilizzato per le previsioni contenute nel
presente documento, fornisce tuttavia una valutezell'impatto delle politiche regionali annuneiat
nella pagine precedenti che conduce a uno sceffnogrammatico” di crescita del PIL in termini
nominali, per il periodo di riferimento del preseribocumento, pari a 3,8% per il 2008, 3,2% per il
2009, 3,3% per il 2010, 3,1% per il 2011 e 3,2% gkranni 2012 e 2013. Tali variazioni si
compongono di incrementi reali in espansione, auraigdello stato di avanzamento delle azioni
pubbliche di sviluppo poste in essere, e di increimsbovuti alla crescita dei prezzi che sono défini
sede di DPEF del Governo nazionale e risentonoi adkttivi assunti dall’'esecutivo in merito al
controllo dell'inflazione, come di seguito ripropios
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Dalla Sezione | : Tab. 1.13 — Previsioni di crescit  a del PIL Sicilia per il periodo di riferimento del presente DPEF.

2008 2009 2010 2011 2012 2013
PIL Sicilia a prezzi costanti (tendenziale) 04 0,7 1,0 1,1 1,3 13
PIL Sicilia a prezzi costanti (programmatico) 09 1,1 1,3 13 1,5 15
Deflatore del PIL (da DPEF statale) 29 2,1 2,0 18 1,7 17
PIL Sicilia a prezzi correnti (programmatico) 338 32 33 3,1 32 32

Fonte: Servizio Statistica della Regione

Gli obiettivi finanziari per il periodo di riferinreo 2009-2013, quindi, devono articolarsi in
funzione di tale contesto e delle descritte ipotiesirescita economica, nella piena consapevolelzea
in assenza di una rigorosa politica di risanamet@b bilancio regionale finalizzata a contenere la
dinamica della spesa pubblica corrente, non sasailgite assicurare risorse per sostenere lo swalupp
dei diversi settori produttivi, rischiando in talbbdo anche di compromettere 'ampliamento della base
produttiva e dell’occupazione. Per far cio e indisgabile operare sui grandi comparti da cui scateri
la parte predominante delle spesa pubblica, qagparato amministrativo della Regione e degli enti
regionali e, conseguentemente, il pubblico impielgservizio sanitario regionale; la finanza degyfiti
regionali. Infatti, esclusivamente con un’azionged®inata, indirizzata alla riduzione della spesa
pubblica nei comparti che ne costituiscono l'impéamfondamentale, si pud centrare I'obiettivo del
riequilibrio dei conti pubbilici.

Analogamente, occorrera dal lato delle entrate ggoise l'attivita finalizzata alla concreta
attuazione dell’art. 37 dello Statuto della Regi@ieliana, al fine di far affluire al bilancio delstessa
il gettito delle imposte sui redditi delle impreske hanno sede fuori dal territorio della Regiode e
impianti in esso localizzati. Nel periodo presoeisame dal presente DPEF, sara sollecitata I'intesa
prevista dal D.lgs. 241/2005 per 'emanazione damlreto che andra a definire le modalita applicative
per la concreta e piena attuazione di tale noratatstria.

In ordine all’art.119 della Costituzione, il Governazionale ha predisposto un disegno di legge
sul federalismo fiscale. Al riguardo la Regionedeviziera le proprie posizioni al fine di vedereagpiti
dallo Stato, in coerenza con il principio costitumale dell'integrale finanziamento delle funzioni
pubbliche attribuite agli enti territoriali, inteemti perequativi per le Regioni a Statuto specaa
minore capacita fiscale per abitante, tenendo ¢antimdi, delle situazioni di svantaggio strutterald
economico dei territori e del livello di redditogpcapite che si registra in ogni singola regione. E
acclarato, infatti, che senza un equilibrato sistelnperequazione che garantisca una integrazielte d
risorse ritenute indispensabili, non sara possib#sicurare e mantenere parametri di riferimento e
livelli essenziali di prestazioni uniformi in tuttiterritorio nazionale.

Un intervento del legislatore fiscale foriero dcadute finanziarie per la Regione e pure
rappresentato dal DL 25/06/2008 n. 112, dai cwegalti tecnici si evince la previsione di maggiori
entrate tributarie, in termini di competenza 20030689, anche se, ad oggi, hon se ne conosce #esatt
guantificazione a seguito delle recenti modificaziapportate dal maxiemendamento del Governo.
L’intervento normativo in questione ha ad oggettoyia principale, i tributi IRES, bollo etc. e si
concentra su tre categorie di contribuenti, petgrplbanche e assicurazioni, anche se con rifetionan
guesti ultimi, sulla base del parallelismo di bdem esplichera limitati effetti finanziari sullengate
regionali.

Il DPEF dello Stato per gli anni 2009-2013, oltrdedineare lo scenario macroeconomico e sulla
base di questo il quadro tendenziale di finanzablpcdy descrive in due appositi paragrafi le azidini
politica tributaria (federalismo fiscale, etc.) elaotta all’evasione fiscale, senza tuttavia stineagli
effetti in termini di gettito e quindi fornire urtile parametro di valutazione, sia pur approssvoati
Conseguentemente, tenuto conto degli effetti riildvahe possono derivare dall’azione di contrasto
all’evasione e dalla lotta al sommerso, in carafiz#ati certi e definitivi, appare opportuno eladuer le
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previsioni di entrata utilizzando le proiezioni sapformulate in merito alla crescita economica
programmata per gli anni 2009-2013, contemperatalemdamento dei versamenti contabilizzati a
tutto giugno 2008 e adoperando, al contempo, udgnziale abbattimento sulle stime effettuate .

Il quadro previsionale che ne scaturisce & qu@lartato in Tab. 2.17, nel presupposto del pieno
dispiegarsi degli effetti delle politiche pubblichdi settore. Esso potra essere influenzato dal
complessivo andamento delle variabili legislativde¢ confronto istituzionale in corso, rispettoa, ¢
come s’e detto, non € al momento possibile I'elabione di stime attendibili .

Tab. 2.17 — Previsioni sulle entrate tributarie 200  8-2013 (milioni do euro)

ENTRATE CORRENTI 2007 Acc 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Imposte dirette 5720 5937 6127 6330 6526 6.735  6.950
Imposte indirette, dogane e consumi 3.187 3308 3414 3527 3636  3.752 3.872
TOTALE 8907 9245 9541 9857 10162 10487 10.822

Fonte: Regione Siciliana — Ass.to Bilancio e Finanze

La manovra finanziaria che il Governo della Regiadim@ra intraprendere per il periodo 2009—
2013 sara fortemente condizionata dagli accenmatoll esterni. Di conseguenza i livelli degli ingpe
da effettuare nel periodo 2009-2011 non potranseressuperiori rispetto a quelli sostenuti neghian
precedenti, variati secondo le percentuali stabdill’art. 77 ter dal citato decreto legge n. 2008.
Inoltre, per le considerazioni espresse sullandameleficitario della gestione in conto capitale, s
rende necessario prevedere, anche per i prossimiiancorso al mercato per il finanziamento aell
spese di investimento, previste dalla vigente lagisne regionale, nonché per la copertura deltstaju
regionale dei programmi operativi 2007 — 2013. @iersiti i livelli di spesa consolidati, si ritiea@che
necessario prevedere la traslazione di rilevanéruenti su finanziamenti extraregionali, attrawers
I'utilizzo di opportunita previste da specificherne inserite nel D.L. n. 112/2008 o altre dispasizi

Sulla scorta delle analisi condotte, dei vincolprso delineati e delle politiche che saranno
approntate dal Governo della Regione per onorarenglegni per lo sviluppo dell’lsola, & possibile
ipotizzare un percorso di rientro dalle criticitaanziarie evidenziate nel Quadro tendenziale rimita
di incidenza sul PIL regionale che, nellarco ddiislatura, potra determinare I'azzeramento del
fabbisogno complessivo, secondo le grandezze ditsegportate (Tab. 2.18)

Tab. 2.18 — Indicatori di finanza pubblica 2009-201  3: valori programmatici  (in percentuale del PIL programmatico a valori correnti)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Entrate correnti 18,7 171 16,6 17,2 16,6 16,6 16,6
Spese correnti 174 16,7 16,3 16,0 15,7 15,4 15,0
Risparmio pubblico 1,2 0,4 0,3 1,3 0,9 1,2 1,6
Indebitamento netto -1,3 1,7 -1,3 -0,2 -0,7 -0,1 0,4
Saldo da Finanziare o Impiegare -1,5 -1,9 -14 0,3 0,7 -0,0 0,4
Fabbisogno -1,9 2,1 -1,6 -1,2 0,8 -0,2 0,2
Risultato complessivo della gestione -1,9 -1,3 -0,8 1.2 -0,8 -0,2 0,2

Fonte: Regione Siciliana — Ass.to Bilancio e Finanze

2.11 La gestione del Debito
Appare utile porre in evidenza che negli ultimi ilanpolitica di risanamento dei conti regionali

sta producendo i suoi effetti anche sull’indebitatoedella Regione Siciliana. 1l valore globale
dell'indebitamento regionale, dopo gli anni di @iés che vanno dal 2000 al 2005, ha cominciato a
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decrescere poiché si e limitato il ricorso al miyca sono state estinte posizioni debitorie che
producevano pesanti oneri finanziarti a caricobdahcio regionale.

A fine 2008 il debito residuo regionale ammontetaaro 2,6 miliardi qualora venga contratto un
nuovo debito per 775 milioni di euro autorizzatm d@articolo 1 della legge regionale 6 febbraio 800
n. 1, in assenza del quale, invece, il debito tesishra pari ad euro 1,9 miliardi. Nell’esercizi@02
non si & contratto nuovo debito nonostante I'amf@azione al ricorso all'indebitamento per 433 nmilio
di euro prevista dalla legge regionale 8 febbrdd®72 n. 3. Nel grafico sottostante viene riportato
I'andamento dal debito residuo sia al lordo cheetlo degli accantonamenti persiriking fund’.

RAFFRONTO DEBITO RESIDUO
CON E SENZA COPERTURA AMORTISING
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Dall'analisi del’'andamento si puo notare che Isefai picco é stata superata e che dal 2010, anno
di chiusura dell’Archimede Bond, il debito residsoattestera sotto 1,5 miliardi di euro con una vit
media piu lunga di quella attuale. Per valutarerattamente la capacita di indebitamento e la
sostenibilita del debito pubblico, é utile consaterl'andamento nel tempo del rapporto debito/aEatr
correnti.

Tab. 2.19 — Il debito della Regione dal 2001 (milioni do euro)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Debito Residuo al 1/1 2792 3.037 3.147 3.203 2.826 2526 2.525 2.200
Nuovo Indebitamento (+) 516 413 413 0 8 400 0 0
Rimborso Capitale (-) (240) (272) (231) (251) (251) (262) (278) (158)
Versamenti al sinking fund (31) (31) (126) (126) (57) (139) (47) (141)
Debito Residuo al 31/12 3.037 3.147 3.203 2.826 2526 2525 2.200 1.901
% su Entrate Correnti** 26,3% 25,2% 24,4% 20,8% 17,8% 18,2% 14,5% 13,4%

Fonte: Regione Siciliana — Ass.to Bilancio e Finanze

Come si puo notare, il rapporto percentuale termd¢aotemente a diminuire. Anche nell’ipotesi
di un nuovo ricorso al mercato per I'importo awtedto dalla L.R. 1/08, I'incidenza del debito sulle
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entrate correnti si assesterebbe al 18% circadgsempre ben al di sotto del 25% (livello massimo
consentito dallo Stato agli Enti Locali). In progp@ mantenendo costante I'importo delle entrate
correnti il rapporto, in mancanza di nuovo indefbiato, si ridurrebbe ulteriormente. L'incidenza del
debito sulle entrate correnti, in considerazionehandei versamenti ai sinking fund, si sta riducend
progressivamente negli ultimi anni, per effetto:

¢ del mancato ricorso ad indebitamento nel 20042085 e nel 2007,

¢ della vita media residua breve: dal 2001 la Sidikaripagato € 2.4 miliardi rispetto ai € 1.8

miliardi di nuovo debito contratto;
¢ delle maggiori entrati correnti realizzate.

Da rilevare anche che il debito residuo mostranafilp di ammortamento di medio termine, con
circa 11 anni di vita media residua ma ben disittboegli anni e che entro il 2012 la Regione avra
rimborsato piu del 50% dell’attuale debito residAmche il servizio del debito beneficia degli stess
effetti sopra esposti come rappresentato nel grafittostante:
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Il grafico evidenzia che il servizio del debito tiegnni successivi al 2010 si attestera al di sotto
dei 180 milioni di euro con un incidenza piuttostiodesta nelllambito della spesa complessiva
regionale. L’attivita di gestione del debito delRegione Siciliana é stata caratterizzata dallagera
alleggerimento dei picchi di spesa che sono stetiesiuti nel periodo che va dall’anno 2004 all’anno
2007. Infatti, nellambito dell’attivita di “liabity management” le scadenze originarie dei delwti n
sono mai state allungate ma si € sempre proceduinoaulare le rate in modo tale da armonizzare i
pagamento secondo un costante andamento decrescente

2.12  La gestione del Patrimonio Immobiliare e le at tivita di valorizzazione

Con l'art. 9 della legge regionale 28 dicembre 200417 la Regione Siciliana ha avviato un
complesso e articolato progetto di valorizzazioee mropri beni immobili. Perno del progetto € la
“Sicilia Patrimonio Immobiliare S.p.A.”, un soggetgiuridico di scopo costituito, a valle di una @ar
europea, con un partner privato dotato di specdarapetenza ed esperienza. La SPI & una sociefg mis
che vede la partecipazione di controllo della RegiSiciliana con il 75% e con il residuo 25% in@ap
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ad un raggruppamento temporaneo di imprese indadin un gruppo immobiliare piemontese (STI)
ed in altri partner con quote minori che hanno détt® ad una societa consortile, la PSP S.c.hk, ¢
detiene appunto il 25% della SPI. La mission dSRI e quella di “valorizzare, trasformare e
commercializzare beni immobili, non destinati a® @éssistenziale, di proprieta della Regione, delle
Aziende Sanitarie ed ospedaliere, delle IPAB, altti enti vigilati e finanziati, nonché degli IACP
L.R. 17/2004. In coerenza con la sua mission,3fhsono stati attribuiti i seguenti compiti:
¢ mantenere aggiornata la conoscenza puntuale deimpato immobiliare regionale
(Censimento informatizzato);
¢ perseguire la massima redditivita degli immobiljiomali (restauro, conversione, locazione,
dismissione);
¢ gestire e razionalizzare il processo di gestionke pagrimonio immobiliare, curandone la
manutenzione e contenendo i costi di esercizio;
¢ riequilibrare finanziariamente il bilancio regioaaltilizzando gli introiti e le attese economie
per ripianare il deficit della sanita e per investhuove risorse in progetti di sviluppo del
territorio;
+ favorire il rilancio occupazionale e socio-econooniel territorio.

Cosi come da contratto, la ricognizione del patrimaegionale é stata affidata al socio privato
PSP S.c.r.l.. A conclusione della prima piu sigaifiva fase di censimento (febbraio 2008) sona stat
individuati 3.258 beni, di cui superfici residerzer circa 4,6 milioni di mq, terreni e boschirpérca
1,9 miliardi di mg. L'obiettivo del Censimento e ejlo di riordinare, ampliare e approfondire la
conoscenza dei beni immobili regionali consenteladereazione di una base conoscitiva moderna con
cui supportare una gestione efficace e raziondl@ateimonio immobiliare e la sua valorizzazionle. |
censimento contiene milioni di informazioni e raggenta di per sé un “patrimonio” di grande rilexaanz
potendo da esso derivare una strategia coerenteffedce di “valorizzazione” del patrimonio
immobiliare.

Alla richiamata centralita delle attivita di valpzazione si accompagnera una limitata attivita di
alienazione di beni per i quali dovesse risultardutta evidenza il carattere non strumentale per |
attivita istituzionali, la difficolta a trarne relgoi flussi reddituali e per i quali quindi finireke con il
prospettarsi un mero aggravio di costi per le @étiimanutentive. Le linee guida dei piani di
valorizzazione sottostanti I'attuazione dell’art. d@lla legge regionale 28 dicembre 2004, n. 17
contemplano i processi di:

0 elaborazione creativa dei dati acquisiti mediamteeinsimento informatizzato, finalizzata al
raggiungimento di nuovi livelli di comprensione detrimonio immobiliare con lo scopo di
aggregare lo stesso sia sotto il profilo di “categfjoomogenee di beni sia sotto il profilo del
contesto economico-territoriale;

o lettura appropriata delle componenti che carattaria i cluster patrimoniali al fine di una
migliore gestione, razionalizzazione, ottimizza=aa@nvalorizzazione di tutti i settori patrimoniali;

o formulazione di un processo operativo che legtatb, I'informazione e la conoscenza alle attese
di sviluppo del contesto sociale ed economicofdrimento, sia locale che nazionale;

o0 con [l'obiettivo di innescare una politica di svipgp comprendente un insieme di azioni
sinergicamente integrate atte:

» al potenziamento ed alla creazione di distrettistbgj, produttivi e culturali—turistici;

» alla realizzazione di centri di eccellenza e dcpatecnologici;

» allammodernamento e al completamento delle rdgienodi delle infrastrutture materiali
(rete viaria, portuale, logistica e di scambi) edrhateriali” (piattaforme tecnologiche —
ICT);

» al perseguimento di finalita specifiche per il patinio immobiliare in termini di:

- rendimento finanziario periodico;

- ottimizzazione costi, qualita prestazioni, pubblitgita;

- creazione di ricchezza sociale quando il patrim@mimobiliare e inteso come la leva
strategica per lo sviluppo del territorio.
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Con la messa a regime della Sicilia Patrimonio Irbittere S.p.A. e la sua conseguente
operativita in qualita di “braccio operativo” delRegione Siciliana, la Regione avra la concreta
possibilita di realizzare i piani di valorizzazigngia redatti dal socio privato PSP. La SPI, ferma
restando la propria discrezionalita tecnica, sbéase delle indicazioni fornite dalla Regione dovra
pertanto aggiornare e realizzare i Piani di VakaZone del patrimonio immobiliare, in cui saranno
indicati tutti gli ulteriori elementi (attivita aggntive e risorse finanziarie) eventualmente nemégzer
assicurare una corretta esecuzione operativa sieliple attivitd. La realizzazione dei piani ne@ess
della creazione di un contesto progettuale forteéenemotivato che consenta di governare le eventuali
criticita tecniche, giuridiche, procedurali, econohe insite nella realizzazione di progetti temiab di
cosi ampio respiro e la SPI potra attuare un effica proficuo coordinamento delle azioni mirate a
superare le probabili criticita. | Piani di Valaazione includono vari progetti, secondo gli schdmi
seguito riportati:

VALORIZZAZIONE ENERGETICA E AMBIENTALE
PROGETTO

OBIETTIVO BENEFICI ATTESI

Eliminazione di situazioni di rischio ambientale,
attivazione di investimenti, sviluppo di attivita
economiche ed incremento dell'occupazione,
conseguimento della certificazione ambientale.

Azione integrata di bonifica/recupero delle aree
inquinate e loro restituzione ad usi turistici o
produttivi.

Piano di valorizzazione delle aree
inquinate

VALORIZZAZIONE ED AUMENTO DI FRUIZIONE DEL PATRIMONIO CULTURALE
PROGETTO OBIETTIVO
Implementazione di un piano integrato transnazionale

BENEFICI ATTESI

. . . . Incremento delle entrate da fruizione dei beni
Piano di valorizzazione del

patrimonio culturale e
consolidamento del ruolo della
Regione Siciliana quale baricentro
culturale dell’area mediterranea

dei percorsi tematici volto ad aumentare la fruizione del
patrimonio culturale UNESCO nell’area di Mediterraneo
del Sud anche mediante la ricostruzione dell'anagrafe
dei beni culturali, con il ricorso alle tecnologie
innovative di rilievo, catalogazione e restituzione
digitale.

culturali, promozione dellimmagine positiva
della Regione quale soggetto capofila di un
progetto transnazionale, ricorso alle tecnologie
avanzate, ricorso ai finanziamenti europei e
nazionali per la ricerca tecnologica

VALORIZZAZIONE E OTTIMIZZAZIONE DEL PATRIMONIO INDISPONIBILE

PROGETTO
Piano di Riorganizzazione degli
Spazi degli uffici e sedi regionali
centrali e periferici

OBIETTIVO

Ottimizzazione degli spazi utilizzati per le attivita
istituzionali

BENEFICI ATTESI
Ottimizzazione dei costi e dei processi
produttivi, miglioramento  dellimmagine
percepita dellamministrazione, utilizzo delle
tecnologie innovative

Piano di riassetto e di
riammodernamento del patrimonio
ospedaliero

Realizzazione del piano di riassetto mantenendo la
proprieta dei beni, senza ricorso al debito e
ottimizzando i costi.

Riammodernamento del sistema sanitario,
ottimizzazione dei costi, impatto positivo per la
collettivita.

Piano di gestione dinamica del
patrimonio residenziale IACP e
housing sociale (¥)

Ricostruzione puntuale dellanagrafe patrimoniale e
occupazionale, attuazione delle politiche mirate di
riqualificazione urbana.

Incremento degli introiti dalla gestione del
patrimonio ERP, abbattimento dell'indice di
morosita, flusso positivo dalla dismissione,
ottimizzazione costi di gestione, impatto
positivo per la collettivita

(*) Il decreto legge 112 del 25 giugno 2008 all’articolo 11 disciplina una serie di misure per la casa. Il Piano Casa prevede il coinvolgimento di
capitali pubblici e privati per realizzare case da destinare alle categorie sociali svantaggiate: famiglie, giovani coppie ed anziani a basso reddito,
studenti fuori sede, soggetti sotto sfratto ed immigrati regolari. Le risorse pubbliche che sostengono il Piano casa sono le stesse gia individuate con
le manovre governative del 2007 e del 2008: in totale, circa 800 milioni. Sono previsti interventi sia per recuperare il patrimonio abitativo esistente
sia per costruire nuove case. Saranno costituiti fondi immobiliari per acquisire e realizzare immobili per I'edilizia abitativa. Nello stesso trovano
spazio “programmi integrati di promozione di edilizia sociale nei sistemi metropolitani”. Nell’ipotesi di conversione del decreto legge, la SPI
potrebbe farsi carico di intervenire, per conto della Regione Siciliana, nel Piano Casa nazionale e negli altri ambiti di intervento.
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VALORIZZAZIONE DEL PATRIMONIO DISPONIBILE

PROGETTO

Dismissione dei beni non strategici
che presentano costi manutentivi
elevati, attuati per tipologia dei beni

OBIETTIVO

Massimizzazione degli introiti da dismissione dei beni
non strategici mediante il ricorso ad un mix di strumenti
di alienazione ivi compresi quelli di finanza immobiliare
e comunque sinergici alle politiche regionali di sviluppo
economico, sociale ed urbanistico. Taluni immobili del
patrimonio disponibile delle Az.Sanitarie potrebbero
essere valorizzati prevedendo rifunzionalizzazioni di
tipo residenziale o riconversioni a complessi turistico-
ricettivi di fascia alta o medio-alta da dare in
concessione o locazione pluriennale.

BENEFICI ATTESI

Incremento dei flussi positivi per le casse
regionali, riduzione dei costi per la gestione
ed amministrazione dei beni non strategici,
attuazione delle politiche regionali di sviluppo.
II' solo cambiamento di destinazione d'uso
produce un incremento di valore degli asset
per I'80-85% del loro valore.

Piano di valorizzazione dei borghi
rurali

Costituzione dell'anagrafe patrimoniale puntuale dei
borghi rurali abbandonati o utilizzati impropriamente ed
abusivamente,  accertamento  della  proprieta,
valorizzazione diretta e indiretta e loro riqualificazione
in chiave turistica e/o produttiva.

Ripristino dei beni in disuso anche con fondi
comunitari per i necessari lavori di restauro e
di recupero; incremento degli introiti da
dismissione/riscossione concessioni,
potenziamento dei circuiti turistici e distretti
produttivi.

VALORIZZAZIONE DEL DEMANIO MARITTIMO

PROGETTO OBIETTIVO BENEFICI ATTESI

Incremento straordinario degli introiti derivanti
dalla gestione ordinaria (concessioni) del
demanio marittimo

Piano di valorizzazione del demanio
marittimo

Sdemanializzazione delle aree non pil soggette al
vincolo in seguito al cambiamento naturale delle coste

Ottimizzazione e potenziamento del sistema
portuale, anche attraverso inserimento di
servizi logistici integrati ed intermodalita,
incremento dei flussi mercantili, industriali e
turistici.

Elaborazione del sistema unificato di gestione dei porti
regionali in ottica di miglioramento della funzionalita,
I'accessibilita e la fruizione degli stessi conformemente
agli obiettivi espressi dai piani di sviluppo regionali.

Piano di valorizzazione integrata e
gestione dinamica del sistema
portuale siciliano

Riconoscimento del ruolo della Regione quale
baricentro nautico-turistico che supera le
carenze infrastrutturali e di servizi dei territori
concorrenti con conseguente consolidamento
dellintegrazione della filiera nautica e
turistica.

Creazione di un sistema integrato della filiera nautica,
dei siti esistenti e potenziali del turismo nautico da
diporto.

Realizzazione del distretto nautico
del Mediterraneo

VALORIZZAZIONE IN SENSO ENERGETICO DEI TERRENI E BOSCHI

Il principio ispiratore é la promozione e la diffoise di fonti energetiche rinnovabili. I territori
siciliano per le sue caratteristiche naturali, eliithe e geologiche, mostra potenzialitd noteveti lp
produzione di energia da fonti rinnovabili e pulitéh maggiore sfruttamento di tali potenzialitéreka
concorrere alla soluzione delle problematiche ces@all'approvvigionamento energetico corrisponde,
al contempo, agli obiettivi di valorizzazione dedrritorio. La possibilita di realizzare filiere
agroindustriali e biomasse con un forte radicamentaterritorio avra certamente effetti positivilau
diversificazione ed integrazione delle fonti didé&d agricolo e sull’occupazione.

L'obiettivo strategico del Piano e quello di valmare il patrimonio immobiliare regionale
costituito dai beni appartenenti alla categoriart@ei e Boschi”, in un’ottica di ammodernamento del
sistema energetico regionale, attraverso la rediane di un cluster di impianti, distribuiti sektitorio
siciliano, di produzione di energia elettrica datfainnovabili. Il modello di valorizzazione prede la
creazione di un cluster di impianti di produziorieedergia elettrica da fonti rinnovabili attraverso
definizione di una concessione poliennale deltdiriti superficie a terzi, a titolo oneroso, in augh
con le modalita di concessione introdotte dallotdStaer la Valorizzazione e I'utilizzazione a fini
economici dei beni immobili tramite concessioneocakione. Nell’lambito del piano energetico e
possibile prevedere I'utilizzo di risorse umane igi@iegate nel settore della forestazione, da igarie
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stabilmente e non in forma precaria, consentendt@me un incremento del livello occupazionale e
contemporaneamente un piu efficiente e raziondieaat delle risorse finanziarie disponibili.

Per la fattibilita del suddetto piano, condizionedamentale é costituita dalla compatibilita degli
impianti energetici con la normativa ambientale aegaggistica. Sui beni insistono sia vincoli di
competenza della Comunita Europea, quali vincdétine ad habitat, specie faunistiche e floreali ed
uccelli (direttive comunitarie “Habitat” e "Uccélliche danno origine alle ZPS — zone di protezione
speciale - e ai SIC — siti di importanza comuréarsia vincoli di competenza statale e regiorgeli:

¢ vincoli paesagagistici e culturali/archeologici 1497/39; art. 5 L.R. 15/91, L. 1089/39);

¢ parchi regionali e riserve regionali istituiti arssi della legge regionale 98/81 (aree protette

ed oasi di protezione della fauna);

¢ vincoli idrogeologici e forestali (D. Igs. n. 2201, L. 1497/39, R.D. n. 3267/23).

Il governo regionale intende elaborare un piano ljaeralisi dei vincoli imposti da normativa
regionale, al fine di una loro eventuale modifigar consentire un bilanciamento tra gli interestiesi
alla tutela vincolistica e quelli sottesi alle esige ambientali in modo da attuare il piano energet
ricorrendo a tecnologie avanzate, in linea conagialprogetti di altri paesi europei.

In conclusione e indispensabile realizzare unatipalidi rigore che consenta il reale sviluppo
dell’economia regionale, il riequilibrio finanziaristrutturale dei bilanci pubblici ed il risanament
finanziario al fine di realizzare I'efficienza ammstrativa in una rinnovata governance delle puigi
comunitarie 2007-2013.
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Appendice Statistica

Fig. A 1.1- Prezzi delle abitazioni USA e stock di  case invendute (A) — Tasso % di morosita sui mutui sub-prime (B)
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Note: Fig A dati trimestrali (1) Indice Case-Shiller 10-City Composite; 1°trimestre 1998 = 100: scala di sinistra — (2) Futures sull'indice Case-Shiller; dati
relativi a novembre 2007 e febbraio,maggio e agosto 2008; quotazioni del 10 ottobre 2007. — (3) Mesi necessari per smaltire lo stock di case invendute; il
dato del terzo trimestre 2007 si riferisce al mese di agosto; scala di destra. Fig. B : % di mutui con ritardi a 90 gg,dati trimestrali.

Fonte : Banca d’ltalia - Bollettino Economico n. 50, Ottobre 2007

Fig. A 1.2— Indici azionari (1) (dati medi settimanali; indici: 1°settimana di gen naio 2006=100)
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(1) L'ultimo dato raffigurato € quello della settimana terminante il 18 maggio 2008.

Fonte: Banca d’ltalia, elaborazione su dati Thomson Financial Datastream
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Fonte: BCE — Bollettino Mensile giugno 2008

Fig. A 1.4— Prezzi internazionali in dollari di al
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Fonte: Servizio Statistica della Regione — Elaborazione su dati FMI (IMF Primary Commodity Prices)
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Tab. A 1.1- Indicatori economici e finanziari della congiuntura USA (miliardi di dollari concatenati 2000, variazioni sul periodo
precedente, ove non diversamente indicato).

Indicatori 2004 2005 2006 2007 2006 2007 2008
\Y | Il 1] \Y |

Reddito disponibile delle famiglie -Var. % 3,6 1,7 3,1 3,1 3,2 3,4 3,1 3,7 2,4 1,5
di cui: reddito da dividendi - Var. % 24,0 7,1 12,4 10,5 12,3 11,5 11,3 10,7 8,7 7,9
Spesa delle famiglie Var. % 3,6 3,2 3,1 29 39 3,7 1,4 2,8 2,3 1,0
Inflazione - PCEPI (1) 2,6 2,9 2,8 2,5 1,9 2,3 2,3 2,1 34 34
Risparmio incid. sul reddito disponibile (%) 21 0,5 0,4 0,5 0,4 1,0 0,3 0,4 0,2 0,6
Prezzo delle abitazioni - Indice HPI, Var. % (2) 9,6 11,7 8,0 2,7 5,6 4,4 35 2,1 0,9 0,0
Occupazione non agricola (migliaia) 131.419 133.695 136.092 137.618  136.789 137.184 137.500 137.758 138.031 137.917
Var. % 11 1,7 1,8 1,1 1,6 1,3 1,2 1,0 0,9 0,5

Profitti delle societa non finanziarie
in % del valore aggiunto realizzato 11,4 11,9 12,2 11,3 11,2 11,4 11,6 11,4 10,8 10,7
Tasso sui depositi interbancari a 3 mesi 1,62 3,56 5,19 5,30 5,37 5,36 5,36 5,45 5,02 3,26
Rendimento sui titoli di stato a 10 anni 4,80 5,05 5,26 4,81 5,26 5,27 5,78 5,34 4,81 4,24
Saldo delle partite correnti in % del PIL -53 -5,9 -6,0 -51 54 -5,6 -5,3 -4,9 -4,7 -4,7
Deficit pubblico in % del PIL -4,4 -3,6 -2,6 -3,0 -2,1 -3,0 -2,7 -3,1 -3,3 -4,0

(1) Personal Consumption Expenditure Price Index: & il piu usato indicatore dei prezzi al consumo negli USA e viene anche fornito al netto dei prezzi dei
beni alimentari e dell’energia (“core inflation”). Vedi Price Indexes for Personal Consumption Expenditures by Major Type of Product in http://www.bea.gov ;
(2) HPI: “House price index” indice trimestrale rilevato dallo “Office of Federal Housing Enterprise Oversight” (OFHEO).

Fonte: Servizio Statistica della Regione — Elaborazione su dati Bureau of Economic Analisys (BEA),Bureau of Labor Statistics (BLS), BCE

Tab. A 1.2 - Dinamica di redditi, occupazione e con  sumi nell'Area dell’'Euro (var. % annua).

Media Media

1997-01 2002-06 2003 2004 2005 2006 2007
Reddito reale per occupato
Germania 13 0,2 1,0 0,2 -1,0 0,2 0,6
Spagna -0,3 -0,1 05 -0,5 -0,5 -0,4 08
Francia 1,2 14 0,9 1,6 13 1,2 14
Italia 0,3 04 0,9 0,7 0,9 0,2 0,2
Euro area 0,6 0,4 0,7 0,4 0,0 0,2 0,4
Occupazione totale
Germania 0,0 -0,7 17 -0,4 -0,5 0,2 15
Spagna 41 2,8 24 2,7 32 32 3,0
Francia 1,7 04 0,0 0,1 0,3 0,7 1,2
Italia 11 0,8 0,6 04 0,2 1,7 1,0
Euro area 1,4 0,6 0,0 0,4 0,6 1,4 1,6
Consumi Privati
Germania 19 0,1 0,1 0,2 0,1 1,0 04
Spagna 43 3,6 2,9 42 42 38 32
Francia 2,8 2,2 2,0 2,5 2,2 2,0 2,0
Italia 24 0,8 1,0 08 0,9 1,1 15
Euro area 2,7 1,4 1,3 1,6 1,6 1,8 1,5

Fonte: Servizio Statistica della Regione — Elaborazione su dati Eurostat
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Tab. A 1.3- Indicatori della congiuntura di Eurolan

dia (variazioni sullanno precedente, ove non diversamente indicato).

2004 2005 2006 2007 2006 2007 2008
vV | I 1l % |
Investimenti fissi lordi 24 31 52 45 6,0 6,8 39 38 3,1 35
- Costruzioni 14 2,1 438 36 58 71 2,9 2,5 15 2,3
- Macchine e attrezzature 34 4,2 57 55 6,1 6,5 49 53 50 4.8
Tassi d'interesse a breve termine (1) 2,1 22 31 43 3,6 38 4.1 45 47 45
Tassi d'interesse a lungo termine (2) 41 34 39 44 39 4,0 45 44 44 41
Grado di utilizzo degli impianti (3) 81,5 81,2 83,2 84,2 842 846 843 840 840 837
Clima di fiducia delle imprese (4) -5 -7 2 4 6 6 6 4 2 0
Crescita delloccupazione 0,7 09 1,6 1.8 15 1,8 1,8 1,9 1,8 1,6
Esportazioni 72 47 7.9 6,0 9,0 6,6 5,9 72 44 54
Importazioni 7,0 55 77 52 71 6,1 52 6,1 4,0 43
Tasso di cambio US$ / € 1,2 1,2 1,3 14 13 13 13 14 14 15
Tasso di cambio effettivo reale (5) 105,8 104,2 104,6 108,3 1054 1062 107,7 1082 1112 113,
Indebitamento netto delle PP.AA. in % del PIL 2,9 2,6 -1,3 -0,6 -1,0 2,1 13 0,9 0,7
Debito pubblico in % del PIL (6) 69,6 70,2 68,5 66,3 685 688 690 680 663

Note: (1) Tasso” euribor” a tre mesi, valori % in ragione d'anno (valori medi); (2) Rendimento sui titoli di stato a 10 anni, valori % in ragione d’anno (valori
medi); (3) Capacita utilizzata degli impianti dell'industria manifatturiera in percentuale del totale; (4) Media aritmetica dei saldi percentuali fra risposte
ottimistiche (+) e pessimistiche(-) a domande su stock di prodotti finiti, ordinativi e aspettative di produzione; (5) Tasso di cambio € rispetto ad una valuta
teorica comune di 23 paesi industriali, calcolato tenendo conto delle differenze relative nel livello dei prezzi al consumo: un aumento significa perdita di

competitivita; (6) Consistenza a fine periodo.

Fonte: Servizio Statistica della Regione — Elaborazione su dati Eurostat e BCE

Tab. A 1.4— Indicatori congiunturali Italia 2007: d

non diversamente indicato).

eterminanti della domanda interna

(variazioni % sul periodo corrispondente, ove

2004 2005 2006 2007 2006 2007 2008

\Y | I Il \Y |

Reddito disponibile (1) 16 09 19 10 20 15 15 13 0,0 0,6

Clima di fiducia dei consumatori (2) 184  -183 -15,7 -18,5 -16,0 14,7 -186 194 213 -231

Deflatore spesa per consumi delle famiglie residenti 2,7 22 2,7 2,1 23 22 18 20 28 32

Occupati in complesso (migliaia) (3) 24373 24412 24826  25.074 24842 24947 25075 25149 25123 25491

Crescita dell'occupazione (3) 04 0,2 1,7 1,0 1,7 038 0,6 15 11 1,0
Prestiti bancari a famiglie consumatrici (miliardi €) 2751 3130 345,0 3752 345,0 3524 3612 3708 3752
Prestiti bancari a famiglie consumatrici (Var. %) 15,3 138 10,2 87 10,2 92 89 92 87

Grado di utilizzo degli impianti (4) 764 76,4 776 782 78,1 78,2 78,9 78,2 74 767

Clima di fiducia delle imprese industriali (5) 24 -5,0 43 31 56 55 6,0 40 20 05
Prestiti bancari a societd non finanz. (miliardi €) 6089 6408 720,2 809,0 720,2 736,2 7588 7755  809,0
Prestiti bancari a societa non finanz. (Var.%) 46 52 124 12,3 124 119 12 12,8 12,3

(1) Variazioni del Reddito lordo disponibile a prezzi correnti dell’ltalia rapportato al delatore del PIL nazionale (anno base 2000= 100). Dati Eurostat; (2)
“Consumer confidence indicator” medie annuali e trimestrali dei dati mensili Eurostat; (3) Unita standard di lavoro, secondo i Conti nazionali ISTAT; (4)
Capacita utilizzata degli impianti dell'industria manifatturiera in percentuale del totale; (5) “Industrial confidence indicator” medie annuali e trimestrali dei dati

mensili Eurostat;

Fonte: Servizio Statistica della Regione — Elaborazione su dati ISTAT, Banca d'ltalia e Eurostat

Tab. A 1.5- PIL pro capite di Italia, Circoscrizio

ni e Sicilia rispetto a UE a 15 = 100. Divari in pu

nti % al 1995, 2000 e 2005.

1995 A UE 1996 1997 1998 1999 2000 A UE 2001 2002 2003 2004 20056 A UE
1995 2000 2005

EU (15 countries) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Italia 104,7 47 104,2 103,3 104,0 102,2 1016 1,6 102,9 98,2 97,6 944 93,0 -7,0
Nord Ovest 1306 30,6 130,2 129,0 129,9 127,0 1255 25,5 126,9 1211 1206 1159 113,0 13,0
Nord Est 1281 28,1 1283 126,2 126,1 1235 1251 25,1 1249 17,5 116,8 1129 111 111
Centro 1136 13,6 1128 11,6 1132 11,5 11,7 1,7 1137 109,4 108,5 106,3 104,8 48
Sud 68,9 -31.1 68,4 68,3 68,7 68,2 67,1 -32,9 68,2 65,5 64,8 62,5 61,8 -38,2
Isole 70,2 -29.8 69,9 70,0 70,2 68,8 67,2 -32,8 68,3 64,7 64,9 62,3 62,6 -374
Sicilia 67,8 -32,2 67,6 674 67,8 66,2 64,4 -35,6 65,2 62,0 62,0 59,3 59,8 -40,2

Fonte: Servizio Statistica della Regione — Elaborazione su dati Eurostat
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Tab. A 1.6 — Sicilia, Mezzogiorno e Italia: consum i delle famiglie e relative determinanti  (milioni di Euro, valori correnti).

I° trimestre |° trimestre variazioni% | trim,
2005 2006 2007 2007 2008 06/05 07/06 08/07
Sicilia
Consumi delle famiglie 57.356 59.307 61.238 nd nd 34 33 nd
Reddito disponibile 62.124 63.969 65.789 nd nd 30 28 nd
Occupati (migliaia) 1471 1.503 1.488 1.511 1.453 22 -09 -38
Credito al consumo 7.367 8.974 10.265 nd nd 21,8 14,4 nd
di cui Soc. Finanz. 2.977 4.163 5.133 nd nd 39,8 23,3 nd
Mezzogiorno
Consumi delle famiglie 234.604 242.758 250.506 nd nd 35 32 nd
Reddito disponibile 264.067 271.817 279.525 nd nd 2,9 28 nd
Occupati (migliaia) 6.411 6.516 6.516 6.517 6.369 1,6 0,0 23
Credito al consumo 16.416 19.885 22.741 nd nd 211 14,4 nd
di cui Soc. Finanz. 6.918 8.996 11.191 nd nd 30,0 24,4 nd
Italia
Consumi delle famiglie 836.810 868.601 900.375 222.298 229.709 38 37 33
Reddito disponibile 954.230 982.023 1.013.327 2,9 32 nd
Occupati (migliaia) 22.563 22.988 23.222 23.018,0 23.170,0 1,9 1,0 0,7
Credito al consumo 72.663 85.630 97.836 nd nd 178 143 nd
di cui Soc. Finanz. 30.937 38.611 48.045 nd nd 24,8 24,4 nd

Fonte: Servizio Statistica della Regione — Elaborazione su dati ISTAT,MMS e Banca d’ltalia

Tab. A 1.7 - Spesa connessa allo sviluppo del Sett ore Pubblico Allargato in Sicilia per macrosettori di attivita @, Anni 2000-
2006 (milioni di euro).

Macrosettori 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Amministrazione Generale 337,0 351,4 405,3 432,1 415,4 340,0 340,6
Servizi Generali 79,1 123,3 1447 108,4 151,4 153,0 149,9
Conoscenza, Cultura e Ricerca (2) 794,5 883,0 777,6 741,5 8434 889,1 875,2
Ciclo integrato dell'acqua 236,0 249,7 212,3 160,0 104,5 112,4 283,6
Ambiente e Gestione del Territorio (3) 2145 148,6 159,8 172,2 203,0 236,1 279,7
Sanita 106,7 165,8 148,0 153,3 250,0 280,1 287,9
Politiche sociali 93,7 168,5 97,8 127,2 95,1 117,7 126,8
Attivita Produttive e Opere Pubbliche (4) 1.631,6 2.424,1 2.187,2 1.991,2 1.813,8 1.759,4 2.207,2
Mobilita 869,4 1.183,1 957,9 979,7 1.013,6 1.152,2 1.156,7
di cui Trasporti 388,7 558,3 357,6 395,7 4335 476,6 493,0
di cui Viabilita' 480,7 624,8 600,3 584,0 580,1 675,6 663,7
Reti infrastrutturali (5) 335,5 476,3 612,5 531,9 514,8 591,7 525,8
Totale Sicilia 4.698,1 6.173,8 5.703,1 5.397,5 5.404,9 5.631,8 6.233,4
Variazione % 31,41 -7,62 -5,36 0,14 4,20 10,68
Totale Mezzogiorno 21.866,8 25.484,5 25.806,8 25.175,2 25.456,8 25.116,3 24.676,2
Variazione % 16,54 1,26 -2,45 1,12 -1,34 -1,75
Totale Italia 58.072,2 67.423,7 74.302,8 75.202,1 79.046,4 77.479,1 75.038,3
Variazione % 16,10 10,20 1,21 5,11 -1,98 -3,15

(1) Somme erogate nelle categorie economiche: beni e opere immobiliari; beni mobili macchine e attrezzature; trasferimenti in c/capitale piu le spese
correnti di formazione; (2) Istruzione, Formazione, Ricerca e Sviluppo, Cultura e servizi ricreativi; (3) Ambiente, Smaltimento dei rifiuti, altri interventi
igienico sanitari; (4) Agricoltura, Pesca marittima e acquacoltura, Commercio, Edilizia abitativa ed Urbanistica, Industria e Artigianato, Turismo, Opere
Pubbliche non comprese in altri settori, Altre attivita economiche; (5) Energia, Telecomunicazioni

Fonte: MISE DPS - Conti Pubblici Territoriali
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Fig. A 1.5 — Erogazione di Incentivi alle imprese (1) e lavori pubblici posti in gara: Sicilia 2001-20 07
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(1) Il dato 2007 & stimato.
Fonte: Elaborazioni del Servizio Statistica su dati CRESME e DPS - MISE

Tab. A 1.8 — Spesa consolidata di sviluppo del SPA 2006 nei Conti pubblici territoriali e stato di att  uazione degli APQ al
31/12/2007.

Spesa consolidata in conto capitale al netto

delle partite finanziarie (1) Accordi di Programma Quadro

Volumi Incidenza % sul Incidenza % sul Valori alla . Costi . Costi realizzati in

. Incidenza % . . Incidenza % X .
(min €) totale PIL stipula al il totale realizzati (2) il totale % dei valori alla

2006 Media 034-06 Media 04-06 31.12.2007 al 31.12.2007 stipula
Sicilia 9.640,9 12,2 11,7 12.245,2 15,1 2.525,9 10,0 20,6
Mezzogiorno 24.082,8 31,8 7,2 47.063,4 57,9 10.921,3 43,1 23,2
Italia 75.038,3 100,0 5,4 81.352,0 100,0 25.320,9 100,0 31,1

(1) Somme erogate nelle categorie economiche: beni e opere immobiliari; beni mobili macchine e attrezzature; trasferimenti in c/capitale; somme
non attribuibili in c/capitale; (2) Valore delle opere e delle attivita progettuali effettivamente realizzate alla data di rilevazione.

Fonte Elaborazioni del Servizio Statistica su dati Progetto CPT, DPS - MISE

Tab. A 1.9 — Dinamica delle componenti della domand  a aggregata: Sicilia, Mezzogiorno e Italia. Var. %  2001-04 e 2005-07

Media 01-04 Media 05-07 Media 01-07
Silia Mz i Silia Mo i Sicila M ltalia

giorno giorno giorno
Consumi finali delle famiglie 03 03 0,6 0,9 0,8 1,2 0,5 0,5 0,9
Consumi collettivi 38 2,7 2,7 0,7 1.2 14 25 2,0 21
Investimenti fissi lordi -0,6 18 19 1,0 09 15 0,1 14 1,7
Pil 0,8 0,8 0,9 1.2 09 1,3 1,0 09 11
% Importazioni nette / Pil 27,3 20,7 -0,4 275 219 0,2 274 21,2 -0,2

Fonte: Elaborazioni del Servizio Statistica su dati ISTAT e MMS.

Tab. A1.10 - Mezzogiorno e ltalia : valore aggiun to ai prezzi di base per settori di attivita econom  ica (Variaz. % annue a prezzi
costanti).

Mezzogiorno Italia

2003 2004 2005 2006 2007 2003 2004 2005 2006 2007
Agricoltura 1,0 12,6 -4,0 -3,0 24 4,8 13,1 4.4 -14 0,0
Industria 29 2,7 1,0 0,9 1,0 0,3 04 0,7 1,5 0,6
Industria in senso stretfo 5,1 -4,3 11 0,7 0,4 -1,0 0,2 0,2 1,5 04
Costruzioni 24 0,9 0,8 15 2,1 29 1,3 25 1,6 1,5
Servizi 0,4 1,0 0,9 1,6 1,1 04 1,6 1,1 2,1 1,8
Totale 09 0,7 0,7 1,2 1,0 0,1 1,5 0,9 19 1,5

Fonte: Servizio Statistica della Regione — Elaborazione su dati ISTAT e Prometeia
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Var. % annue

Tab. A1.11 — Produzione, Consumi intermedi e V.A.  dell’Agricoltura, Silvicoltura e Pesca — Sicilia —

Quantita Prezzi Valore
06/05 07/06 06/05 07/06 06/05 07/06
Agricoltura
Totale produzione -1,5 -1,9 0,1 1,6 -1,4 -0,3
Consumi intermedi 2,1 -0,5 4.0 4.5 6,1 3,9
Valore aggiunto ai prezzi di base -3,1 -2,6 -1,7 0,2 -4,8 -2,4
Silvicoltura
Totale produzione 39,1 20,0 -48,6 -25,1 -9,5 -5,1
Consumi intermedi 38,2 21,8 -52,9 -20,6 -14,7 1,1
Valore aggiunto ai prezzi di base 39,3 19,6 -47,6 -26,1 -8,3 -6,4
Pesca
Totale produzione -7,5 4.9 16,0 -2,5 8,4 2,3
Consumi intermedi -2,9 1,7 13,9 4.5 11,0 6,2
Valore aggiunto ai prezzi di base -9,6 6,4 16,9 -5,8 7.3 0,5
Agricoltura, Silvicoltura e Pesca
Totale produzione -2,1 -1,0 1,8 1,0 -0,3 0,0
Consumi intermedi 1,5 -0,3 51 4.5 6,6 4,2
Valore aggiunto ai prezzi di base -3,8 -1,4 0,4 -0,7 -3,4 -2,0
Fonte: Servizio Statistica della Regione Siciliana: elaborazione su dati ISTAT
Tab. A1.12 - Indicatori congiunturali per I''nd  ustria in senso stretto (*) - Sicilia - Valori perc  entuali
Livello degli ordini Livello della
Trimestri Interno Estero produzione
06:1 -13,6 -10,5 -13,7
06:11 -5,5 -15,6 -6,6
06:111 -5,6 -11,8 -5,0
06:1v -9,0 -13,9 -9,3
07:1 -11,8 -11,9 -3,9
o7:1 -8,2 -9,7 -8,2
o7:11 -3,6 -11,9 -6,8
07:1v -11,1 -27,1 9,1
Fonte: Banca d'ltalia - elaborazione su dati ISAE
(*) saldi tra le risposte positive e negative. Dati destagionalizzati
Tab. A1.13 - Determinanti dell’attivita edilizia  (var% annuali)
2002 2003 2004 2005 2006 2007
Produzione di cemento 4,2 51 1,6 3,0 9,0 2,9
Volumi dei fabbricati
- Residenziali 1,3 -0,3 53 -2,8 -7,2 52
- Non residenziali 14,8 -5,1 -19,5 13,3 10,4 24,9
Lavori pubblici posti in gara
- Numero gare -10,6 -16,9 48 22,2 -114 11,2
- Importi 37,4 111,8 37,8 -4,3 6,2 -57,8
- importo medio LLPP in gara 53,6 155,0 314 -21,7 19,9 -62,1

Fonte: Servizio Statistica della Regione- Elaborazione su dati AITEC e CRESME

(*) dato riferito alla circoscrizione "Isole” e relativo al periodo gen-sett

Tab. A1.14 - Lavori pubblici posti in garain Si

cilia 2001-2007.

importo (min di €) Var. % n°gare Var.%  importo medio gare (€) Var. %
2001 1.194 2.532 471.564
2002 1.640 37,4 2.264 -10,6 724.382 53,6
2003 3.474 111,8 1.881 -16,9 1.846.890  155,0
2004 4.786 37,8 1.972 4.8 2.426.978 31,4
2005 4.581 -4,3 2410 22,2 1.900.830 -21,7
2006 4.865 6,2 2.135 -11,4 2.278.689 19,9
2007 2.052 -57,8  2.375 11,2 864.000 -62,1

Fonte: CRESME
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Tab. A1.15- Interscambio commerciale con I'Estero - anno 2007 - valori in milioni di euro

Import var % Quota % Export var % Quota %
07/06 su ltalia 07/06 su ltalia

Sicilia
Totale 18.112,3 14,4 4,9 9.523,4 19,8 2,7
-Prodotti industriali 17.919,0 14,5 51 9.071,0 20,7 2,6
Prodotti petroliferi 15.388,1 15,9 26,4 6.249,1 29,4 46,1
Totale al netto dei prodotti petroliferi 2.724,2 6,8 0,9 3.274,3 5,0 0,9
Industria al netto dei prodotti petroliferi 2.530,9 6,9 0,9 2.821,9 51 0,8

Italia

Totale 368.080,4 4,4 - 358.633,1 8,0 -
-Prodotti industriali 350.313,4 4,6 - 346.613,8 8,0 -
Prodotti petroliferi 58.188,8 -1,6 - 13.562,2 15,5 -
Totale al netto dei prodotti petroliferi 309.891,6 57 - 345.070,8 7,7 -
Industria al netto dei prodotti petroliferi 292.124,6 6,0 - 333.051,6 7,7 -

Fonte: Servizio Statistica della Regione — elaborazione su dati ISTAT

Tab. A1.16 - Vendite complessive nel commercio, ann

0 2007 - Var % sul corrispondente periodo del 2006

Alimentare Non alimentare Totale
GD Altri es. Totale GD Altri es. Totale GD Altri es. Totale
Sicilia 3,4 0,1 1,3 2,6 -0,9 -0,4 3,1 -0,5 0,4
Mezzogiorno 3,0 0,1 1,2 2,3 -0,8 -0,4 2,8 -0,5 0,4
Italia 2,2 0,2 1,4 1,5 -0,2 0,2 2,0 -0,1 0,7
Fonte: Servizio Statistica della Regione - elaborazione su dati Ministero dello Sviluppo Economico
Tab. A1.17 - Occupati per settore di attivita ec  onomica- Sicilia, Mezzogiorno e Italia— migliaia di unita
Settori 2006 2007 var ass var% 1° trim '07 1° trim '08 var ass var%
SICILIA
Agricoltura 133 121 -12 9,0 112 107 -5 45
Industria 276 291 15 54 268 291 23 8,6
- in senso stretto 145 144 -1 0,7 135 135 0 0,0
- costruzioni 131 147 16 12,2 133 156 23 17,3
Terziario 1.094 1.077 -17 -1,6 1.088 1.054 -34 31
Totale 1.503 1.489 -14 09 1.468 1.453 -15 -1,0
MEZZOGIORNO
Agricoltura 483 456 456 5,6 413 402 -1 2,7
Industria 1.519 1.560 1.104 2,7 1.525 1.502 -23 -15
- in senso stretto 891 912 -648 24 1.096 863 -233 21,3
- costruzioni 628 648 -264 32 618 639 21 34
Terziario 4514 4.500 3.852 0,3 4.446 4.465 19 04
Totale 6.516 6.516 2.016 0,0 6.384 6.369 -15 0,2
ITALIA
Agricoltura 982 924 924 59 895 875 -20 2,2
Industria 6.927 7.003 6.079 11 6.907 6.834 -73 -11
- in senso stretto 5.124 5.048 -1.955 -15 4.990 4.919 -71 -14
- costruzioni 1.900 1.955 -3.093 2,9 1.917 1.915 2 0,1
Terziario 15.080 15.295 13.340 14 15.045 15.462 417 2,8
Totale 22.988 23.222 7.927 1,0 22.846 23170 324 14

Fonte: Servizio Statistica della Regione — Elaborazione su dati ISTAT
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Tab. A 1.18 - Occupati per posizione nella profess ione e carattere dell'occupazione - Sicilia (datim  edi annui - migliaia di unita)

2006 2007 2006 2007 2006 2007 Var.ass. Var.%

Maschi Femmine Totale
Occupati a tempo pieno 939 936 369 369 1.308 1.305 -3 -0,2
Occupati a tempo parziale 65 61 129 123 194 184 -10 -5,2
Occupati in complesso 1004 997 499 491 1.503 1.488 -15 -1,0
Occupati dipendenti a tempo ind. 602 598 303 301 905 899 -6 -0,7
Occupati dipendenti a tempo det. 125 126 98 95 223 221 -2 -0,9
Occupati dipendenti in complesso 726 724 400 396 1.126 1.120 -6 -0,5

Fonte: Servizio Statistica della Regione Siciliana - Elaborazione su dati ISTAT

Tab. A1.19 Iscrizione in anagrafe dei cittadin i stranieri (Valori assoluti e NI 2002=100)

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Iscritti dall'estero 9.517 18.832 15.186 12.760 12.993 27.444
Numero Indice 100,0 197,9 159,6 134,1 136,5 2884

Fonte: Servizio Statistica della Regione- Elaborazione su dati ISTAT

Tab. A1.20 — Tassi di disoccupazione e di occupazio  ne per sesso: Sicilia e Italia

Sicilia Italia
Maschi Femmine Totale Maschi Femmine Totale

Tasso di disoccupazione

1trim '07 11,7 18,2 14,0 53 8,0 6,4

Itrim '08 13,3 19,3 15,3 5,7 9,0 7,1
Tasso di occupazione (15-64 anni)

1trim '07 59,6 29,0 44,0 69,9 46,0 57,9

Itrim '08 59,6 27,2 43,4 69,7 46,9 58,3

Fonte: Servizio Statistica della Regione — Elaborazione su dati ISTAT
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Tab. A2.1 — Stato di attuazione delle misure del PO R per misura (giugno 2008)

Ris .pubbliche Impegni Pagamenti Im;/;Ris % Pag/Ris Pag /R‘){os(apr.)
1.01 RETI DI MONITORAGGIO 25.800.000 29.212.787,43 13.637.338,68 113,23 52,86 49,37
1.02 INFRASTR CAPT E ADDUZ SCALA SOVRAMBITO 220.000.000 102.302.036,22 88.846.826,00 46,50 40,38 24,22
1.03 S.I.EDIMONIT. ACQUE SERVIZIIDRICI 22.000.000 2.623.885,42 1.732.284,76 11,93 7,87 8,96
1.04 PROGRAMMI DI AMBITO LOCALE(FESR) 256.000.000 446.871.253,35 304.398.622,68 174,56 118,91 106,66
1.05 PROGRAMMI DI AMBITO LOCALE(FEOGA) 162.000.000 183.837.795,48 159.443.247,74 113,48 98,42 96,5
1.06 FORMAZ E SENSIBIL NEL SETTORE IDRICO 18.234.286 17.231.597 43 9.066.819,61 94,50 49,72 46,49
1.07 PROT CONS VERSANTI, CENTRI E INFRASTR 310.519.446 317.573.976,56 249.967.855,20 102,27 80,50 73,96
1.08 SALVAGUARDIA DEL TERRITORIO 6.536.143 7.120.086,70 4.837.851,56 108,93 74,02 71,08
1.09 MANTENIMENTO ORIGINARIO USO DEL SUOLO 155.000.000 206.041.116,98 163.564.167,47 132,93 105,53 100,43
1.10 TUTELA INTEGRATA DELLE AREE COSTIERE 78.000.000 74.816.054,35 60.724.544,42 95,92 77,85 73,35
1.11 SIST INTEGRATI ALTA NATURALITA'(FESR) 153.965.734 119.847.501,56 79.050.093,64 77,84 51,34 47,6
1.12 SIST INTEGRATI ALTA NATURALITA' (FEOGA) 15.863.158 15.582.149,23 12.180.471,57 98,23 76,78 76,07
1.13 SVIL IMPRENDITORIALE TERRIT RETE ECOLOG 5.956.488 4.842.036,52 0,00 81,29 0,00 0,00
1.14 GESTIONE INTEGRATA DEI RIFIUTI 245.000.000 257.948.409,34 201.492.512,94 105,29 82,24 80,32
1.15 RIDUZ COMPROMISSIONE DA RIFIUTI 98.000.000 138.998.236,82 70.281.226,80 141,83 71,72 63,62
1.16 RETI ENERGETICHE 125.000.000 144.109.865,79 95.360.526,23 115,29 76,29 76,08
1.17 DIVERSIFIC DELLA PRODUZ ENERGETICA 127.221.666 131.124.380,82 50.506.863,30 103,07 39,70 37,34
2.01 RECUPERO DEL PATRIMONIO CULT AMB 793.201.583 792.370.354,08 571.565.625,16 99,90 72,06 68,88
2.02 SISTEMATIZ DIVULGAZ CONOSCENZE 164.931.861 151.877.253,54 113.559.826,05 92,08 68,85 66,74
2.03 GEST INNOVATIVA PATRIMONIO CULTURALE 81.605.000 53.651.430,00 7.614.698,44 65,75 9,33 9,33
2.04 FORMAZ MIRATA STRUMENTI PER LA COOP 41.283.857 42.045.604,83 35.394.559,54 101,85 85,73 85,12
3.01 ORGANIZ NUOVI SERVIZI PER L'IMPIEGO 74.285.714 60.099.333,72 48.201.068,17 80,90 64,89 61,30
3.02 MERCATO LAVORO APPROCCIO PREVENTIVO 267.832.429 432.300.821,53 288.048.733,02 161,41 107,55 102,88
3.03 MERCATO LAVORO RIDUZIONE DELLAD.L.D. 54.938.854 69.180.030,82 58.865.300,25 125,92 107,15 105,25
3.04 INS. LAVORATIVO DI GRUPPI SVANTAGGIATI 77.857.143 110.883.150,13 82.027.266,24 142,42 105,36 102,73
3.05 ADEG SISTEMA FORMAZ PROFESSIONALE 18.071.429 14.513.921,60 12.466.743,76 80,31 68,99 68,01
3.06 PREVENZ DELLA DISPERSIONE SCOLASTICA 58.714.286 48.430.307,61 50.488.551,38 82,48 85,99 85,50
3.07 FORMAZIONE SUPERIORE E UNIVERSITARIA 55.000.000 62.871.640,64 60.621.885,86 114,31 110,22 89,83
3.08 PROMOZIONE ISTRUZ E FORMAZIONE 30.610.956 23.574.728,54 24573.44847 77,01 80,28 77,37
3.09 SVIL COMPETITIVITA' IMP PRIORITA' PMI 115.242.857 106.994.381,49 79.770.026,07 92,84 69,22 67,61
3.10 DIFF COMPETENZE SVIL. SETT. PUBBLICO 38.060.000 33.114.261,85 21.132.296,02 87,01 55,52 49,81
3.11 LAVORO REGOLARE EMERS ATT. NON REG 10.514.286 7.886.293,68 5.388.953,54 75,01 51,25 50,66
3.12 PARTECIP FEMMINILE MERCATO LAVORO 88.371.429 86.494.149,60 67.954.970,14 97,88 76,90 75,78
3.13 FORMAZIONE PER LA RICERCA 23.651.429 20.562.608,49 12.377.881,03 86,94 52,33 49,91
3.14 PROMOZIONE RICERCA E L'INNOVAZIONE 46.678.149 81.558.972,68 17.652.065,38 174,73 37,82 30,11
3.15 RETISVILUPPO RICERCA SCIENTIFICA 84.541.851 111.331.101,25 59.475.018,61 131,69 70,35 67,55
3.16 FORM.SENS.SETT.IDRICO (EX1.06-1.08) 7.030.000 3.463.274,29 1.039.588,51 49,26 14,79 10,77
3.17 FORM.MIRATA E STRUM.PER LA COOP.(EX2.04) 11.097.143 6.991.456,02 2.340.164,51 63,00 21,09 18,74
3.18 FORM.APPR.PER SIST.LOC.DI SVIL.(EX4.05) 56.494.286 56.790.587,52 47.988.731,69 100,52 84,94 71,80
3.19 PROMOZIONE DELL'INTEGR.SOCIALE (EX5.03) 77.143 227.509,09 113.615,22 294,92 147,28 110,96
320 INTERNAZ.DELL'ECONOMIA SICILIANA(EX6.07) 10.309.279 10.772.637,21 7.669.902,76 104,49 74,40 74,03
3.21 INIZIATIVE PER LEGALITA ESICUREZZA(EX6.08) 22.895.480 9.380.819,33 5.769.751,80 40,97 25,20 23,43
4,01 POTENZIAMENTO DELLE PMI ESISTENTI 328.887.404 478.223.994,63 239.173.403,79 14541 72,72 71,23
4.02 RIQUAL. INFRASTRUTT.A SERVIZIO PMI 337.040.038 400.322.676,49 262.698.423,03 118,78 77,94 74,99
4.03 NEW IMPREND GIOV FEMM E TERZO SETT 35.332.980 49.622.391,83 24.672.595,69 140,44 69,83 65,94
4.04 RETE E STRUMENTI DI SVIL TERR (FESR) 8.587.466 8.549.031,56 6.632.561,56 99,55 77,24 77,24
4.05 FORMAZ SISTEMI SVILUPPO (FSE) 57.763.429 59.845.557,43 52.568.630,68 103,60 91,01 87,44
4.06 INVEST FIERE AGRICOLE E ZOOTECNICA 407.749.000 366.385.847,70 283.077.619,79 89,86 69,42 68,57
4.07 INSEDIAMENTO DEI GIOVANI AGRICOLTORI 215.853.433 254.353.062,00 209.746.164,66 117,84 97,17 96,59
4.08 FORMAZIONE (FEOGA) 39.500.000 38.763.931,72 34.792.335,53 98,14 88,08 87,64
4.09 MIGL CONDIZIONI DI TRASF E COMM 209.521.037 216.301.977,98 127.191.115,35 103,24 60,71 58,64
4.10 SOSTEGNO E TUTELA ATTIVITA' FORESTALI 45.000.000 80.841.764,62 61.905.119,62 179,65 137,57 130,37
4.11 RICOMPOSIZIONE FONDIARIA 39.349.870 39.356.968,57 39.335.112,97 100,02 99,96 99,96
4.12 SERVIZIE ASSIST GESTIONE AZ AGRICOLE 6.220.000 5.533.393,39 3.403.080,86 88,96 54,71 51,47
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. ; . . % 9 3 %
Ris. pubbliche Impegni Pagamenti Imp/Ris % Pag/Ris Pag/Ris(apr)
413 COMMERCIALIZ PROD AGRICOLI DI QUALITA' 12.808.130 8.304.152,39 2.509.577,89 64,84 19,59 18,28
4.14 INFRASTR RURALI PER SVILUPPO DELL'AGRIC 80.000.000 79.908.123,34 68.211.165,14 99,89 85,26 85,26
415 PROMOZ SVILUPPO DELLE ZONE RURALI 127.071.000 112.113.703,15 68.253.717,42 88,23 53,71 51,07
416 PESCA ACQUACOLTURA, INVEST PRODUTTIVI 59.470.199 55.462.618,16 38.196.891,06 93,26 64,23 64,84
417 PESCA ACQUACOLTURA, INTERV CONTESTO 66.092.256 71.463.592,62 43.822.411,56 108,13 66,30 65,66
418 PROMOZIONE TURISTICA 63.750.000 60.712.364,13 58.395.847,34 95,24 91,60 89,66
419 POTENZ RIQUALIFIC OFFERTA TURISTICA 389.983.333 335.537.344,13 142.298.717,13 86,04 36,49 38,14
420 INFRASTRUTTURE TURISTICHE 119.922.222 102.867.013,90 72.694.865,81 85,78 60,62 56,28
5.01 INFRASTRUTT URBANE SERVIZI RARI E INNOV 83.000.000 94.386.626,21 89.729.754,69 113,72 108,11 107,35
5.02 RIQUAL URBANA E MIGLI QUALITA' VITA 132.300.000 291.798.087,03 224.306.538,83 220,56 169,54 168,77
5.03 PROMOZ DELL'INTEGRAZIONE SOCIALE 18.991.571 37.543.005,31 20.090.375,86 197,68 105,79 97,28
5.04 POTENZ SISTEMA DEI TRASPORTI URBANI 235.000.000 251.261.877,51 138.772.219,83 106,92 59,05 55,43
5.05 RETIPER MIGLIORAM OFFERTA DI CITTA' 26.657.777 21.875.743,79 14.159.150,82 82,06 53,11 52,27
6.01 COMPL,ADEG RETE STRADALE 571.050.000  1.148.283.070,21 843.554.769,56 201,08 147,72 147,57
6.02 MIGLIORAMENTO SERVIZIO LINEE FERROV 170.847.777 238.945.637,96 157.677.435,28 139,86 92,29 79,89
6.03 POTENZ INFR PORTUALI,SERV. E LOGISTICA 37.301.111 57.486.310,42 43.530.377,60 154,11 116,70 115,32
6.04 CREAZ POLI AEREOPORTUALI SECONDARI 10.273.333 7.751.176,49 6.532.154,57 75,45 63,58 58,62
6.05 RETISERVIZI SOC. INFORMAZIONE 152.184.753 159.413.528,47 143.206.567,20 104,75 94,10 92,62
6.06 INTERNALIZ.ECONOMIA SICLIANA(FESR) 42.247.469 37.056.099,48 27.363.029,63 87,71 64,77 60,08
07 INTERNALIZ ECONOMIA SICLIANA(FSE) 17.987.909 15.301.911,59 14.634.914,61 85,07 81,36 81,60
08 INIZIATIVE PER LEGALITA4 E SICUREZZA 27.390.234 35.447.091,87 25.845.059,30 129,42 94,36 89,42
01 ASSISTENZA TECNICA 26.382.222 28.687.078,88 22.141.176,36 108,74 83,92 80,99
TOTALE 8459909318  9.847.156.554,50  6.858.314.805,24 116,40 81,07 77,75
Fonte: Regione Siciliana — Dipartimento della Programmazione
Tab. A2.2a - Confronto tra valori effettivi e valor i previsti per alcuni indicatori di risultato del P OR 2000-06 -FESR
Misura  Titolo Indicatore Valore atteso (fine 2008) Valore effettivo (giu 08)
Territorio interessato da raccolta ed
1.01 Reti di monitoraggio elaborazione di dati sul totale del 50% 100%
territorio regionale
104 Programmi di ambito locale (FESR)  noremento del volume effettivamente 357.000.000+20.000.000 591.000.000
distribuito all'utente per uso potabile
- . Incremento abitanti equivalenti serviti 3.526.864
1.04 Programmi di ambito locale (FESR) da impianti depurazione 3.349.453+500.000 (+177.411 rispetto al 1999)
Protezione consolidamento versanti Popolazione beneficiaria di misure di
1.07: AP ' salvaguardia dal rischio R4 e R3 (dgl 3.000.000 3.300.000
centri abitati e infrastrutture (FESR) 180/98)
110 Tutela integrata delle aree costiere Lunghezza Iltorqle protetto da 25% 16,76%
(FESR) erosione/totale litorale
Tutela integrata delle aree costiere Superficie di spiaggia resa fruibile e/o
110 (FESR) incrementata e difesa dall'erosione 200 Kmg 100 Kmq
111 Slstem! t‘errltorlah integrati ad alta Superficie di aree protette acquisite e/o Ha 5000 Ha 200
naturalita (FESR) recuperate
Infrastrutture e strutture per la qestione Quota di materiali recuperati e inviati al
1.14 . g peria g riciclaggio per frazione merceologica 35% 3,98%
integrata dei rifiuti (FESR) e :
sul totale dei rifiuti prodotti
. Riduzione della compromissione .
1.15: ambientale da rifiuti (FESR) Aree da risanare 255 ha 2752,89
Diversificazione della produzione Energia elettrica prodotta da fonti
1.17 : P rinnovabili rispetto al totale di energia 2% 2,7%
energetica (FESR)
consumata
Recupero e fruizione del patrimonio e . o
2.01 culturale ed ambientale (FESR) Visitatori musei (N. visitatori/ anno) 700.000 616.267
Recupero e fruizione del patrimonio e s -
2.01 culturale ed ambientale (FESR) Visitatori siti archeologici 4.000.000 3.966.577
Recunero & fruizione del patrimonio Variazione di nuovi servizi attivati
2.01 P ) P direttamente e attivati in concessione 90 84
culturale ed ambientale (FESR) P, )
(biglietteria, didattica, ristorazione, ecc.)
Promozione e sostegno al sistema Innovazioni di prodotto, processo e
3.14 regionale per la ricerca e l'innovazione  organizzative introdotte/realizzate dalle 100 20

(FESR

imprese beneficiarie
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Misura  Titolo Indicatore Valore atteso (fine 2008) Valore effettivo (giu 08)
Promozione e sostegno al sistema . - .
. : " . Brevetti depositati dalle imprese
3.14 regionale per la ricerca e l'innovazione L 20 0
beneficiarie
(FESR
. . ' Quota di progetti presentati da
Reti per lo sviluppo della ricerca : : . o 0
3.15 scientifica (FESR partnershlp pubblico-private sul totale 30% 25%
dei progetti
Reti per lo sviluppo della ricerca . - . -
3.15 scientifica (FESR Partnership interregionali realizzate 7 1 (riferim. Azioni A e B)
401 Potenziamento dei sistemi industriali  Imprese beneficiarie di aiuti create nel 65 2
' (FESR) territorio di riferimento
401 Potenziamento dei sistemi industriali Implreselutentl dgl servizi comuni n.1.100 n. 1100
(FESR) realizzati/potenziati
401 Potenziamento dei sistemi industriali  Richieste di insediamento nelle aree di n. 1.598 851
' (FESR) localizzazione create e/o recuperate (insieme a 4.02) (insieme a 4.02)
Potenziamento dei sistemi artigianali e~ Richieste di insediamento nelle aree di
4.02 L o n. 1.598 851
commerciali (FESR) localizzazione create e/o recuperate
402 Potenziamento dei sistemi artigianali e Imprese utenti dei servizi comuni n.1.140 1100
' commerciali (FESR) realizzati/potenziati nelle ASI Y
402 Potenmar_n(mto dei sistemi artigianali e quqst|ment| di imprese beneficiarie di 240 170(nuovi impianti
commerciali (FESR) aiuti
Piani Integrati Territoriali attivati entro 1
Servizi innovativi di rete e strumentidi  anno dalla firma dell'accordo di
4.04 . L . 75 100
sviluppo territoriale (FESR) programma su totale approvati in
graduatoria finale
Potenziamento dei sistemi artigianali e Quota di PIT che hanno ativato 'Uffici
4.02 L 9 Unico/Comune per la gestione degli 100 100
commerciali (FESR) . .
intervent
Presenze medie in bassa stagione
418 Promozione turistica (FESR) (periodo invernale) sul totale delle 27 8
presenze annuali
418 Promozione turistica (FESR) Durata media del soggiorno 4 3,19
Potenziamento e riqualificazione Imprese turistiche che ricevono il
419 ) - riconoscimento di standard di qualita di 12 27
dell'offerta turistica (FESR) L
massimo livello (5 stelle)
Infrastrutture turistiche di interesse
4.20 regionale (FESR) Posti barca n. 12.300 14.100
Infrastrutture turistiche di interesse Strutture in grado di fornire servizi
4.20 . . g n.3 3
regionale (FESR) innovativi
Variazione annua del numero di
Infrastrutture urbane strategiche e prestazioni Oncologiche tipo RMN, PET
501 servizi rari e innovativi e TAC Multislice in una azienda *+9350 (anno base 15.746) 209
ospedaliera campione
Riqualfiicazione urbana e Popolazione urbana interessata dagli
5.02 miglioramento della qualita della vita . polazic | \azi bg 28% 28%
(FESR interventi su totale popolazione urbana
Reti finalizzate al miglioramento Rapporto tra Banche dafi N
5.05 ) s georeferenziate sul SITR e citta con pil 1 (N banche dati/N citta) 1
dell'offerta di citta (FESR ) o
di 30.000 abitanti
5.05 Reti finalizzate al miglioramento Protocolli di cooperazione fra istituzioni n9 9
' dell'offerta di citta (FESR locali '
5.05 Reti finalizzate al miglioramento Convenzioni con universita ed enti di n9
' dell'offerta di citta (FESR ricerca '
Completamento, adeguamento e o
6.01 ammodernamento rete stradale (FESR) Tempi di percorrenza ME-PA 165 165
Completamento. adequamento e Capacita flusso veicolare autostrada
6.01 P At ME-PA tratte Buonfornello e Messina 26.536.022 22.045.000
ammodernamento rete stradale (FESR) - . .
Furiano-Villafranca
. o . n. 1.780.000
Potenziamento infrastrutture portuali, Passgggen S bar(_:atl € |mb_arcat| da un Valore di partenza 1.454.313
6.03 - - campione di porti tra quelli oggetto di o A, n. 2.606.019
servizi e logistica (FESR) . Il campione & composto dai porti di
intervento L : :
Lipari, Marsala, Siracusa e Milazzo
24000 migliaia tonn/anno
Potenziamento infrastrutture portuall Volumi di merci in entrata e in uscita da Valore di partenza 2034,8
6.03 - - P ' un campione di porti tra quelli oggetto di Il campione & composto dai porti di 33.615 migliaia tonn/anno
servizi e logistica (FESR) . - .
intervento Termini Imerese, Marsala, Siracusa e
Milazzo.
6.04: quuallﬂcaz_lone e creazione di poli Voli (egolan negli aeroporti di Trapani e n. 4100 1.2.780
aeroportuali secondari (FESR) Comiso
Riqualificazione e creazione di poli Destinazioni raggiungibli con voli
6.04: ) . regolari dagli aeroporti di Trapani e n.6 4
aeroportuali secondari (FESR) Comi
omiso
. - . - . . 100.000 (numero medio mese)
6.05 Reti e servizi per la Societa Transazioni telematiche tra uffici della Valore di partenza 1880 Fonte: 4621

dell'Informazione (FESR)

pubblica amministrazione regionale

Osservatorio regionale e MIT
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Misura  Titolo Indicatore Valore atteso (fine 2008) Valore effettivo (giu 08)
40% Fonte: Osservatorio regionale e
MIT. Per servizi web sono da intendersi
quelli riconducibili alle 4 categorie
6.05 Reti e servizi per la Societa Quota di dipendenti Enti locali che individuate a livello europeo in funzione 19.21%
' dell'Informazione (FESR) utilizza abitualmente servizi web del contenuto; vengono considerati ’
utilizzatori abituali coloro che almeno
una volta a settimana usufruiscono di
tali servizi.
6.06 Internazionalizzazione dell'economia  Imprese, regionali e non, coinvolte nei n. 440 811
' siciliana (FESR) progetti di internaz. finanziati '
7.01 Assistenza Tecnica (FESR) Numeri seminari 60 78
701 Assistenza Tecnica (FESR) plumero diisite a secondo fvell del 200,000 585.970
701 Assistenza Tecnica (FESR) Numero di rapport di monitoraggio 11 8

realizzati

Fonte: elaborazioni NVVIP su dati Regione Siciliana

Tab. A2.2.b - Confronto tra valori effettivi e valo

ri previsti per alcuni indicatori di risultato del

POR 2000-06 -FSE

Misura  Titolo Indicatore Valore atteso (2008) Valore effettivo (giu 08)
317 Formazione mirata e strumenti per la Nuove imprese create in settori di 257,3 (media nuove iscritte nel
(ex2.04) cooperazione (FSE) interesse per i beni culturali 140 periodo 2002-2007)
' 46,5 (natalita netta)
3.01 Implgmentqgloqe e messa in refe def Tasso di copertura dei Centri Impiego 60% 16%
servizi per l'impiego (FSE)
Inserimento lavorativo e reinserimento di  Tasso di copertura degli interventi formativi o o
3.04 : " A : o 60% 35%
gruppi svantaggiati (FSE rivolti alle cooperative sociali
Adeguamento del sistema della Quqta di Iprogett| di formazpne con
- . P certificazione competenze rispetto al totale o 0
3.05 formazione professionale e dell'istruzione di i f ; lizzati nel 20% 38%
(FSE) i p_rog_ettl i formazione realizzati nel
territorio
3.06 F’Frg\llzenzmne della dispersione scolasfica Tasso di dispersione scolastica 1,31 1,2
Quota di inserimento occupazionale dei
3.07 Formazione superiore e universitaria (FSE) soggett ?h? hanno conclusq ! cors| IFTS (a 20% 24,26%
1 anno di distanza dalla certificazione
rilasciata)
3.08 Promozione dell'istruzione e della Tasso di frequenza nei corsi da attivare sul 65% 70%
' formazione permanente degli adulti (FSE  totale dei destinatari ° °
Sviluppo della competitivita delle imprese Quota di interventi di formazione per
3.09 L neoassunti sul totale di interventi di 30% 4%
con priorita alle PMI (FSE ; . :
‘ormazione continua
Promozione della partecipazione femminile Tasso di imprese esistenti a conduzione
3.12 - 10 256
al mercato del lavoro (FSE) femminile
Quota di progetti presentati da enti
313 Formazione per la ricerca (FSE |st|tu2|on§I| di ricerca sul totale dei progetti 10% 29,
presentati
. " . . Variazione del saldo demografico di 24 (media 2002-2006)
3.19 Promozione dell'integrazione sociale (FSE) imprese sociali 13 34 (media 2002-2007)
Quota di lavoratori interessati da interventi
Formazione e apprendistato ber i sistemi di trasformazione del rapporto di lavoro da
4.05 locali di svilu (E) ?FSE) P apprendista a lavoratore dipendente 30% 9%
PP subordinato sul totale degli addetti delle
imprese beneficiarie
Quota di imprese interessate da interventi
di trasformazione del rapporto di lavoro del
405 Formazione e apprendistato per i sistemi  personale gia assunto come apprendista in 25% 4%

locali di sviluppo (FSE)

rapporto di lavoratore dipendente
subordinato sul totale imprese dell'area di
riferimento

Fonte: elaborazioni NVVIP su dati Regione Siciliana
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Tab. A2.2c - Confronto tra valori effettivi valori previsti per gli indicatori di risultato del POR 20  00-06 -FEOGA
Misura Titolo Indicatore Valore atteso (2008) Valore effettivo (giu 08)
1.05 Programmi di ambito locale (FEOGA) Incremento superfici irrigate 155.000 179.869
Mantenimento dell'originario uso del suolo  Decremento della superficie silvicola ) ) o
109 (FEOGA degradata 10% 1.75%
109 Mantenimento dell'originario uso del suolo Dotaz[o_ne idrica per la prevenzione incendi 8200000 6666000
(FEOGA boschivi
Investimenti aziendali per l'irrobustimento Quota di SAU interessata dagli interventi
4.06 " : . rispetto alla SAU totale del territorio di 1% 2,31%
delle filiere agricole e zootecnica (FEOGA) "
riferimento
408 (F;é“(;gz/'\‘;”e nel settore agricolofforestale 11y i attestazione di corso rilasciati 13.500 16.581
Miglioramento delle condizioni di . -
4.09 trasformazione e commercializzazione QL{Otadd' pr|°d°tt|° z|olllog|co dda PaF‘e delle 50 21
(FEOGA aziende sul totale delle produzioni
Miglioramento delle condizioni di Quota degli impianti adeguati per fasi del
4.09 trasformazione e commercializzazione ciclo produttivo (stoccaggio, trasformazione, 25 100
(FEOGA commercializzazione)
410 (SF°§§(93”A‘; ¢ tutela delle attivita forestal Superficie agricola non utiizzata 73500 73909,94
Sviluppo e miglioramento delle infrastrutture n. 1323 (strade) n. 797 (strade)
4.14 rurali connesse allo sviluppo dell'agricoltura  Aziende interessate per tipologia di intervento n. 344 (irriguo) n. 149 (irriguo)
(FEOGA) n. 258 (rete) n. 137 (rete)
Swluppo e m|g||orame[1to delle |r]fra§truﬁure . . . Kmq 380 (strade) Kmg 100 (strade)
rurali connesse allo sviluppo dell'agricoltura  Superficie totale delle aziende interessate per - -
4 (Feoca) tpologia i ntervento Kmq 57.60(riguo) Kmq 25 (iiguo)
Kmgq 33 (rete) Kmq 13 (rete)
Promozione dell'adeguamento e dello
4.15 sviluppo delle zone rurali (FEOGA) Aziende agrituristiche 200 357
D)
Fonte: elaborazioni NVVIP su dati Regione Siciliana
Tab. A2.2d - Confronto tra valori effettivie valori previsti per gli indicatori di risultato del POR 2~ 000-06 -SFOP
Misura  Titolo Indicatore Valore atteso (2008) Valore effettivo (giu 08)
4.16 Inteyrventl a sosteglno de!la PeSCa € Variazione stazione rifomimento combustibile +15 (val.iniz. 46) +3
dell'acquacoltura, investimenti produttivi
416 Inte’rventl a sosteglno de!la PESCae Variazione punti rifornimento acqua +15 (val.iniz. 69) +4
dell'acquacoltura, investimenti produttivi
416 Inteyrventl a sosteglno de!la pescae Variazione numero occupati nel settore +90(val.iniz.217) +27 (fonte AP)
dell'acquacoltura, investimenti produttivi  acquacoltura
416 Inte’rventl a sosteglno de!la pescae Variazione della produzione lorda vendibile nel +30(val.niz. 13,63 Meuro) +140
dell'acquacoltura, investimenti produttivi  settore acquacoltura
416 Inteyrventl a sosteglno de!la pescae VarlaZlonelnumero occupa_tl nel cqmparto +150(val.iniz. 1116) +3222 (fonte ISTAT)
dell'acquacoltura, investimenti produttivi  trasformazione e commercializzazione
Interventi a sostegno della pesca e
417 dell'acquacoltura, interventi di contesto  Aziende partecipanti n. 30 52
(SFOP
) Quota associati alle Organizzazioni dei
Interventi a sostegno della pesca e roduttori (e/o Organizzazioni di categoria
417 dellacquacoltura, interventi di contesto P . 219 . -9 30% 50%
riconosciute a livello nazionale e regionale)
(SFOP . .
rispetto al totale produttori
Interventi a sostegno della pesca e
417 dell'acquacoltura, interventi di contesto ~ Addetti ad attivita di ittiturismo e pesca turismo n. 200 (valore iniziale 50) 111

(SFOP

Fonte: elaborazioni NVVIP su dati Regione Siciliana
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Tab. A2.3 - Stanziamenti e pagamenti nel’ambito d elle Intese Istituzionali di Programma — Anni 2001- 2007
Titolo APQ Data stipula ol loiel C;S;/qeza/%zoa;o Cosglrg(a)l(;z;ato Pagamenti Yo ‘o
() @) 3) @11) )2
Arte Contemporanea multiregionale 04/04/2006 7.036.885,00 5.479.999,96 3.363.188,43 181025663 77,88 61,37
Arte Contemporanea 23/06/2004 1.847.588,47 878.934,33 159.437,58 878.93433 4757 18,14
Arte Contemporanea - Atto Integrativo 04/08/2004 138.428,30 138.428,30 0,00 138.428,30 100,00 0,00
Arte Contemporanea — Audiovisivi 20/07/2005 65.600.00000  12.169.48130  11.839.481,30 990.00000 1855 97,29
Aree Urbane 31/03/2005 60.519.932,68 9.193.159,67 6.478.780,10 747256892 1519 7047
Aree Urbane - Atto Integrativo 20/04/2005 33.278.909,96 8.149.965,78 7.698.146,08 8.149.96598 2449 9446
Aree urbane - II Atto integrativo 06/10/2006 62.773.311,91 341.320,14 263.518,57 338.987,14 054 77,21
ggggﬁ“s"_r‘_’li_ Localizzazione Donnafugata 5051505 4549250000  18.863.341,00 640000000 1886334100 4146 3393
Energia 2011212003 14095472442 66.920.82445 1965502254 1954166617 4748 29,37
Eventi Vulcanici - | Atto integrativo 2111212005 15.676.409,27 5.012.074,57 3.615.267,46 458322632 3197 7213
Infrastrutture Stradali 2811212006 528550.14442 7080496257  57.354.33827  14.569.822,00 1340 81,00
Infrastrutture Stradali - | Atto Integrativo 30/11/2007 669.258.319,00  14.600.000,00  14.600.000,00 000 218 100,00
Trasporto merci e logistica 31/01/2006 67.445.251,00 1.348.774,20 1.015.213,67 64521811 200 7527
Marginalita’ Sociale 2311212003 4032877436 40.328.77436 1241872313  31.43060276 100,00 30,79
32;32:;::25222; aree periferiche arischio /042006 3467319500 2061473522  18.812.01568 000 841 6352
Risanamento aree contaminate per lo
sviluppo sostenibile del sito di interesse 11/06/2004 8403652858  53.136.38356 3869286089  20.004.14384 6323 72,82
nazionale di Priolo
Risorse Idriche 05/10/2001 560.280.883,38  134.858431,64 6623872211  124.601.953,95 2407 49,12
Tutela delle Acque — Depurazione 2311212003 447.719.96375 12875110405  49.843877,03  100.113987.05 2876 3871
Tutela delle Acque - Irrigazione 2311212003 4374165106  34.915.042,01 119031270 3360882320 7982 341
Tutela delle acque POT - Piani d'ambito 31/03/2006 768.235.116,85  27.02098893  22.837.47257 000 352 8452
Ricerca 14/06/2005 7351348388 4063649917 1610194120  37.16292008 5528 39,62
Ricerca - | Atto integrativo 2211212005 2.147.420,00 1.303.476,00 1.172.130,00 000 6070 89,92
Tutela delle Acque - Piani d/Ambito 2311212003 11571316511 48.160.692,30 2001104847  27.813.367,16 4162 41,55
Sensi contemporanei 2 2011212006 2.016.998,69 344.469,69 33.342,40 34446969 1708 9,68
Sanita 2311212003 24.000.000,00 4.800.000,00 4.800.000,00 4800.000,00 20,00 100,00
Sicurezza e Legalita’ per lo Sviluppo della
gﬁggge Siciliana "Carlo Alberto Dalla 30/09/2003 12784325752 103.021.464,20 0038.304,69 9734726380 8058 877
Sicurezza e legalita - Il atto integrativo 31/03/2006 4.400.000,00 100.000,00 100.000,00 000 227 100,00
Sicurezza e legalita - Il Atto Integrativo 30/11/2007 8.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Societa' dell'Informazione 07/03/2005 5257060203  16.214.408,03 0926.882,65  20387.70244 30,84 6122
Societa' dell'Informazione - Atto Integrativo ~ 27/05/2005 196575.156,10  39.146.12446 2727362183  36.988.69631 1991 69,67
Sviluppo locale 31/03/2003 340.14958096  173.889.917,88  65.884.030,14  89.347.83388 51,12 37,89
Sviluppo locale - Atto integrativo 21/03/2005 3.221.877.532,61 20399244595  142.408.73465 3076461930 633 69,81
a‘l’r']'gﬁ;m locale - Il Atto integrativo (Isole  5345/5005 28.864.791,54 1509.330,92 666.738,52 15287506 523 44,17
Sviluppo locale - Il integrativo 31/03/2006 12.493.990,00 0,00 0,00 000 000 000
Sviluppo locale - IV Atto integrativo 01/03/2007 34.881.652,72 78.000,00 78.000,00 000 022 100,00
Trasporto Aereo 05/11/2001 342.564.912,33 7.185.682,15 000  193.945.03374 210 0,00
Trasporto aereo - Il Atto Integrativo 30/11/2007 24.096.456,00 550.000,00 550.000,00 000 228 100,00
Trasporto Ferroviario 05/10/2001 5422.561.303,94 1.013.701.677,53 13074456311  954.080.242,66 1869 12,90
Trasporto Marittimo 05/11/2001 667.637.941,11  180.851.257,58 1560273698  139.536.629,14 27,09 863
Trasporto Marittimo - | Atto integrativo 28/11/2005 16.507.906,09  13.455.590,43 154015157 1276974862 8151 1145
Trasporto marittimo - Il Atto integrativo 31/01/2006 13.816.000,00 3.400.000,00 3.350.000,00 000 2461 9853
tsr;’g:f]‘;‘;eimeg'am nautica e turismo 26/07/2006 3.998.119,68 2.898.119,68 1.688.119,68 490.000,00 7249 5825
Trasporto Stradale 05/10/2001 2006.179.71543  606.502.006,20  154.863.68891 65886591595 3023 2553
Azioni di sistema per il turismo 26/07/2006 10.800.000,00 5.522.000,00 2,692.000,00 000 51,13 4875
lcn‘t’;‘:r::‘t:g:a'lLlf’Igf‘e"lzéZ'(‘)’r't‘e Verdura 31110/2004 130.511.000,00 150.000,00 40.000,00 000 011 2667
Totale Intese Istituzionali di Programma 16.577.208.993,33  3.144.49455151  953.316.15248 271528456048 18,97 30,32

Fonte: Regione Siciliana — Dipartimento della Programmazione
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Tab. A2.4 - -Distribuzione percentuale indicativad  elle risorse del POR FSER 2007-.2013 per categorie  aggregate
CATEGORIE %
Ricerca e Sviluppo e Innovazione 12,75
Societa dell'informazione 3,77
Altri aiuti alle imprese industriali e turistiche 9,83
Trasporti ferroviari 12,65
Trasporti stradali 5,63
Trasporti marittimi 519
Altri interventi nei trasporti e nella logistica 3,08
Energie rinnovabili 8,01
Altri interventi nel settore energetico 0,98
Gestione rifiuti 2,45
Risorse idriche 3,74
Altre misure ambientali 5,25
Protezione del rischio 4,12
Valorizzazione risorse naturali 2,77
Valorizzazione risorse culturali 518
Infrastrutture socio-sanitarie 7,95
Governance delle politiche pubbliche e dello sviluppo locale 6,64
TOTALE 100,00
Fonte: Elaborazioni da Regione Siciliana, POR FESR 2007-2013, Rapporto Annuale di Esecuzione
Tab. A2.5- Indici di redditivita delle imprese mani  fatturiere — Sicilia/Lazio 2005
Settori ROI ROS IRCI ROE
Industrie alimentari bevande e tabacco 0,43 0,64 0,65 (-) 16,7
Fabbricazione prodotti in metallo 1,58 1,87 0,83 (-)0,07
Fabbricazione di prodotti della lavorazione di minerali non metalliferi 1,50 1,00 1,35 0,26
Fabbricazione di macchine elettriche e di apparecchiature elettriche, elettroniche ed ottiche 4,00 3,00 0,45 1,50
Industrie del legno e dei prodotti in legno 0,99 1,22 0,80 (-) 23
Fabbricazione di articoli di gomma e materie plastiche 9,39 12,55 0,73 2,70
Legenda:
. ROI (Return on investiment): Margine operativo netto / Attivo immobilizzato
ROS (Return on sales): Margine operativo netto / (Fatturato + Ricavi diversi)
. IRCI (Indice Rotazione Capitale Investito): (Fatturato + Ricavi diversi) / Attivo totale
. ROE (Return on equity): Risultato esercizio / Capitale proprio
Fonte: Servizio Statistica della Regione
Tab. A2.6 - Indici di Efficienza - Sicilia/Lazio — 2005
Quota Costo  Produtti- Produtti- vita Eff.za Giorni Giac. Rot.ne ca
Settori addetti lavoro per vita Caitale prod.va copert. media ci.rcolanza.
(%) addetto Lavoro P attivo scorte scorte
Industrie alimentari bevande e tabacco 24,4 08 0,6 1,0 0,7 2,0 19 05
Fabbricazione prodotti in metallo 15,8 1,2 1,2 0,7 1,0 1,3 1,0 09
Fabbricazione di prodotti della lavorazione di minerali
non metalliferi 12,4 11 11 1,2 0,7 0,8 1,0 0,9
Fabbricazione di macchine elettriche e di
apparecchiature elettriche, elettroniche ed ottiche 74 1,0 1,3 -0,3 0,6 1.8 19 14
Industrie del legno e dei prodotti in legno 7,0 0,6 0,6 05 0,9 1,2 1,3 1,0
Fabbricazione di articoli di gomma e materie plastiche 3,3 0,7 0,9 1,0 0,7 1,8 1,7 0,7
Legenda:
. Costo lavoro per addetto: Costo del personale / Numero di addetti
. Produttivita del lavoro: Valore aggiunto / Numero di addetti
. Produttivita del capitale: Valore aggiunto / Immobilizzazioni tecniche
. Efficienza produttiva dell’attivo: Valore aggiunto / Attivo operativo
. Giorni medii di copertura delle scorte: [ (Rimanenze - Acconti) / (Materie e consumo + Variazioni giacenze materie prime) | * 365
. Giacenza media delle scorte (Indice di rotazione del magazzino): [ (Rimanenze - Acconti) / (Ricavi vendite ed altre prestazioni + Altri ricavi) | * 365

Rotazione capitale circolante: Valore vendite / Attivo circolante

Fonte: Servizio Statistica della Regione
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Tab. A2.7 - Indici di Assetto Finanziario - Sicili

a/Lazio 2005

Sicilia Sicilia — Indicedi  Margine Indice Indice di ROD -
Settori Comp % Indice indebita- di Equilibrio liquidita  Return on
p-% Spec.ne mento  struttura finanziario  secondaria debts
Industrie alimentari bevande e tabacco 24,4 2,63 4.1 (-) 4,1 0,8 1,0 1,7
Fabbricazione prodotti in metallo 15,8 0,26 1,0 (-)7,6 0,7 1,0 08
Fabbrlcazpng di prodotti della lavorazione di minerali 124 0,59 29 025 09 0.9 10
non metalliferi
Fabbricazione di macchine elettriche e di
apparecchiature elettriche, elettroniche ed ottiche 74 0.19 25 ne 02 06 1.0
Industrie del legno e dei prodotti in legno 7,0 1,85 0,7 (-) 10 0,6 0,9 1,0
Fabbricazione di articoli di gomma e materie plastiche 3,3 2,53 0,9 (-)0,1 1,2 1,2 1,3
Legenda:
. Indice di indebitamento: Debiti finanziari / Capitale proprio
Margine di struttura: Patrimonio netto / Immobilizzazioni totali nette
. Indice di equilibrio finanziario: (Capitale proprio + Debiti a m/l scad.) / Immobilizzazioni nette
. Indice di liquidita secondaria: Attivo corrente / Debiti a breve termine sia finanziari che operativi
. ROD (Return on debts): Onere finanziari / Totale debiti
Fonte: Servizio Statistica della Regione
Tab. A2.8 - Finanziamento del Fondo Sanitario  (milioni di euro)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Entrata
cap. 3415 - F.do san. Naz. 2.496,9 2.568,0 2.170,0 2.248,0 2.327,0 2.327,0 2.327,0
Variazione annua % 12,1 2,8 -15,5 3,6 35 0,0 0,0
cap. 1608 IRAP 1.538,6 1.758,9 1.815,6 1.873,3 1.933,3 1.933,3 1.933,3
Variazione annua % 14,3 3,2 3,2 32 0,0 0,0
di cui destinata alla spesa sanitaria 1.384,7 1.583,0 1.634,0 1.686,0 1.740,0 1.740,0 1.740,0
cap. 1609 Add. IRPF 4427 306,0 316,0 326,0 336,0 336,0 336,0
Variazione annua % -30,9 3,3 3,2 3,1 0,0 0,0
Stima gettito IRAP e Add. IRPEF per maggiorazione
) 273,64 284,00 287,00 - - -
aliquote
TOTALE ENTRATE 44782 4.906,5 4.585,6 47343 4.596,3 4.596,3 4.596,3
quota 10% IRAP a favore Regione 153,86 175,89 181,56 187,33 193,33 193,33 193,33
Riepilogo entrata destinate alla sanita 43244 4.730,6 4.404,0 45470 4.403,0 4.403,0 4.403,0
Variazione annua % 9,4 -6,9 3,2 -3,2
Spese
cap. 413301 - quota fsn 2.102,1 2.132,0 1.803,0 1.878,0 1.957,0 1.957,0 1.957,0
cap. 413307 - quota IRAP 1.855,5 1.888,0 1.949,0 2.011,0 2.076,0 2.076,0 2.076,0
cap. 412525 - 118 - 122,3 123,9 121,9 123,9 123,9 123,9 123,9
cap. 215204 - mobilita 1991 209,7 209,7 209,7 209,7 209,7 209,7
altri 58,8 14,6 19,5 17,7 17,6 459 459
cap. 413302 quota regione 3.285,6 3.546,5 4.080,0 42150 4.354,4 4.354,4 4.354,4
Percentuale di compartecipazione (*) 42,50 44,81 49,86 49,85 49,83 49,67 49,67
TOTALE SPESE  7.6234 79146 8.183,1 8.455,3 8.738,6 8.766,9 8.766,9
Variazione annua % 3,8 34 33 33
ULTERIORI RISORSE
Flnlan2|amenFo per copertu.ra maggiore spesa sanitaria 2736 2840 287.0
derivante da incremento aliquote
Integrazione per maggiore quota a carico della Regione - 269,02

Art. 5 LR n. 1/2008

Fonte: Regione Siciliana — Ass.to Bilancio e Finanze, Servizio Bilancio
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