Repubblica Italiana

e

Regione Siciliana

DOCUMENTO DI

ECONOMIA E FINANZA REGIONALE

2019/2021
Nota di Aggiornamento

Approvata dall' Assemblea Regionale Siciliana

nella seduta n.85 del 28 novembre 2018 con O.d.G. n.67

L’Assessore
Regionale del’Economia
Gaetano Armao
Il Presidente
della Regione Siciliana
Nello Musumeci



ASSESSORATO DELL’ECONOMIA DELLA REGIONE SICILIANA
Dipartimento Bilancio e Tesoro — Ragioneria Generale

Servizio Statistica ed Analisi Economica della Regione

Sito internet

http://pti.regione.sicilia.it

e-mail: servizio.statistica.bilancio@regione.sicilia.it

La stesura della presente Nota & stata chiusa con i dati e le informazioni disponibili al
16/10/2018.



INDICE

1- PREMESSA

2 -L’AGGIORNAMENTO DEL QUADRO MACROECONOMICO E FINANZIARIO

2.1 - Lo scenario nazionale e I’economia siciliana

3- LE INIZIATIVE INTRAPRESE NELL’AMBITO DEL PROGRAMMA DI GOVERNO

3.1 - La riforma organica della governance dei rifiuti

3.2 - La disciplina della pesca mediterranea — Identita ed economia del mare

3.3 — Lariforma del diritto allo studio

3.4 — Nuove norme in materia di commissari straordinari degli enti di area vasta
3.5 — Semplificazione e razionalizzazione amministrativa

3.6 — Riordino delle Istituzione di assistenza e beneficenza

3.7 - Norme in materia di pubblicazione dei dati in formato aperto

3.8 - Norme in materia di Centrale Unica di Committenza — Uffici del genio
Civile - UREGA - Rischio Sismico e snellimento delle procedure

3.9 — Norme per gli interventi esclusi dall’autorizzazione paesaggistica
o sottoposti a procedura autorizzatoria semplificata.

3.10 — Controlli sulle societa in house

3.11 - Schema di regolamento istitutivo dell’IRCA

3.12 - La condizione di insularita e le misure compensative e di perequazione
3.13 - Agenda digitale siciliana

3.14 - Principali iniziative governative per il piano di revisione delle societa

partecipate dalla Regione.

APPENDICE STATISTICA E QUADRO TENDENZIALE

Pag. 4

Pag. 10

Pag. 10

Pag. 18

Pag. 19
Pag. 21
Pag. 23
Pag. 25
Pag. 25
Pag. 26

Pag. 27

Pag. 29

Pag. 31

Pag. 33
Pag. 34
Pag. 34
Pag. 43

Pag. 44

Pag. 47



1. PREMESSA

Questa nota di variazione del documento di economia e finanza regionale viene
presentata poco piti che tre mesi dopo 1’avvenuta approvazione del documento da parte
della Giunta regionale - che quest’anno ha inteso rispettare pienamente il termine
sancito dalla legge - a seguito della presentazione da parte del Governo statale della
nota di variazione al DEF appena approvata dal Parlamento. Nella Nota di
aggiornamento del DEF sono contenute stime di crescita del Pil italiano che lo
determinano in +1,5% nel 2019, +1,6% nel 2020, +1,4% nel 2021 e dei rapporti deficit/Pil
(pari al 2,4% nel 2019; 2,1% nel 2020 e 1,8% nel 2021) nonché di quelli debito/Pil (130%
nel 2019; 128,1% nel 2020 e 126,7% nel 2021).

Sul piano delle politiche economiche il Governo, che ha aggiornato un DEF
elaborato da quello precedente, circostanza che ha conferito alla Nota in questione un
rilievo peculiare, per quanto rileva ai fini della redazione dell’aggiornamento di
competenza regionale si prevede una serie di azioni ad ampio raggio volte ad
“espandere, accelerare e rendere pii efficiente la spesa per investimenti pubblici, migliorando la

capacita delle pubbliche amministrazioni di preparare, valutare e gestire piani e progetti”.

Invero, un deciso rafforzamento della politica di irrobustimento degli
investimenti, soprattutto nel Mezzogiorno, & ineludibile per recuperare un divario
economico e sociale che non solo ha assunto proporzioni inaccettabili, ma che
determina oggi gli effetti perversi dello spopolamento e della migrazione di laureati e
diplomati dal Sud verso il Nord, e cid anche perché la spesa per gli investimenti
dell’Italia é minore di quella europea di 0,5 punti di PIL (2,1 per I'Italia e 2,6 per i paesi

dell'Eurozona).

A tal fine la nota, anche se lo scenario appare ancora poco definito, prevede
l'attivazione di una “task force” sugli investimenti pubblici e di un centro di competenze
dedicato, utilizzando le esperienze maturate in altri Paesi, i quali hanno affrontato con
successo problematiche di investimenti pubblici e di gap infrastrutturali simili a quelli
italiani, con 1’obiettivo di offrire servizi di assistenza tecnica e di assicurare standard di
qualita per la preparazione e la valutazione di programmi e progetti da parte delle
amministrazioni pubbliche centrali e periferiche. Questa azione dovrebbe permettere
anche di creare nel tempo un insieme di capacita professionali interne alla PA
nell'intera gamma di competenze, tipologie e dimensioni della progettazione tecnica ed

economica degli investimenti pubblici.



Sotto altro profilo, non risultano ancora noti nel dettaglio, e cid sara possibile solo
a seguito della presentazione della legge di bilancio, gli effetti economico-finanziari di
alcune delle opzioni che connotano le scelte di politica economica della Nota (da quelle
in materia di politica fiscale a quelle in materia previdenziale e di assistenza) che sono
destinate a riverberarsi sull’autonomia della Regione la cui sfera va comunque lasciata

indenne sul piano degli equilibri finanziari.

Nel periodo che ne separa l'approvazione da parte dell’esecutivo dal precedente
documento sul piano finanziario e intervenuta ’approvazione di talune leggi (L.r. n. 10
del 2018), di rilevanti disegni di legge da parte dalla Giunta, di cui si dira di seguito,
nonché dei documenti finanziari che chiudono il precedente ciclo di bilancio a seguito
della parifica del rendiconto generale da parte delle Sezioni Riunite della Corte dei
Conti per la Regione Siciliana in sede di controllo, giusta deliberazione n.
4/2018/SS.RR./PARI del 20 luglio 2018. Deliberazione che il Governo regionale ha
ritenuto di impugnare di fronte alle Sezioni riunite della Corte di conti in speciale
composizione, con ricorso notificato il 20 ottobre 2018. Con tale decisione infatti e stata
dichiarata, tra l'altro, la regolarita del conto del Bilancio della Regione Siciliana per
I'esercizio 2017 con le esclusioni indicate nella stessa decisione, evidenziando altresi, a
seguito di una specifica istruttoria sul medesimo conto del bilancio, delle criticita sulle

modalita di recupero delle varie tipologie di disavanzo'.

Sempre successivamente alla presentazione del DEFR all’Assemblea il Governo
regionale ha avviato il negoziato con il Governo statale per la revisione delle norme di
attuazione in materia finanziaria in particolare con il Ministro delle Regioni e delle
autonomie (1 agosto 2018) prima e con quello dell’economia (7 e 12 settembre 2018) ed
adesso stanno proseguendo sui singoli temi individuati (autonomia finanziaria e
revisione delle norme di attuazione statutaria, finanza provinciale e comunale,
condizione di insularita: continuita territoriale e fiscalita di sviluppo, vicende relative a

Riscossione Sicilia S.p.A.).

Parimenti si e proceduto a richiedere, in attuazione delle previsioni

programmatiche e di quelle sancite dalla legge di stabilita (art. 70 .r. n.8 del 2018), come

"La predetta decisione, al riguardo, conclude “che la quota non recuperata doora essere oggetto di manovra correttiva di
bilancio, nell’ambito della quale, coerentemente con quanto previsto dall’articolo 4, comma 4, del D.M. 2 aprile 2015, dovranno
essere distinte, ai fini delle modalita e tempistiche di ripiano, le quote derivanti da riaccertamento straordinario — o che comunque
hanno concorso alla sua determinazione — da quelle a questo non riconducibili, suscettibili di piano di rientro ex articolo 42,
comma 12, del d.Igs. n.118/2011".

Nella medesima decisione viene infatti “confermato che, nell’esercizio 2017, la Regione non solo non e riuscita a garantire il
recupero delle quote di disavanzo applicate nell’anno, pari a 1.955,99 milioni di euro, ma ha anche generato un nuovo disavanzo
della gestione, pari a 189,91 milioni di euro, per un totale complessivo di 2.145,9 milioni di euro.”.



meglio sara illustrato, l'intervento delle autorita statali ed europee per il riconoscimento
delle misure compensative e perequative della condizione di insularita. Va infine
segnalato che nella prospettiva, invero gia delineata nel Documento di economia e

finanza, di elaborare in breve termine un piano regionale piano strategico “Sicilia 2030”.

Il quadro macroeconomico regionale risulta aggravato dall’appesantimento della
situazione economica per le Regioni meridionali ed, in particolare, per la Sicilia che
manifestano assai marginali tratti di recupero delle gravissime perdite produttive e di
competitivita degli anni passati. E impegno prioritario del Governo invertire la
tendenza sul piano degli investimenti in favore della Sicilia, sia nel richiederne lo
stanziamento proporzionato, prioritariamente a livello statale con i negoziati appena

aperti, sia nell’attuarne il pieno e tempestivo impiego.

Invero come precisato da SVIMEZ sul piano dell’occupazione & la Sicilia la
Regione che piti si attarda nel tunnel della crisi economica iniziata nel 2007 ed infatti,
rispetto al 2008 sono andati perduti nel Sud 273 mila posti di lavoro (-4,2%) dei quali in
Sicilia ben 114 mila (-7,7%) mentre il tasso di occupazione in Sicilia si attesta nel 2017 al
40,6% (erad44,1 nel 2007)’. Gli indicatori del mercato del lavoro delle regioni europee
continuano a collocare il Sud agli ultimi posti per tasso di occupazione. Scarsissima,

inoltre, la partecipazione delle donne alla fase produttiva del mercato del lavoro.

In questo scenario, le distanze fra Nord e Sud d’Italia continuano ad ampliarsi ed
il fenomeno dell’emigrazione giovanile verso le aree piu sviluppate del Paese pone le
basi per un aggravarsi delle prospettive future. La limitata domanda di lavoro stabile
nelle regioni meridionali, ed in particolare nella Regione Siciliana, sia stata sostenuta
dalla grande disponibilita di incentivi per fronteggiare la disoccupazione di lunga
durata (L. n. 407/90), senza i quali meta dell'occupazione aggiuntiva non esisterebbe. Al
venir meno delle agevolazioni, dunque, i tirocini formativi sarebbero un valido
strumento di politica attiva mentre aumentare le politiche passive in un regione come la
Sicilia, nella quale 2/3 dei percettori di sussidi non cercano o non sono disponibili al
lavoro, non sembra essere il corretto presupposto per favorire un cambio di tendenza

del mercato del lavoro regionale.

? La provincia siciliana con il maggior numero di occupati & Ragusa (49,1% nel 2017 contro il 52,2 del 2008), segue
Messina con il 42,5, mentre Siracusa resta pressoché invariata 42,2% del 2017 contro il 42,9 del 2008. L'occupazione a
Enna al 2017 & del 41,4%, a Catania 40,1%, Agrigento 39,7, Trapani 39,6, ultime le province di Palermo e Caltanissetta
che si fermano al 38,5%. Nella delineata dinamica di crisi il costo pit1 alto lo hanno pagato le nuove generazioni: in
Sicilia il tasso di occupazione giovanile (15-34 anni) nel 2017 si arresta al 26,2% contro il 36,2 del 2008 prima della
crisi, nel Mezzogiorno e del 28,5%, nel Centro-Nord del 48,1 e nel Paese del 40,6%.



La Regione Siciliana si colloca cosi al secondo posto (dopo l'enclave spagnola della
Ciudad Autonoma de Ceuta in Marocco) per percentuale di persone che vivono in famiglie
con livello di intensita di lavoro molto basso (23,7%).Nel 2017 la Sicilia ha raggiunto la
peggiore performance in Europa per quota di persone a rischio poverta o esclusione
sociale (52,1%) e ha anche il primato della quota di popolazione dai 15 anni in su a
rischio poverta (41,3%). In questo scenario, le distanze fra Nord e Sud d’Italia
continuano ad ampliarsi e il fenomeno della migrazione giovanile dal Sud al Nord del
Paese aggrava le prospettive future. Sul piano del mercato del lavoro risulta che due
siciliani su 10 sono lavoratori irregolari, per un totale di 300.000 persone, 215 mila delle
quali impiegate nei servizi, mentre in agricoltura i tassi di irregolarita superano il 35%.
Il tasso di irregolarita a livello regionale e mediamente superiore di 7 punti percentuali

a quello nazionale.

Questi dati impongono uno sforzo straordinario da parte del Governo e
dell’amministrazione regionale di elaborazione ed implementazione delle misure di
sostegno allo sviluppo, rafforzando il confronto positivo e sinergico con attori
istituzionali e sociali. Impegno che in questo primo anno, nel quale si sono dovute
affrontare molte questioni lasciate aperte dalla precedente gestione, ha iniziato a

dispiegarsi e che entrera nel pieno nel secondo anno della legislatura.

Lo sviluppo del Sud, in particolare delle regioni insulari quali la Sicilia, non
costituisce una palla al piede, ma al contrario, una grande opportunita per la
competitivita del Paese ed attrarre investimenti. Per il World Economic Forum: il 65% dei
bimbi della scuola primaria svolgeranno lavori che oggi non esistono. Occorre
affrontare seriamente e non con la morfina finanziaria le nuove sfide dei mutati scenari
geopolitici, della rivoluzione digitale, delle tendenze demografiche(invecchiamento,
spopolamento, migrazioni) che stanno sconvolgendo il mondo del lavoro e
dell'impresa. Ci sono solo due misure che possono rilanciare il Sud: investimenti ed

innovazione. Purtroppo si é assistito, invece, ad una pesante contrazione degli

investimenti pubblici negli ultimi anni.

Come evidenzia la Relazione sul Sistema Conti Pubblici Territoriali 2017 che nel
comparto delle Regioni del Sud la spesa in conto capitale: “subisce una contrazione di oltre
il 40%, osservabile dal lato sia degli investimenti che dei trasferimenti e che interessa tutti i
territori regionali, contro una variazione positiva per il Centro-Nord del 13%, tendenza che si
registra in entrambe le poste di spesa, ma in maniera pitt accentuata dal lato dei trasferimenti. La
Sicilia in particolare, evidenzia una contrazione della spesa ben al di sopra del valore medio per il

Mezzogiorno superando il 56% (contrazione tutta a carico degli investimenti)”.



Peraltro, nel periodo 2012-2014, soltanto il 4% della spesa pubblica primaria
destinata al Sud e 1'1,7% di quella nazionale complessiva e rappresentato dalle politiche
di sviluppo regionale ed e la spesa di investimento in conto capitale che si & fortemente
ridotta non potendo essere riequilibrata dai pur consistenti interventi strutturali
europei, peraltro progressivamente distorti dalla loro funzione “aggiuntiva” rispetto alle

politiche nazionali di riequilibrio.

Come emerge dal Sistema informativo sulle operazioni degli enti pubblici (SIOPE)
la spesa primaria delle Amministrazioni locali della Sicilia nel triennio 2014-16 e
diminuita del 2,7 per cento in media I'anno; in termini pro-capite e stata pari a 3.263
€,dato inferiore alla media italiana ed a quella delle Regioni speciali. Si determina cosi
quella che, sempre la SVIMEZ, ha definito la spirale nella quale si rincorrono, bassi
salari, bassa produttivita, emigrazione giovanile, invecchiamento della popolazione e
minor benessere. Una condizione tutta meridionale ed insulare di “paura di esclusione dai
processi di modernizzazione” in atto presenti nelle aree economicamente pit1 robuste del
Paese (anch’esse colpite dalla crisi sistemica, ma che hanno avviato la ripresa), con la
conseguenza di ingenerare in quelle strutturalmente caratterizzate da bassi livelli di
occupazione e diffuse zone di marginalita, una percezione di isolamento e
insoddisfazione che le tradizionali ricette delle politiche di sviluppo non riescono pit1 a

superare.

Da qui la conclusione che é in corso una “strage generazionale”, decine di migliaia
di giovani abbandonano annualmente la Sicilia ritenendola una terra senza futuro.
Diplomati e laureati, il meglio delle nuove generazioni alle quali dovremmo affidare le
possibilita di sviluppo, dopo esser stati educati e formati in Sicilia, con grandi sacrifici

per le famiglie, affidano le speranze di lavoro all’emigrazione senza ritorno.

In altri termini, sembra ormai prevalere un’irrimediabile percezione della
decrescita che tracima in una vera e propria frattura del sistema del diritti di
cittadinanza che si misura nel livello dei servizi pubblici i quali, nonostante la pur
lievissima ripresa del PIL ed occupazione, rimane drammaticamente pitt basso del
centro-nord ed analoghe tendenze hanno riguardato vivibilita, ambiente,dotazione
infrastrutturale, standard di istruzione, universita e ricerca, efficienza dei trasporti

locali, ed in particolare qualita dei servizi sanitari e cura per adulti ed infanzia.

Effetti di una politica economica statale che nell’ultimo decennio ha investito

sempre meno e peggio le proprie risorse al Sud, ma anche della malamministrazione



senza visione ed attenzione alle future generazioni. Nel Mezzogiorno la pressione della
burocrazia comprime le possibilita di crescita con un’intensita doppia, pari al 48,2% in

pit, rispetto al Centro Nord.

E cosi tempi della giustizia civile e tributaria, tempi di pagamento della PA,
lunghezza delle code negli uffici pubblici, pratiche on line gestite dai Comuni, durata
delle opere pubbliche, corruzione, qualita di governo, assenteismo per malattia dei
dipendenti pubblici e creazione di valore delle societa partecipate dagli enti territoriali,
sono tutti elementi che militano in senso negativo sulla competitivita del Sud’ ai quali si
aggiunge il costo del denaro (per le piccole imprese meridionali i tassi di interesse per
prestiti a breve termine si attestano all’8,21% rispetto al 6,50% applicato nel Centro-
Nord e al 5,16% applicato alle imprese medio-grandi) e della Sicilia e che occorre
urgentemente riformare - ed in questo si esplica I'impegno del Governo regionale, si

vedra di seguito - per consentire una ripresa economica.

In questo contesto costo del credito, carenza di misure di incentivazione fiscale,
arretratezza e costi di trasporto, concorrenza sleale da parte del sommerso e inerzia
burocratica costituiscono gli ostacoli allo sviluppo che il Governo intende aggradire con
una decisa politica di riforme strutturali unita all’aumento della capacita di tempestivo
impiego delle risorse finanziarie extraregionali. Un rilievo peculiare va riconosciuto
alla riforma delle generali procedure amministrative da accompagnare con riforme di
settore (urbanistica ed edilizia, appalti, contributi, controlli, organizzazione). E” infatti
proprio la Sicilia che una recente ricerca rileva avere il piu alto tasso di peso burocratico

con effetto oppressivo per cittadini ed imprese e disincentivo per gli investimenti®.

3 Occorrono 1.734 giorni per completare un procedimento di giustizia civile, 452 giorni in pitt rispetto al Centro-Nord.
E bisogna attendere 1.822 giorni per concludere un contenzioso tributario, vale a dire 701 giorni in pit1 rispetto al
resto d'Italia.

Le attese sono pitt lunghe anche per gli imprenditori fornitori di beni e servizi alla Pubblica amministrazione: per
essere pagati devono aspettare 17 giorni in pit1 rispetto ai loro colleghi del Centro Nord. Tempi superiori di 9,4 punti
percentuali rispetto al resto d’Italia anche per ottenere un servizio agli sportelli degli uffici pubblici. Colpa anche del
pitt basso livello di informatizzazione, visto che la quota di pratiche gestite interamente on line dai Comuni
meridionali & del 2% a fronte del 3,6% nei Comuni dell'ltalia Centro-settentrionale. E le assenze per
malattia dei dipendenti pubblici nel Meridione superano dell’11,9% quelle registrate nel resto del Paese.

Quanto alle opere pubbliche, i tempi di completamento nel Sud si attestano a 5 anni, vale a dire circa 7 mesi in piu
rispetto al Centro Nord. Sul fronte dei fenomeni di corruzione la quota delle famiglie meridionali che dichiarano di
averli vissuti supera di 1,5 punti percentuali quella del resto del Paese. Peggiore di 0,65 punti anche il giudizio
sulla qualita di governo assegnato dai cittadini alle amministrazioni del Sud. E la creazione di valore delle societa
partecipate degli enti territoriali si attesta a -55,1% a fronte del +147,2% del Centro-Nord. (Dati Confartigianato)

4 DI 802,6 I'indice della Sicilia, seguito dal 786,5 della Calabria, dal 725,4 della Campania, dal 678,1 della Basilicata,
dal 673,9 della Puglia e dal 673,3 della Sardegna (Dati Confartigianato).



2. L’AGGIORNAMENTO DEL QUADRO MACROECONOMICO E FINANZIARIO
2.1 Lo scenario nazionale e I’economia siciliana

La presente Nota si rende necessaria per adeguare il Documento di Economia e
Finanza Regionale 2019-2021 alle mutate condizioni esterne, come rappresentate nella
Nota di Aggiornamento al DEF che il Governo nazionale ha approvato il 27 settembre
2018.

Nel Documento di Economia e Finanza (DEF) approvato il 26 aprile 2018 il
Governo nazionale ha limitato l’analisi solo all'evoluzione tendenziale e
all’aggiornamento delle previsioni macroeconomiche per 1'ltalia, escludendo scenari
programmatici e manovre correttive. Tale impostazione ¢ derivata dalla contingente
transizione istituzionale, caratterizzata dall’avvio dei lavori della XVIII legislatura e
dall’essere, il Governo in carica operativo solo per l'ordinaria amministrazione. Il
quadro macroeconomico preso a riferimento é riportato in Tab.1 e come tale inserito nel
DEFR della Regione Siciliana 2019-2021, approvato con Delibera di Giunta n. 243 del 28
giugno, per evidenziare le condizioni esogene, oltre che il contesto dell’azione statale

che avrebbero fatto da cornice alla programmazione regionale.

Tab. 1 — Quadro macroeconomico posto a base del DEF 2018 (Var. % in termini reali
ove non diversamente specificato).

Livello 2017 (min €) 2017 2018 2019 2020 2021

MACRO ITALIA Quadro tendenziale

Pil reale* 1.594.581 1,5 1,5 14 1,3 1,2
Deflatore del PIL 107,7 0,6 1,3 1,8 1,7 1,5
Deflatore consumi 108,9 1,2 1,1 2,2 2,0 1,5
Pil nominale 1.716.935 2,1 29 3,2 3,1 2,7
Componenti del PIL reale

Consumi famiglie e ISP 963.068 1,4 14 1,0 0,9 1,2
Spesa della P.A. 314.375 0,1 0,5 0,1 0,4 0,6
Investiemnti fissi lordi 283.976 3,8 4.1 2,8 2,4 1,7
Esportaz. di beni e servizi 507.383 54 52 4,2 3,9 3,2
Importaz. di beni e servizi 472.734 5,3 54 4,0 34 3,5
Contributi alla crescita del Pil reale

Domanda interna al netto delle scorte 1,5 1,5 1,1 1,1 1,2
Scorte -0,2 0,0 0,1 0,0 0,0
Esportazioni nette 0,2 0,0 0,2 0,2 0,0

Fonte : Ministero Economia e Finanze e ISTAT (*) Volumi a prezzi costanti, dati grezzi
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Per il 2018 si prevedeva di ripetere l'incremento del PIL all’l,5 per cento gia
sperimentato nel 2017. Tale risultato si sarebbe ridotto a valori compresi tra 1,4 e 1,2 nel
triennio successivo. L’impostazione dello scenario proposto teneva conto della
legislazione vigente, come modificata dalla Legge di Bilancio 2018 e dal decreto legge
fiscale di accompagnamento, mirando a un netto miglioramento dei conti pubblici, sia
in termini nominali, sia strutturali, dovuto a misure una tantum e temporanee
(contrasto all’evasione fiscale, contenimento della spesa, ecc.), ma soprattutto a un
aumento delle aliquote IVA a gennaio 2019 e a gennaio 2020, quest’ultimo
accompagnato da un rialzo delle accise sui carburanti. Il peso delle imposte indirette
avrebbe avuto come effetto una minore crescita del PIL in termini reali e un rialzo
dell’inflazione, con impatti concentrati negli anni 2019-2020 e, in minor misura, nel
2021, come si vede in Tab. 1.

I traguardi di finanza pubblica fissati dal Governo pro tempore, entro la cornice
delle variabili date, erano quindi i seguenti:

- stima dell’indebitamento netto della PA per il 2018 all’1,6 per cento del PIL, allo 0,8
per cento nel 2019 e a zero nel 2020, che diventa un surplus dello 0,2 per cento del
PIL nel 2021;

- saldo primario al 2,7 per cento nel 2019, 3,4 nel 2020 e 3,7 nel 2021;

- pagamenti per interessi al 3,5 per cento del PIL nel 2018 (dal 3,8 per cento del 2017),
confermati nell’intorno di tale livello fino al 2021, nonostante il rialzo dei rendimenti
sui titoli di Stato scontato dal mercato per i prossimi anni ;

- rapporto debito/PIL a fine 2018 al 130,8 per cento, in discesa dal 131,8 del 2017, in
caduta pitt rapida nei prossimi tre anni, fino a raggiungere il 122,0 per cento nel 2021,

grazie ai maggiori surplus primari e ad una crescita piti sostenuta del PIL nominale.

Mancando a tale scenario, come gia detto, 1’azione correttiva e programmatica,
volta soprattutto ad evitare 1'inasprimento delle aliquote IVA, assumevano particolare
rilievo le misure annunciate dal nuovo Governo che si ¢ insediato il 1° giugno 2018 e
che, una volta precisate e tradotte in indirizzi di politica economica, sono state

esplicitate nella “Nota di aggiornamento al DEF” presentata il 27 settembre’.

Nel documento, si registra, in primo luogo, la revisione dei conti nazionali annuali
relativa al 2017, effettuata da Istat per recepire le informazioni acquisite dall’istituto
dopo la stima pubblicata a marzo. A seguito di tali elaborazioni, il PIL dell’anno risulta

pari a 1.724.954 milioni di euro correnti (pit1 8.019 milioni rispetto alla stima precedente)

> Vedi sul sito MEF: http://www.mef.gov.it/inevidenza/article_0372.html
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e il tasso di crescita in volume pari all’1,6%, con una revisione al rialzo di 0,1 punti

percentuali®.

Di contro, si prende atto del rallentamento della crescita nell’anno in corso, a causa
di un contesto internazionale e di indicatori congiunturali divenuti meno favorevoli, in
ragione dell’andamento leggermente inferiore alle attese dei consumi delle famiglie e
marcatamente peggiore per quanto riguarda le esportazioni. Nel primo semestre, il calo
di quest’ultime sul periodo precedente & stato infatti dell’l,6% in termini reali, dopo
oltre due anni di crescita ininterrotta, manifestandosi in mercati e prodotti che sono
stati oggetto di politiche protezioniste, ma anche in paesi di destinazione che hanno
deprezzato il tasso di cambio. Le nuove tendenze hanno quindi indotto gli estensori
della Nota a ridimensionare i ritmi di espansione del PIL stimati nel primo trimestre
2018 e a fissare la variazione di fine anno all'l,2, contro 1'1,5 per cento valutato ad

aprile.

Ciononostante, il documento non esclude, in termini di indirizzo, 'obiettivo di
una ripresa vigorosa dell’economia italiana. In merito all’analisi prospettica, il Governo
considera anzi prioritaria e fattibile una politica della crescita che recuperi gia nel
prossimo biennio il divario che 1'Italia registra rispetto alla dinamica dell’Eurozona. A
questo scopo, viene illustrato un programma di politica economica e finanziaria che
puo essere riassunto nei seguenti punti principali:

o Totale cancellazione degli aumenti dell'IV A previsti per il 2019;

e [ntroduzione del Reddito di Cittadinanza;

e Riforma e potenziamento dei centri per I'impiego;

o Introduzione di modalita di pensionamento anticipato per favorire I’assunzione di lavoratori
glovani;

e Prima fase di attuazione della “flat tax”, tramite I'innalzamento delle soglie minime per il
regime semplificato d’imposizione su piccole imprese, professionisti e artigiani;

o Taglio dell’imposta sugli utili d'impresa per le aziende che reinvestono i profitti e assumono
lavoratori aggiuntivi;

e Rilancio degli investimenti pubblici attraverso un incremento delle risorse finanziarie,
rafforzamento delle capacita tecniche delle amministrazioni centrali e locali nella fase di
progettazione e valutazione dei progetti, nonché una maggiore efficienza dei processi
decisionali a tutti i livelli della PA, modifiche al Codice degli appalti e standardizzazione dei

contratti di partenariato pubblico-privato;

6 Istat - “Statistiche report 21 settembre 2018, in https://www.istat.it/it/archivio/221211 ; vedi anche: “Nota
informativa 3 ottobre 2018 — Conti economici trimestrali”.
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e Programma di manutenzione straordinaria della rete viaria e di collegamenti italiana;
e Politiche di rilancio dei settori-chiave dell’economia, in primis il manifatturiero avanzato, le

infrastrutture e le costruzioni.

Alcune delle misure indicate mirano anzitutto a rispondere all’aumento della
poverta registrato dalla crisi in poi e a consentire una maggiore flessibilita nei
pensionamenti, creando spazio per 1'occupazione giovanile. Questi obiettivi vengono
combinati con il rilancio del sistema produttivo, derivante anche da incentivi e misure
di semplificazione degli adempimenti fiscali, e con l'aumento degli investimenti
pubblici e una pitt diffusa mobilizzazione del mercato del lavoro. Come risultato
dell’attuazione di questo programma, la variazione del PIL reale & fissato all’l,5, all'1,6
e all’l.4 per cento, rispettivamente per gli anni 2019. 2020 e 2021, in sensibile recupero
rispetto all’andamento tendenziale (0,9 e 1,1 per cento negli stessi anni) e anche rispetto
alle previsioni del precedente documento (1,4, 1,3, 1,2 per cento), configurando il

quadro programmatico riportato in Tab. 2.

Tab. 2 — Quadro macroeconomico Nota Aggiornamento DEF 2018 (27 Settembre 2018 -

Variazioni % in termini reali ove non diversamente specificato).

Livello 2017 (miIn €) 2017 2018 2019 2020 2021

ESOGENE INTERNAZIONALI

Commercio internazionale 5,0 3,9 3,9 3,8 3,7
Prezzo del petrolio (Brent USD/barile) 54,2 72,6 73,8 70,7 67,9
Cambio dollaro/euro 1,130 1,185 1,159 1,159 1,159
MACRO ITALIA Quadro tendenziale

Pil reale* 1.599.774 1,6 1,2 0,9 1,1 1,1
Pil nominale 1.724.954 2,1 2,5 2,7 2,8 2,6
Deflatore del PIL 107,7 0,5 1,3 1,8 1,7 1,5
MACRO ITALIA Quadro programmatico

Pil reale 1.599.774 1,6 1,2 1,5 1,6 14
Pil nominale 1.724.954 2,1 2,5 3,1 3,5 3,1
Deflatore del PIL 107,7 0,5 1,3 1,6 1,9 1,7
Componenti del PIL reale*

Consumi famiglie e ISP 982.461 1,5 1,1 1,3 1,3 1,2
Spesa della P.A. 312.960 -0,1 0,4 1,1 0,8 0,5
Investiemnti fissi lordi 286.204 43 4.4 3,7 3,2 2,8
Esportaz. di beni e servizi 507.130 57 0,4 2,6 3,4 3,6
Importaz. di beni e servizi 472.736 5,2 1,7 3,0 3,8 4,0
Contributi alla crescita del Pil reale**

Domanda interna al netto delle scorte 1,6 1,4 1,6 1,6 1,4
Scorte -0,3 0,1 -0,1 0,1 0,1
Esportazioni nette 0,3 -0,3 -0,1 -0,1 -0,1

* Valori concatenati anno di riferimento 2010; **Eventuali imprecisioni derivano dagli arrotondamenti

Fonte : Ministero Economia e Finanze e ISTAT

Scontato l'inevitabile margine di rischio connesso alle variabili esogene, cui si

accenna in termini di minore dinamica della domanda mondiale e rincaro dei costi
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energetici, questo scenario fa derivare dalle misure ipotizzate un sensibile impatto
espansivo sulla domanda interna, il cui contributo alla crescita del PIL oscilla fra 11,4 e
11,6 per cento nel triennio, come da simulazioni effettuate con il modello econometrico
del Tesoro (ITEM) gestito dal MEF. Di segno contrario appare, invece, l'effetto delle

politiche indicate sui saldi di finanza pubblica.

I Governo, ritenendo di intervenire sulle clausole di salvaguardia (al fine di
neutralizzare completamente quelle relative al 2019 e parzialmente quelle riguardanti il
2020 e 2021), ha dovuto considerare nella Nota di aggiornamento il minor gettito di
entrata che da cid deriva, come pure le maggiori spese connesse all'introduzione nel
2019 del Reddito di Cittadinanza e alla definizione di nuove modalita di accesso al

pensionamento anticipato.

Le risorse necessarie sono state quindi individuate in 10 miliardi di deficit
aggiuntivo e in un importo equivalente di tagli di spesa e aumenti di entrata. Nella
Legge di Bilancio 2019, che dovra definire i predetti importi, saranno inoltre inserite le
politiche di promozione degli investimenti, ricorrendo, per la relativa copertura, a tagli
delle spese dei ministeri e ad altre revisioni in uscita per circa lo 0,2 per cento del PIL. Il
complesso delle manovre descritte, implicando maggiore spesa pubblica in deficit,
modifica sensibilmente il sentiero dell’indebitamento netto rispetto a quanto indicato

nel DEF di aprile, come indicato in Tab. 3.

Tab. 3 — Quadro programmatico sintetico di finanza pubblica (aggregati finanziari in
percentuale del PIL).*

2017 2018 2019 2020 2021

Nota agg. DEF 24 4 24 21 A,
INDEBITAMENTO NETTO (Nota agg. DEF) 8 8

(DEF 2018) 23 16 08 0,0 02

Nota agg. DEF , , 7 , ,
SPESA PER INTERESSI (Nota agg. DEF) 38 36 3 38 38

(DEF 2018) 38 35 35 35 35

Nota agg. DEF 14 1, 1, 17 21
SALDO PRIMARIO (Nota agg. DEF) 8 3

(DEF 2018) 15 19 27 34 37

Nota agg. DEF 1312 1309 1300 1281 1267
DEBITO (lordo sostegni ) ** ( . )

(DEF 2018) 1318 1300 1280 1247 1220

Nota agg. DEF 1278 1276 1268 1250 1238
DEBITO (netto sostegni) ** ( 99 )

(DEF 2018) 1284 1275 1248 1216 1190

* 11 DEF di aprile 2018 non riportava un quadro programmatico, i confronto e effettuato sul tendenziale
**Al lordo ovvero al netto delle quote di pertinenza dell’Italia dei prestiti a Stati membri dell’UEM, rientranti nei programmi
denominati EFSF e ESM,

Fonte : Ministero Economia e Finanze
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Dovendo fare riferimento ai diversi elementi dello scenario nazionale, il contesto
regionale & stato rivisto, valutando le piti probabili ricadute che le sopra descritte
variazioni possono determinare sulla Sicilia. L’analisi ha riguardato l'informazione
statistica disponibile, da un alto, e I'impatto delle politiche annunciate e della spesa di

sviluppo nel medio periodo.

Riguardo all’'occupazione e al commercio con 1'estero, i dati pit recenti diffusi
dall'Istat, riferiti alla meta dell’anno in corso, mostrano una dinamica regionale migliore
in confronto a quella riferita al primo trimestre e riportata sul DEFR di luglio. Gli
occupati crescono in Sicilia dell’1,1% su base annua (-0,7% nel primo trimestre), mentre
il volume dell’export realizza un buon risultato sia considerando il volume complessivo

(+15,2%), sia se si considera la sola componente “non oil” (+22,4%).

Con riferimento all’andamento delle variabili congiunturali, gli ultimi
aggiornamenti diffusi indicano che, nei primi nove mesi del 2018, il numero di
immatricolazioni di nuove autovetture & cresciuto in Sicilia dell’1,2% per cento su base
annuale, seppur rallentando rispetto ai mesi precedenti, a fronte di una contrazione
nazionale dell'1,5%. Aumenta pure, nel primo semestre, la spesa turistica dei siciliani
all’estero (pitt 7,1% secondo i dati della Banca d’Italia) ed e in ripresa il volume delle
transazioni nel mercato degli immobili residenziali che nel secondo trimestre dell’anno

registra un aumento del 6,3% rispetto allo stesso periodo del 2017.

In riferimento all’esercizio prospettico di previsione per il triennio 2019-2021, la
spesa di sviluppo é stata quindi riconsiderata, con riferimento al complesso delle risorse
riconducibili alle politiche di coesione come elencate a pag. 42 del DEFR approvato a
fine giugno, ma tale verifica non ha dato luogo a modifiche, per cui il profilo delle

erogazioni previste nel periodo considerato & rimasto immutato come riprodotto in Tab.
4,

Sono state inoltre effettuate delle elaborazioni utilizzando lo strumento analitico in
dotazione al Servizio Statistica della Regione (MMS — Modello Multisettoriale della
Regione Siciliana), non prima di aver revisionato i dati di base con cui viene alimentato
tale modello. Gli interventi sul modello hanno riguardato, in particolare, gli
aggiornamenti su conti economici, commercio estero, andamento delle imprese attive e
forze di lavoro, in riscontro alle ipotesi predittive che il DEF dello Stato ha formulato

sulle diverse variabili.
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Tab. 4 -Spesa di sviluppo della Regione per gli anni 2018-2021 (mln di euro correnti-)

Totale 2018 2019 2020 2021
PO FESR Sicilia 2014-2020
IFL 2.877 720,3 718,8 718,8 718,8
Spesa corrente della P.A. 151 37,9 37,8 37,8 37,8
Patto per la Sicilia
IFL 1.548 68,7 617,5 546,6 315,5
Spesa corrente della P.A. 84 3,6 325 30,4 17,5
Patto per la Sicilia - FSC
IFL 473 306,4 160,9 54 0,0
Spesa corrente della P.A. 30 16,1 8,5 5,1 0,0
Fondo Sviluppo e Coesione ante 2007
IFL 541 502,4 23,8 12,8 19
Spesa corrente della P.A. 28 26,4 1,3 0,7 0,1
Fondo Sviluppo e Coesione 2007-2013
IFL 465 27,6 205,7 190,5 40,7
Spesa corrente della P.A. 23 14 10,3 9,5 2,3
PAC Piano Giovani
IFL 0 0,4 0,0 0,0 0,0
Spesa corrente della P.A. 190 149,9 40,2 0,0 0,0
PAC Piano di salvaguardia degli interventi significativi del PO FESR 2007-2013
IFL 197 195,2 2,0 0,0 0,0
Spesa corrente della P.A. 10 10,3 0.1 0,0 0,0
PAC Nuove Azioni e misure anticicliche
IFL 116 81,6 28,9 53 0,0
Spesa corrente della P.A. 6 4,3 1,5 0,3 0,0
PSR Sicilia 2014-2020
IFL 818 2492 250,1 167,4 151,4
Spesa corrente della P.A. 728 2219 2227 149,0 134,7
PO FEAMP 2014-2020 (Sicilia)
IFL 109 14,6 23,8 23,8 46,4
Spesa corrente della P.A. 4 0,5 1,3 1,3 1,3
PO FSE 2014-2020
IFL 10 2,2 2,7 4,0 1,5
Spesa corrente della P.A. 692 203,6 167,1 205,9 115,0
Totale IFL 7.154 2.169 2.034 1.675 12761
Totale spesa corrente della P.A. 1.948 676 523 440 308,8
Totale spese 9.102 2.845 2.557 2115 1584,9

Fonte: Elaborazione del Servizio Statistica ed Analisi economica

Come risultato, le stime sul PIL regionale per 'anno 2018 sono state riviste al
ribasso di 2 decimi di punto, passando dall'l,2% all'1,0%, in analoga tendenza
dell’aggregato del Mezzogiorno e dell’ltalia. L’aggiornamento dei dati del triennio
successivo porta invece ad un miglioramento delle previsioni di crescita del PIL
regionale, rispettivamente di un decimo di punto percentuale nel 2019, di 3 punti nel
2020 e di due punti nel 2021.

16



La Tab. 5 riassume il quadro di crescita individuato dalla presente Nota di
aggiornamento. E’ stata, in altre parole, effettuata una nuova analisi mirante a
quantificare “ex ante” gli effetti prevedibili dell’utilizzo delle risorse elencate in Tab. 4,
nel prossimo triennio 2019-2021, sul livello di attivita economica della Sicilia,
assumendo in particolare: a) uno scenario di base “tendenziale” definito dai valori delle
principali variabili del “Conto risorse e impieghi”, dedotti dalle previsioni fornite dal
MMS, che rappresenta l'influenza delle condizioni di contesto sull’economia regionale;
b) un profilo temporale della spesa realisticamente attivabile da parte della Regione,
nello stesso periodo, che, una volta inserito nel modello, possa determinare i valori di
un nuovo quadro macroeconomico definito “programmatico”. I dati che scaturiscono
dall’elaborazione costituiscono il quadro macroeconomico aggiornato della politica del

Governo regionale che in sintesi comporta:

e un quadro tendenziale di crescita del PIL reale regionale pari a 1,0% nel 2018, 1,2%
nel 2019, 1,3% nel 2020 e 1,1% nel 2021. Tale profilo di crescita & formulato sulla

base del dato previsionale elaborato dal Modello Multisettoriale della Regione;

e un quadro programmatico di crescita del PIL reale pari a 1,7% nel 2018, 1,5% nel
2019, 1,5% nel 2020 e 1,2% nel 2021. Tale profilo si fonda sull’attivazione della spesa
di sviluppo, secondo il profilo temporale e gli importi previsti dall’azione

soggettiva del Governo regionale;

e un quadro programmatico di crescita del PIL nominale regionale pari a 2,9% nel
2018, 3,1% nel 2019, 3,4% nel 2020 e 2,9% nel 2021, determinato dall’applicazione al
PIL reale programmatico sopra individuato del deflatore del PIL nazionale

programmatico indicato dalla nota di aggiornamento al DEF dello Stato.

Tab. 5 — Nuove stime per il 2018 e previsioni di crescita del PIL Sicilia per il

periodo di riferimento del DEFR.

2018 2019 2020 2021
PIL Sicilia a prezzi costanti (tendenziale) 1,0 1,2 1,3 11
PIL Sicilia a prezzi costanti (programmatico) 1,7 1,5 1,5 1,2
Deflatore del PIL (da Nota Agg. DEF statale) 1,3 1,6 1,9 1,7
PIL Sicilia a prezzi correnti (programmatico) 29 3,1 3.4 29
PIL valore nominale (milioni di euro) 91.070 93.892 97.094 99.892

Fonte: Servizio Statistica della Regione
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3. LE INIZIATIVE INTRAPRESE NELL'AMBITO DEL PROGRAMMA DI GOVERNO

Il complesso quadro macroeconomico pur sinteticamente ricostruito impone alla
Regione, senza che tuttavia questa possa sostituisce le troppo timide misure di
perequazione infrastrutturale e di compensazione della condizione di insularita, uno
straordinario sforzo legislativo ed amministrativo. Sul primo il Governo puo
contribuire attraverso una serrata attivita propositiva di iniziative legislative di riforma.

che sono state declinate nel programma illustrato al Parlamento.

Con riguardo alle riforme legislative, oltre ad alcune prime misure inserite nella
legge di stabilita (L.r. n. 8 del 2018) e nella legge ad essa collegato (L.r. n.10 del 2018)
sono state intraprese molteplici iniziative nei settori ritenuti strategici, alcune delle quali
gia avviate. In taluni casi, in materie particolarmente complesse ed articolate, si é fatto
ricorso con successo alla delegificazione attraverso una demoltiplicazione regolativa tra

legge e regolamento.

Come gia precisato nei precisato questa tecnica normativa pur lasciando
impregiudicato il ruolo del Parlamento, consente mediante l'utilizzo della fonte
regolamentare la compiuta disciplina della fattispecie. Ed in tal senso sono cadute nel
vuoto le perplessita di chi riteneva incostituzionale tale forma innovativa di regolazione

che trovera ampia applicazione in futuro.

Tra le iniziative legislative e amministrative piu rilevanti per far fronte alle
numerose istanze provenienti dalle diverse categorie sociali dell'Isola, fermi restando gli
stringenti vincoli finanziari regionali, vi sono:

- la riforma organica della governance dei rifiuti(delibera di Giunta n. 224 del
20/6/2018 - DDL 290 del 26/6/2018);

- la disciplina della Pesca Mediterranea - Identita ed Economia del mare(delibera di
Giunta n. 225 del 20/6/2018 - DDL 290 del 26/6/2018);

- la riforma del diritto allo studio (delibera di Giunta n. 260 del 13/7/2018 - DDL
304 del 18/7/2018);

- le nuove norme in materia di Enti di area vasta (delibera di Giunta n. 344 del
19/9/2018) e quelle in materia di commissari straordinari degli enti di area
vasta(delibera di Giunta n. 295 del 3/8/2018 - DDL 367 del 24/9/2018);

- la semplificazione e razionalizzazione amministrativa (delibera di Giunta n. 346
del 19/9/2018 - DDL 366 del 24/9/2018);
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- il riordino delle Istituti di pubblica assistenza e beneficenza (delibera di Giunta n.
354 del 26/9/2018 - DDL 378 del 2/10/2018);

- le norme in materia di pubblicazione in formato aperto (in corso di approvazione
della Giunta);

- le norme sulla Centrale Unica d Committenza — Uffici del genio Civile - UREGA -
Rischio Sismico e snellimento delle procedure (in corso di approvazione della
Giunta);

- le norme sugli interventi esclusi dall’autorizzazione paesaggistica o sottoposti a
procedura autorizzatoria semplificata (in corso di approvazione della Giunta);

- i controlli sulle societa in house (schema di decreto approvato dalla II Commissione
ARSil 16/10/2018);

- listituzione dell'IRCA (schema di regolamento all’esame del Consiglio di giustizia

amministrativa).

Tali interventi si ritengono essenziali al fine di migliorare le prospettive di crescita
dell'economia regionale attraverso misure volte, da un lato, a favorire l'attrazione di
investimenti privati e la razionalizzazione dellimpiego delle risorse pubbliche e,
dall'altro, a contrastare il preoccupante trend di perdita del capitale umano che mette a

repentaglio lo sviluppo futuro della Regione.

3.1 La Riforma organica della governance dei rifiuti

L'iniziativa legislativa del Governo e mirata ad una riforma organica della
governance dei rifiuti in Sicilia, idonea a creare i necessari presupposti per
razionalizzare il servizio e per avviare una gestione qualificata dal punto di vista
tecnico, economico e giuridico e, al contempo, coerente con I'evoluzione
dell'ordinamento europeo e nazionale. Il disegno di legge & funzionale all'azione
sinergica che si vuole mettere in campo e si inserisce in uno scenario pitt ampio che
verra perseguito anche con l'adozione del Piano regionale di gestione integrata dei

rifiuti.

Lo stesso ben si coordina, infatti, con molteplici iniziative gia messe o da mettere
in campo per supportare una politica ambientale dei rifiuti sostenibile, con
l'obiettivo, tra gli altri, di accelerare l'attuazione delle azioni di prevenzione e
recupero, al fine di conseguire la riduzione della quantita ed il miglioramento della
qualita dei rifiuti da trasferire agli impianti di trattamento/smaltimento e di realizzare

un circuito virtuoso.
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La gestione dei rifiuti in Sicilia e stata, negli ultimi due decenni, connotata dalla
straordinarieta e dalla successione di molteplici ordinanze contingibili ed urgenti.Per
di pit, l'intervenuta riforma di cui alla legge regionale 8 aprile 2010, n. 9 e ss.mm.ii.non
e riuscita a creare condizioni organizzative idonee a riportare il servizio di gestione dei
rifiuti entro accettabili canoni di efficacia, efficienza ed economicita, nell'interesse
della collettivita tutta. La disciplina ivi contenuta si e anzi dimostrata non solo
contraddittoria, ma anche difficilmente applicabile; per di pit la difficoltosa gestione
della fase transitoria e i ritardi accumulati hanno finito con l'essere essi stessi causa di
interventi extra ordinem ex art.191, D.Lgs. n. 152 /2006.

I1 vigente assetto organizzativo si connota, infatti, per la presenza di ben 18 S.R.R.
che, peraltro, non sono le uniche titolari delle funzioni organizzative, regolatorie e di
controllo del servizio, potendo i Comuni, con la normativa introdotta dalla legge
regionale 9 gennaio 2013, n. 3, organizzare, in forma singola o associata, gli Ambiti di
Raccolta Ottimale (A.R.O.).

La riforma, in armonia con il vigente quadro normativo statale ed, in particolare,
con la recente normativa statale in materia di servizi pubblici locali di interesse
economico generale ed in materia di societa a partecipazione pubblica, mira a
ridisegnare l'assetto organizzativo del settore ed, in ultima analisi, a razionalizzare il
servizio di gestione dei rifiuti nelllsola, al fine di renderlo efficace, efficiente ed
economico, nell'interesse della collettivita tutta, eliminando le discrasie, registrate
rispetto al quadro normativo comunitario/statale anche e non solo sul piano
dell'eccessiva frammentazione territoriale del servizio (n.18 S.R.R. e pitt di duecento
A.R.O.).

I disegno di legge risponde alle esigenze sopra evidenziate attraverso

disposizioni volte a:
1. ridisegnare la governance del settore, prevedendo:

a) I'ambito territoriale regionale ai fini dell'ottimale programmazione, pianificazione,

coordinamento e controllo del servizio;

b) nove ambiti territoriali ottimali, coincidenti con le delimitazioni territoriali dei
Liberi Consorzi Comunali e delle Citta metropolitane, e l'istituzione, in ciascuno
di essi, dell'Autorita di Governo dell' Ambito-AdA, ente rappresentativo dei detti
Liberi Consorzi Comunali e delle Citta Metropolitane, nonché dei Comuni

appartenenti all'ambito ottimale di riferimento.
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La Regione dovra esercitare indirizzo e controllo e dovra adottare gli atti di
pianificazione generale; la pianificazione di dettaglio territoriale (impianti compresi),
in coerenza con gli atti regionali e nel rispetto del quadro normativo statale, dovra

essere decisa e gestita dal territorio.

L'obiettivo ¢ quello di rendere efficiente e funzionante un sistema che, dalle
Societa d'Ambito (oggi in liquidazione) alle S.R.R., in Sicilia non ¢ mai decollato e che
non e riuscito a dare a utenti e lavoratori risposte adeguate ed idonee in termini di

efficienza, efficacia ed economicita del servizio.

I1 disegno di legge si pone, pertanto, come un ineludibile passaggio obbligato per
uscire strutturalmente dall'emergenza rifiuti in Sicilia: non piti 27 Societa d'Ambito o 18
S.R.R., bensi nove Autorita che regolano e controllano il servizio dei rifiuti; Enti che, in
coerenza con la normativa comunitaria, affidino il servizio o tramite 1'esternalizzazione

o tramite l'affidamento diretto in house o, ancora, costituendo societa mista.

Il principio di autosufficienza, valorizzato nella riforma che si propone, risponde a
logiche di autonomia e indipendenza di un sistema integrato (quello della gestione dei
rifiuti urbani), territorialmente confinato (Ambiti Territoriali Ottimali), che deve
garantire un servizio al cittadino, ambientalmente sostenibile, fronteggiato dalla
tariffa del servizio pubblico indispensabile; proventi sui quali si interverra a breve con

atti di indirizzo assessoriale.

3.2 Ladisciplina della Pesca Mediterranea - Identita ed Economia del mare

Dopo avere incentivato per decenni la rottamazione di barche e pescatori
partendo dal teorema meno pescatori in mare, pit salvaguardia delle risorse puntando
esclusivamente sulla riduzione dello sforzo di pesca per contrastare il depauperamento
delle risorse ittiche con il Reg. 1380/2013 1'UE ha avviato una nuova Politica Comune
della Pesca con I'obiettivo di renderla ecologicamente, economicamente e socialmente
sostenibile e di avviare una politica decentrata portando il processo decisionale pit
vicino alle zone di pesca. Un decisivo cambio di rotta, oggi, che si importa dall'estero
il 70% del pesce che si consuma, con le risorse ittiche in sofferenza a causa
dell'inquinamento e del cambiamento climatico e con l'emorragia sociale che ha
causato la perdita di decine di migliaia di posti di lavori. L'obiettivo e incentivare la
pesca artigianale e il suo valore aggiunto, la cooperazione internazionale, 1'economia
del mare e delle aree costiere, il rapporto pesca e turismo, ma soprattutto si punta al

valore pedagogico del pescatore e alla sua identita marinara.
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Con la nuova regolamentazione UE relativa alla conservazione delle risorse
ittiche, la protezione del mare e le misure tecniche si definira il futuro della pesca. La
Sicilia, baricentro Mediterraneo, puo portare il suo decisivo contributo alla
regionalizzazione e alla definizione della specificita e dell'identita delle attivita nel Mar
Nostrum e avra, necessariamente, un ruolo determinate nell'applicazione del Maritime
Space Planing. Anche la politica della conservazione dell'ambiente e della biodiversita
interagisce con la pesca sia attraverso il MAP (Mediterranean Action Plan) della
UNEP che la MFSD (Marine Framework Strategy Directive) dell'UE.

Un ruolo centrale ha assunto in questi anni il Distretto Produttivo della Pesca e
Crescita Blu, organismo riconosciuto dalla Regione Siciliana che ha istituito
I'Osservatorio  della Pesca del Mediterraneo in collaborazione con il Dipartimento
della Pesca  Mediterranea, la Sovrintendenza del Mare, le Universita Siciliane,
I'Istituto Zooprofilattico Sperimentale della Sicilia, il Parco Scientifico e Tecnologico
della Sicilia, ISPRA, CNR e recentemente con la Stazione Zoologica di Napoli, un

EPR sul mare.

All'Osservatorio partecipano stabilmente rappresentanti scientifici dei Paesi del
Mediterraneo, europei ed extra europei: Malta, Cipro, Grecia, Marocco, Algeria,
Tunisia, Libia, Egitto, Israele, Palestina, Giordania, Libano, Siria, Tunisia e vengono
invitati quali osservatori CGPM ed UE. Tale circostanza ha consentito di mantenere

buone relazioni sul campo della cooperazione marittima transfrontaliera a vari livelli.

La Regione Siciliana, in coerenza ed armonia con la normativa comunitaria e
secondo i principi della Blue Economy, ha I'obiettivo di istituire la Blue Economie Zone
attraverso la cooperazione con i Paesi frontalieri del Mediterraneo interessati ad

istituire dei Cluster produttivi sul modello di quanto sperimentato in Sicilia.

Inoltre, la politica comune della pesca (PCP) prevede la possibilita di specifici
interventi di misure di conservazione e di creazione di adeguate zone di protezione e
ripopolamento degli stock ittici. Il Canale di Sicilia, dove le nostre marinerie vantano
quella storicita contemplata dai trattati di diritto della navigazione e della pesca, pud
essere proposto come area pilota di sperimentazione ed applicazione di misure

ripopolamento nell'ambito di una cooperazione internazionale con paesi terzi.

E' necessario disciplinare e regolamentare lo sforzo della pesca artigianale del
Mediterraneo con un sistema specifico che rispetti le peculiarita alieutiche e
culturali locali attraverso un approccio partecipativo e di co-management a cui ben
rispondono i Consorzi. L'obiettivo del disegno di legge e valorizzare [I'esperienza

dei Piani di Gestione e dei CoOGEPA per coniugare sostenibilita economica, ambientale
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e sociale e inserire sistemi premiali, come l'accesso alle misure del FEAMP per chi

sui distingue nelle buone pratiche. Il disegno di legge prevede altresi:

I) Istituzione del Registro identitario della Pesca mediterranea, strumento per
tutelare l'identita e la specificita della pesca mediterranea. Ha I'obiettivo
di identificare, documentare e classificare i saperi e le conoscenze marinare
con diversa finalita: a) definire le misure tecniche strumento principale della
nuova politica della pesca 2020-27; b) salvaguardare dal rischio di estinzione
il patrimonio culturale marinaro sia strutturale che immateriale come il
patrimonio culturale essendo la tradizione e i saperi della pesca trasmessi alla
voce (canti, riti, gastronomia, tecniche e modalita di pesca; c) promuovere la

filiera ittica mediterranea e all'interno di questa la specificita siciliana.
II) l'istituzione di una RETE DEI COMUNI della pesca in Sicilia;
III) Vendita diretta del pescatore;
IV) Mercati Ittici all'ingrosso;
V)Turismo Azzurro e la diversificazione per nuove forme di reddito del pescatore.

VI) Pesca Ricreativa in Mare.

3.3 Lariforma del diritto allo studio

I disegno di legge sul diritto allo studio, particolarmente auspicato
dall'Assemblea regionale e dalla competente Commissione legislativa, costituisce uno
dei tasselli fondamentali dell'indirizzo politico intrapreso, non soltanto per il valore
intrinseco della materia ma soprattutto perché provvede a colmare un vuoto esistente
nell'ordinamento legislativo regionale; condizione, questa, che attualmente pone la
Sicilia fra le regioni meno progredite in Italia. La mancanza di una legge regionale sul
diritto allo studio si pone in netto contrasto con gli articoli 14 e 17 dello Statuto, che
rispettivamente assegnano alla Regione Siciliana la potesta legislativa esclusiva in
materia di istruzione primaria e formazione professionale, e la potesta legislativa

concorrente in materia di istruzione secondaria di I e II grado e universitaria.

La legge sul diritto allo studio mira a disciplinare tutto l'intero cursus formativo
degli studenti residenti sul territorio della Regione fin dalla scuola dell'infanzia,
occupandosi anche, per la prima volta, dei discenti pit1 piccoli (la fascia di eta 0-6 anni)
nella convinzione che la cura della loro formazione costituisca il pit solido fondamento
per assicurare alla Regione un futuro qualificato, stabile e sicuro. Per il raggiungimento

di questi obiettivi, il disegno di legge si propone di disciplinare il completo sviluppo
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culturale di ogni singolo studente, in una logica di continuita, predisponendo gli
strumenti affinché il ciclo di studi sia integrato con il processo di formazione superiore
e universitaria, opportunamente saldato con la formazione piti specificatamente

professionale’.

I disegno di legge si compone dunque di una prima parte (titolo I), che individua
i soggetti destinatari (ricomprendendovi anche i cosiddetti soggetti deboli ,gli stranieri
immigrati e le minoranze linguistiche e culturali presenti sul territorio regionale), i
principi e le finalita, e il ruolo delle amministrazioni. La seconda parte (titolo II)
specifica la tipologia dei servizi e delle prestazioni che la Regione intende garantire con
la proposta di legge, incrementando, per esempio, 1'uso del libretto formativo e
integrando la Carta dello studente (di cui all'art. 10 del D.Lgs. N. 63 del 13.04.2017) con
specifici interventi, sostenendo azioni in favore del prolungamento del tempo
scolastico, del potenziamento delle attivita sportive come strumenti volti al contrasto
della dispersione scolastica e dei fenomeni di violenza e comunque indirizzati al

miglioramento dello stile di vita dei discenti.

L'altro filone perseguito dall'articolato, approfondito nel titolo III, & quello relativo
alla costituzione di un sistema integrato di servizi, rivolto a tutti gli studenti della
Regione, capace di rendere effettivo il diritto allo studio. A tal fine & volta, per esempio,
la previsione dell'attribuzione di assegni e borse di studio la cui erogazione tiene conto
delle condizioni economiche e sociali degli studenti individuate secondo gli indicatori
ISEE. Particolare attenzione si pone, poi, alla qualita ricettiva e alla sicurezza degli
edifici scolastici intesi come luoghi nei quali prende corpo il progetto formativo rivolto

ad ogni singolo studente®.

7 Per quanto concerne il diritto allo studio universitario, anch'esso contemplato nel disegno di legge, deve ricordarsi
che - sebbene la crisi innescatasi nel 2008 abbia contribuito, in modo evidente, allo squilibrio fra domanda e offerta di
laureati, la laurea continua ad essere la via di accesso pit1 sicura al mercato del lavoro. Cio nonostante, a causa del
protrarsi della crisi economica e finanziaria, & diminuita la capacita di assorbimento nel mercato locale, & cresciuto il
numero di laureati non occupati ed ¢ drammaticamente aumentato il numero di coloro che, per trovare sbocchi
lavorativi coerenti con le personali aspettative, sono costretti ad abbandonare il territorio regionale.

Per contro, le imprese regionali e la societa in genere manifestano una domanda di elevata professionalita nel settore
digitale, che risulta non soddisfatta ed in crescita; una domanda causata dalla veloce diffusione delle nuove
tecnologie digitali e dalla diffusione del mercato on-line volto, non solo alla vendita di beni e di servizi, ma anche
all'approvvigionamento e alla produzione degli stessi.

I tema della occupabilita dei laureati appare poi di estremo interesse per il futuro del sistema universitario siciliano,
che nell'ultimo decennio, tra il 2003 ed il 2014, ha perso il 40% degli immatricolati, sia per ragioni demografiche, sia
per le accresciute difficolta economiche delle famiglie, sia per un percepito ridimensionamento del ruolo di ascensore
sociale dell'universita, sia per l'incremento di giovani siciliani che decidono di studiare fuori Regione (nel 2003-2004
un sesto degli studenti sceglieva di iscriversi in universita del Centro-Nord, nel 2014-2015 tale valore raddoppia
passando ad un terzo,). Tra il 2003 ed il 2014 la perdita di immatricolati nel Mezzogiorno é stata del 27%, con punte
del 40% in Sicilia.

# In questo senso, si ritiene imprescindibile che le strutture e gli immobili, adibiti all'istruzione di ogni ordine e grado,
rispettino adeguati standard di funzionalita e sicurezza, nel precipuo interesse della qualita della vita degli studenti e
degli operatori tutti, nel convincimento che la qualita dell'insegnamento e dell'apprendimento dipendano anche dal
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La Regione vuole riservare una cura particolare alle cosiddette categorie deboli,
inserendo in esse gli studenti disabili o con difficolta nell'apprendimento e gli studenti
che, loro malgrado, si trovino ad affrontare il percorso di studi nelle strutture
ospedaliere. A queste categorie vanno aggiunti gli studenti delle aree disagiate o a
maggiore poverta educativa del territorio regionale, delle isole minori, nonché gli
studenti stranieri (immigrati e residenti) ai quali si vuole assicurare una reale

integrazione nel contesto sociale e culturale’.

3.4 Nuove norme in materia di commissari straordinari degli enti di area vasta

La proposta legislativa costituisce un atto necessario a seguito del deposito della
sentenza n. 168/2018 con cui la Corte Costituzionale ha dichiarato l'illegittimita
costituzionale degli articoli da 1 a o e 7 lettere b), c) ed e) della legge della Regione
Siciliana 11 agosto 2017, n. 17, recante Disposizioni in materia di elezione diretta del
Presidente del libero Consorzio comunale e del Consiglio del libero Consorzio

comunale nonché del Sindaco metropolitano e del Consiglio metropolitano .

A norma dell'articolo 136 della Costituzione, la norma dichiarata illegittima cessa
di avere efficacia a partire dal giorno successivo alla pubblicazione della decisione.
Quanto sopra ha determinato un vuoto legislativo in materia di elezione degli organi
degli enti di area vasta e dei commissariamenti degli stessi. Vuoto colmato con il

disegno di legge presentato al Parlamento Regionale.

3.5 Semplificazione e razionalizzazione amministrativa.

La zavorra burocratica che appesantisce la vita di cittadini ed imprese ed ostacoli
I'attrazione degli investimenti va destrutturata attraverso una vera e propria
“rigenerazione  dell’amministrazione siciliana”. In primo luogo occorre semplificare
procedimenti amministrativi ed introdurre meccanismi sanzionatori per i funzionari e

dirigenti che ritardano l’assunzione delle decisioni. Parimenti sara necessario

luogo in cui essi si svolgono. Per questo si vuole predisporre un piano triennale di interventi di edilizia scolastica,
attingendo a diversificate risorse statali e comunitarie; nonché, nei casi di necessita e urgenza, si prevede il
finanziamento di interventi straordinari in materia di edilizia scolastica, su istanza degli enti locali.

?La legge riconoscerd, a tutti i Consorzi universitari costituiti sul territorio della Regione, i contributi destinati al
funzionamento ed alla gestione dei Corsi di studio universitari e post-laurea che non fruiscono di appositi
finanziamenti statali e sosterra tutti gli interventi di edilizia universitaria atti alla costruzione di nuovi immobili e
impianti, nonché alla manutenzione straordinaria di quelli esistenti ed al loro adeguamento in ambito energetico e di
sicurezza, al loro recupero e al miglioramento della loro vivibilita e fruibilita in generale con attenzione
all'abbattimento delle barriere architettoniche.
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provvedere ad una riorganizzazione della p.a. che tenga conto della mutata morfologia
di quest’ultima & della digitalizzazione. Si & scelto di partire dalla semplificazione e
razionalizzazione dei procedimenti amministrativi puntando decisamente sulla
formazione silenziosa delle decisioni pubbliche piuttosto che imponendo termini
sempre pilt brevi che non si riesce a rispettare, determinando l'insorgere di profili
risarcitori. Il silenzio assenso deve divenire la forma prevalente, sebbene non possa
essere esclusiva, attraverso la quale I’amministrazione, do fronte ad una legittima
attivita del cittadino o dell'imprenditore lascia formare la decisone tacita. Occorre
tuttavia l'approntamento di una serie di misure sanzionatorie sia per il dichiarante

infedele che per il funzionario distratto peggio ancora interessato.

Le recenti modifiche apportate alla legge n. 241 del 1990 e s.m.i. dalla legge 7
agosto 2015, n. 124, e dai decreti legislativi attuativi delle deleghe in essa contenuti,
nonché le disposizioni contenute nella legge 6 novembre 2012, n. 190 e dal D.Igs. 14
marzo 2013, n. 33, come modificato dal D.lgs. 25 maggio 2016, n. 97, impongono la
necessita di un ulteriore intervento di armonizzazione ed integrazione del testo della
legge regionale n. 10/1991, il quale, tuttavia, a seguito dei continui incisi, presenta non

pochi elementi di criticita sul piano dell’intelligibilita e della coerenza complessiva.

In questa prospettiva, partendo dalla necessita di dare attuazione alla Riforma
statale, si coglie l'occasione per operare una riscrittura complessiva della legge generale
dell’azione amministrativa che riproponga in un nuovo testo coordinato le norme
contenute nella legge n. 241/1990 attualmente vigente, recepisca le innovazioni
introdotte dai decreti attuativi della L. n. 124/2015 e preveda alcune disposizioni
innovative in ordine al coordinamento, mai operato in passato, della normativa sul
procedimento con l'impianto organizzativo della Regione disegnato dalla legge

regionale 15 maggio 2000, n. 10.

Si prevede, infine, una specifica disciplina sull’accelerazione dei procedimenti
concernenti l’attrazione di investimenti nel territorio della Regione mediante
l'istituzione dell'Agenzia regionale per l'attrazione degli investimenti-IS ("Invest in
Sicily") quale ufficio speciale della regione con la funzione di collegamento tra il
territorio siciliano e la comunita economica e finanziaria internazionale anche al fine di
supportare i potenziali investitori a costruire e sviluppare le iniziative imprenditoriali
in Sicilia.

3.6 Riordino delle Istituzioni di assistenza

Le IPAB (istituzioni pubbliche di assistenza e beneficenza) rappresentano

attualmente una realta significativa nel sistema socio-assistenziale della Regione, sia per
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la quantita e la qualita dei servizi erogati che per le risorse umane e strumentali

impiegate.

Al ruolo svolto dalle IPAB, assai significativo sul piano sociale, non corrisponde
pitt una normativa adeguata, dato che la legislazione vigente nella Regione Siciliana ¢
superata dai principi fissati dalla Legislazione nazionale in recepimento dei principi

fissati Corte Costituzionale e dalla Corte di Cassazione.

L'evoluzione normativa che ha riguardato gli Enti pubblici di assistenza e
beneficenza e le difficolta interpretative - anche a livello giurisprudenziale - rispetto al
loro inquadramento giuridico segnano, oggi, la rilevanza della nuova proposta
normativa. Infatti, solo con la legge 8 novembre 2000, n. 328, il riordino di tali enti

viene affrontato per la prima volta in maniera organica.

In ossequio alla delega contenuta nell'articolo 10 della legge n. 328/2000 e dei
principi fissati dalla Corte Costituzionale e dalla Corte di Cassazione, il d.Igs. n.
207/2001 riconduce le nuove IPAB a due diverse tipologie: persone giuridiche di diritto
pubblico o fondazioni/associazioni di diritto privato. A prescindere, tuttavia, dalla
forma giuridica adottata, le IPAB trasformate, che operano prevalentemente nel campo

socio assistenziale, sono inserite nel sistema integrato degli interventi e servizi sociali.

I1 D.gs. n. 207/2001 rinvia alla disciplina regionale la definizione del ruolo e delle
funzioni delle IPAB trasformate, le modalita di concertazione con i diversi livelli
istituzionali e di pianificazione territoriale, la definizione delle modalita di
partecipazione delle IPAB e della loro rappresentanza alle iniziative di
programmazione e gestione dei servizi e I'apporto delle IPAB al sistema integrato dei

servizi social e socio-sanitari.

3.7 Norme in materia di pubblicazione dei dati in formato aperto

La Sicilia puo e deve proiettarsi nella dimensione digitale per divenire piu
competitiva e fra gli obiettivi programmatici del Governo regionale vi e 1'accessibilita
totale dei dati della pubblica amministrazione quale inveramento del diritto alla

conoscenza dei cittadini.

Uno dei sette pilastri della strategia Europa 2020 ¢ I’Agenda Digitale Europea che
individua alcune aree prioritarie per creare nuova occupazione in Europa, ampliare
trasparenza e democraticita e raggiungere gli obiettivi di crescita “intelligente,

sostenibile e inclusiva” per I'Europa del 2020. Le principali aree prioritarie sono:
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® la creazione un nuovo e stabile quadro normativo per quanto riguarda la banda
larga;

® la realizzare nuove infrastrutture per i servizi pubblici digitali per collegare
I'Europa;

® lo sviluppo di una grande coalizione per le competenze e per l'occupazione in
ambito digitale;

® la proposta di una strategia per la sicurezza informatica;

* Jlaggiornamento del quadro normativo dell'UE sul copyright;

® Tl'accelerazione del “cloud computing” attraverso il potere d'acquisto del settore
pubblico;

¢ il lancio di una nuova strategia industriale sull'elettronica.

Con la piena attuazione dell'Agenda Digitale ¢ previsto un 'aumento del PIL
europeo del 5%, l'equivalente di 1.500 € a persona nei prossimi otto anni e ben 3,8
milioni di nuovi posti di lavoro in tutti i settori dell'economia. A tutto questo vanno
aggiunti i rilevanti risparmi e le maggiori entrate della pubblica amministrazione che si
determinerebbero con una diffusione capillare della digitalizzazione. In tale contesto un
ruolo centrale rivestono le politiche di dati aperti (open data) e pitt in generale di
amministrazione aperta ai cittadini (open government), che mirano alla valorizzazione
del patrimonio informativo pubblico ed orientano le amministrazioni verso un processo
di produzione e rilascio dei dati pubblici standardizzato e interoperabile su scala

nazionale.

La predisposizione del disegno di legge nasce dall'esigenza di dare concreta
attuazione al principio secondo il quale i dati prodotti dalle istituzioni pubbliche
nell'espletamento delle loro funzioni appartengono alla collettivita e, quindi, devono
essere resi disponibili e riutilizzabili. In questo modo viene incrementata la trasparenza
degli organismi pubblici nonché la partecipazione e la collaborazione tra pubblico e

privato.

Tale “liberazione dei dati” & agevolata dall'accessibilita alle informazioni mediante
l'utilizzo delle tecnologie telematiche, che, tuttavia, possono esplicare pienamente i loro
effetti positivi solamente se sono intese come 'bene comune' e, soprattutto, se i dati
pubblici sono considerati come 'beni comuni', identificando come tali, pertanto, non
solo i beni materiali ma anche quelli immateriali che costituiscono un patrimonio

collettivo di una comunita.

In questa ottica, la Regione é gia intervenuta con la legge 5 aprile 2011, n. 5, che, ha

recepito il Codice dell' Amministrazione Digitale (Dlgs. 7 marzo 2005, n. 82 e successive
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modifiche ed integrazioni), da ultimo modificato con il decreto legislativo 13 dicembre
2017, n. 217, che assicura e regola la disponibilita, la gestione, 'accesso, la trasmissione,
la conservazione e la fruibilita dell'informazione in modalita digitale, utilizzando le
tecnologie dell'informazione e della comunicazione all'interno della pubblica

amministrazione.

3.8 Norme in materia di Centrale Unica di Committenza — Uffici del genio Civile -

UREGA - Rischio Sismico e snellimento delle procedure

Il disegno di legge mira a colmare alcune lacune normative ed a ottimizzare e
garantire il regolare funzionamento degli Uffici Regionali, nonché di alcune importanti
Commissioni, con particolare riferimento a quelli dell'Urega, razionalizzando,
contestualmente, i costi del personale non dirigenziale assegnato a supporto-tecnico
di questi ultimi.

Esso prevede listituzione della C.U.C. Regionale (Centrale Unica di
Committenza) per gli appalti di lavori, la modifica di alcuni articoli del codice degli
appalti anche al fine di calmierare gli eccessivi ribassi d'asta, rendendo piti trasparente
la modalita per l'individuazione dell'offerta anomala, nonché lo snellimento delle
procedure burocratiche per la realizzazione di progetti ricadenti nelle zone sismiche.
Per quanto riguarda la C.U.C,, in particolare, la norma prevede la riscrittura dell'art.
55 della legge regionale 7 maggio 2015, n. 9, istitutivo della Centrale di
committenza regionale e configura un organismo competente ad appaltare oltre
alle forniture di beni e servizi, gia previste nella originaria disposizione, anche quelle
relative ai lavori.

Il nuovo soggetto, denominato "Centrale unica di committenza regionale dei
contratti pubblici di lavori, servizi e forniture', & articolato e istituito nell'ambito
degli Assessorati regionali dell'Economia (per gli apparti di forniture e servizi) e delle
Infrastrutture e della Mobilita (per gli appalti di lavori), nel rispetto della competenza
esclusiva della Regione Siciliana in materia di "Ordinamento degli Uffici e degli enti
regionali”, ai sensi dell'art. 14, lett. p), della Statuto.

Al Dipartimento Regionale Tecnico dell'Assessorato Regionale delle
infrastrutture e della mobilita, attraverso i suoi Uffici, viene attribuito il compito, oltre
che di aggiudicare gli appalti di lavori di tutti gli uffici regionali, per gli importi per i

quali non sia consentito l'affidamento diretto (attualmente €150.000,00), anche di
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fungere da soggetto aggregatore per tutti gli enti previsti dalla Legge Regionale n.
12/2011 (comuni, organismi a prevaleente partecipazione regionale ecc.) per le opere
per le qualiil codice dei contratti prevede il criterio dellO.E.P.V. (attualmente i
lavori di importo superiore ad € 2.000.000,00).

Viene altresi attribuito a tale organismo la funzione di attivita di committenza
ausiliaria, prevista dall'art. 39 del Decreto Legislativo n. 50/2016.

Viene prevista, infine, una disposizione di diritto transitorio, che permette al
Dipartimento Regionale Tecnico dell'Assessorato Regionale delle Infrastrutture e
della Mobilita di espletare le attivita di competenza, fino all'entrata a regime del
nuovo sistema di qualificazione.

Per quanto riguarda le commissioni di gara, la norma prevede che possono far
parte delle stesse, previa verifica del proprio curriculum professionale, anche i
dirigenti dell' Amministrazione regionale responsabili di strutture di base o
incaricati con contratto di consulenza. Tali modifiche normative si rendono necessarie
al fine di garantire l'apporto di ulteriori diversificate professionalita in seno alle
commissioni giudicatrici, nonché per favorire il loro piti dinamico e trasparente
funzionamento, allargando, da un lato, la platea dei possibili componenti, ed
esonerando, dall'altro, i dirigenti regionali maggiormente oberati di lavoro.

Il disegno di legge elimina anche la possibilita di utilizzare la modalita di gara
dell'O.E.P.V. per gli appalti di lavori pari o inferiori alfa soglia comunitaria, che,
pertanto, dovranno essere aggiudicati con il criterio del minor prezzo.

Inoltre, la norma prevede la modifica dell'art. 97 (Offerte anormalmente basse),
comma 2, lett. a), b), ¢), d), e) del D.Lgs.n.50/2016 e s.m.i.

Tale modifica poggia sul fatto che, da un'analisi delle gare esperite nella regione
siciliana, si e notato che l'applicazione della recente normativa ha comportato un
crescente lievitare dei ribassi d'asta da parte delle ditte concorrenti che, ad oggi, si
attestano ad oltre il 40%.

Ne consegue che le opere, nella maggioranza dei casi, non risultano essere
realizzate a regola d'arte; che tanti lavori non vengono portati a termine; che le
imprese aggiudicatane generano contenziosi con gli enti committenti; che agli operai

non viene garantito il rispetto delle norme sulla sicurezza, e, in non pochi casi,

30



nemmeno il regolare pagamento dei contributi previdenziali, assistenziali e
assicurativi.

Il nuovo sistema ridetermina il metodo di calcolo della soglia di anomalia per
gli appalti inferiori alla soglia comunitaria, che consente l'applicazione del criterio del
prezzo pil basso, cosi da evitare ribassi eccessivamente alti.

La nuova formulazione dell'art. 97 non prevede, innanzitutto, alcun
sorteggio e quindi anche un eventuale rischio di manipolazione di quest'ultimo.

Il nuovo sistema offre, inoltre, un ampio margine d'imprevedibilita, volto ad
evitare ogni possibile turbativa d'asta.

In materia di prevenzione del rischio sismico e di snellimento delle procedure
si & reso opportuno introdurre, mediante apposita regolamentazione, criteri e
modalita per la presentazione dei progetti di costruzioni in zone sismiche, in linea
con i principi di snellimento dei procedimenti amministrativi, anche al fine del rilancio
dello sviluppo economico del territorio regionale.

Infine, & previsto il recepimento dinamico dell'articolo 94 del decreto del Presidente
della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380 (Testo unico delle disposizioni legislative e
regolamentari in materia edilizia), in relazione alla dichiarazione di illegittimita
dell'articolo 16, commi 1 e 3 della medesima legge, operata con sentenza della Corte

Costituzionale n. 232 del 26 settembre 2017.

3.9 Norme per lindividuazione degli interventi esclusi dall’autorizzazione

paesaggistica o sottoposti a procedura autorizzatoria semplificata.

Il disegno di legge ha lo scopo precipuo di semplificare alcuni procedimenti
amministrativi inerenti le autorizzazioni paesaggistiche.

L’articolo 146 comma 9 del Codice dei beni culturali e del paesaggio, come
modificato dal secondo decreto correttivo e integrativo n. 63 del 2008, dispone che
«con regolamento da emanarsi ai sensi dell articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988,
n. 400, entro il 31 dicembre 2008, su proposta del Ministro, d’intesa con la Conferenza
unificata, salvo quanto previsto dall’articolo 3 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281,
sono stabilite procedure semplificate per il rilascio dell’autorizzazione in relazione ad

interventi di lieve entita in base a criteri di snellimento e concentrazione dei procedimenti».
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In attuazione di tale disposizione di legge, & stato emanato il D.P.R. 9 luglio 2010
n. 139 recante la disciplina del procedimento semplificato di autorizzazione
paesaggistica per gli interventi di lieve entita, il cui Allegato 1 conteneva 39 tipologie
di interventi, cui applicare la procedura semplificata ivi prevista, articolata
essenzialmente in tre misure, consistenti nel dimezzamento dei termini del
procedimento, nella semplificazione documentale e in alcune misure di
semplificazione organizzativa.

L’applicazione di tale provvedimento normativo nella Regione Siciliana, pero, ad
eccezione di alcune disposizioni in materia di semplificazione documentale,
richiedeva 1'emanazione di un’apposita norma regionale di recepimento, e non solo a
causa della disposizione, contenuta nello stesso D.P.R. 139/2010, secondo cui le
Regioni a Statuto speciale avrebbero dovuto emanare proprie disposizioni normative
ispirate agli stessi principi, ma anche in considerazione del fatto che la maggior parte
delle norme, in esso contenute, innovava nel complesso rapporto — esistente
nell’ordinamento statale ma non in quello regionale siciliano — tra le Soprintendenze
statali e uffici delle Regioni a Statuto ordinario competenti in materia.

Il 6 aprile 2017, pero, & entrato in vigore il decreto del Presidente della
Repubblica 13 febbraio 2017 n. 31, con cui e stato approvato il regolamento rubricato
«Individuazione degli interventi esclusi dall’autorizzazione paesaggistica o sottoposti a
procedura autorizzatoria semplificata» che ha abrogato e sostituito il precedente D.P.R.
n.139/2010, e che, almeno in parte, trova immediata applicazione anche
nell’ordinamento regionale siciliano. Stabilisce, infatti ’articolo 13, comma 3, del
D.P.R. 31/2017 che l'esonero dall’obbligo di autorizzazione delle categorie di opere e
interventi di cui all’allegato A si applica immediatamente in tutto il territorio
nazionale, fermo restando il rispetto delle competenze delle Regioni a Statuto
speciale; tale ultimo inciso fa riferimento alla diversa organizzazione degli uffici e
delle competenze, in materia di beni culturali e tutela del paesaggio, presente nelle
Regioni a statuto speciale rispetto alle Regioni a statuto ordinario.

I nuovo regolamento di semplificazione, relativo all'individuazione degli
interventi esclusi dall'autorizzazione paesaggistica o sottoposti a procedura
autorizzatoria semplificata, attua la previsione dell'art. 12, comma 2, del decreto-

legge 31 maggio 2014, n. 83, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 luglio 2014.
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n. 106, come modificato dall'art. 25, comma 2, del decreto-legge 12 settembre 2014, n.
133, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 novembre 2014. n. 164.

Tra le innovazioni pitt rilevanti, anche per la sua efficacia immediata
nell’ordinamento regionale siciliano, & l'individuazione di 31 tipologie di interventi
“di lieve entita”, elencati nell’Allegato A al DPR, che se eseguiti in aree vincolate, e se
non vietati da specifiche prescrizioni d’uso contenute nei piani paesaggistici o nei
provvedimenti di vincolo, non sono soggetti ad autorizzazione paesaggistica.

Il regolamento individua, poi, ulteriori 42 tipologie di interventi, elencati
nell’Allegato B allo stesso D.P.R, che se eseguiti in aree vincolate, e sempre che non
siano vietati da specifiche prescrizioni d"uso contenute nei piani paesaggistici o nei
provvedimenti di vincolo, sono soggetti al procedimento autorizzatorio semplificato.

A questi si aggiunge la possibilita di sottoporre ad autorizzazione paesaggistica
semplificata le istanze di rinnovo di autorizzazioni scadute da non pitt di un anno ed
inerenti ad interventi in tutto o in parte non eseguiti, purché il progetto sia conforme
all’autorizzazione gia rilasciata.

Qualora con l'istanza di rinnovo siano chieste anche variazioni progettuali che
comportino interventi di non lieve entita, si applica, invece, il procedimento
autorizzatorio ordinario.

Il disegno di legge ha quindi lo scopo di introdurre pienamente le disposizioni su
richiamate e di adattarle all'ordinamento regionale ed al contempo introduce
elementi di semplificazione amministrativa con la precisa “Individuazione degli
interventi esclusi dall’autorizzazione paesaggistica o sottoposti a procedura autorizzatoria

semplificata”.

3.10 Controlli sulle societa “in house”.

I recenti orientamenti espressi dalla giurisprudenza contabile qualificano
l'esercizio del controllo analogo quale controllo assimilabile ad un controllo di tipo

amministrativo di natura gerarchica, in quanto la societa in house e assimilabile nella

sostanza ad un ente pubblico.

Infatti, secondo il modulo dell’in house providing le societa pubbliche operano sulla

base di un legittimo affidamento diretto, senza previa gara, del servizio di un ente

pubblico ad una persona giuridicamente distinta, qualora 1’ente eserciti sul secondo un
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controllo analogo a quello dallo stesso esercitato sui propri servizi e la seconda realizzi
la parte pitt importante della propria attivita con 1’ente o con gli enti che la controllano;
tali societa, pertanto, non rivestono una posizione di terzieta rispetto
all’amministrazione affidante poiché l'affidamento avviene a favore di un soggetto il
quale, pur dotato di autonoma personalita giuridica, si trova in condizioni di
soggezione nei confronti dell’ente affidante che e in grado di determinarne le scelte e

I'impresa e anche sotto I'influenza dominante dell’ente.

Da cio l'esigenza di una revisione del modello di controllo analogo sulle societa in
house intesa nel senso di un rafforzamento che miri ad accorciare la catena di
collegamento tra la Regione e le societa partecipate anche al fine di garantire la massima
trasparenza e la migliore gestione delle risorse assegnate alle societa per le finalita
pubbliche.

Revisione che si é realizzata, in linea con quanto auspicato dalla Corte dei conti,
dapprima con la L.r. n. 10 del 2018 e successivamente con 1’elaborazione e la successiva
emanazione del previsto decreto dell’Assessore all’economia sul quale si é pronunciata

con parere favorevole, con alcune prescrizioni, la Commissione bilancio dell’Ars.

3.11 Schema di regolamento istitutivo dell'IRCA

Lo schema di regolamento disciplina 'Istituto Regionale per il Credito Agevolato
(LR.C.A), le finalita, la governance, il direttore generale, il personale, il patrimonio e la
revisione legale dell'IRCA ente economico, dotato di personalita giuridica di diritto
pubblico, prevista dall'art. 1 della legge regionale 10 luglio 2018, n. 10, mediante la
concentrazione in unico Ente della Cassa Regionale per il credito alle imprese artigiane
(CRIAS) con I'Istituto Regionale per il Credito alla Cooperazione (IRCAC).

Queste le principali riforme proposte all’Assemblea regionale siciliana ed in parte

attuate. Ad esse poi vanno aggiunte, sempre sul piano attuativo una serie di iniziative.

3.12 La condizione di insularita e le misure compensative e di perequazione

L'aggravarsi dei divari territoriali anche all'interno delle regioni piu sviluppate dell'UE,
dove pure emergono i temi legati alla poverta, all'inclusione e alla disoccupazione, alla

difficile integrazione delle migrazioni impone di porre particolare attenzione alle aree
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insulari, valorizzandone le potenzialita di sviluppo e incrementando l'approccio integrato e

ancorato al territorio'®.

In Italia, gia la Costituzione del 1948 - dopo un articolato dibattito in Assemblea
costituente - contemplava all’art. 119, terzo comma, un chiaro e puntuale riferimento alle
Isole ed al Mezzogiorno, considerate realta svantaggiate dal punto di vista geografico,
economico e sociale da valorizzare ed alle quali destinare misure ed incentivi straordinari. In
particolare, l'ordinamento domestico ha ritenuto di non offrire pit una specifica
considerazione all'insularita ed alle condizioni di wulteriore disequilibrio, che sono
determinate dalla collocazione geografica ('essere circondate interamente dalle acque,
infatti, incide sugli scambi, sul commercio e sul trasporto), con differenze in alcuni casi
marcate rispetto al restante contesto continentale. Il legislatore costituzionale del 2001 ha
cosi espunto dall’art. 119 Cost. ogni riferimento a tali aree geografiche, senza peraltro
ridisciplinare, alla luce dei mutamenti sociali e politici avvenuti nel corso degli anni, la
particolare condizione giuridica delle zone insulari, che conservano uno spiccato orgoglio
identitario che risiede nella consapevolezza di costituire un popolo, con un proprio statuto

ontologico e una propria connotazione storico-culturale.

Allo scemare della rilevanza dell'insularita nell'ordinamento interno & corrisposta,
invece, una progressiva crescita di rilievo nell'ordinamento europeo e senza che le due
tendenze possano essere correlate. Piu specificatamente e agli artt. 174 e 175 TFUE che
occorre riferirsi ed alla prospettiva della fiscalita di sviluppo o compensativa, che diviene una
leva essenziale per sostenere la crescita nelle aree a sviluppo ritardato di fronte agli effetti
depressivi della crisi economica che ha determinato una drastica riduzione degli investimenti

pubblici per le aree svantaggiate!!.

I1 nuovo Titolo XVIII verte sulla Coesione economica sociale "e territoriale". L'aggiunta
a riferimento "territoriale" come principio d'intervento dell'Unione rappresenta un passo in

avanti per quanti sostengono che 1'Unione debba intervenire per riequilibrare eventuali

!Nel diritto internazionale 1'insularitd ha assunto un rilievo sempre pit pregnante sin dal 1982. Le norme che vengono in
rilievo sono relative alle isole genericamente intese, e nell'ambito di queste ultime, agli stati insulari. Vanno richiamate, tra
le altre, le norme contenute nella Convenzione delle Nazioni Unite sul diritto del mare del 10 dicembre 1982 ed in
particolare le disposizioni della Parte IV (art. 46- 54) e quelle della parte VIII (art. 121) che delineano “i/ regime giuridico
delle isole’.

"' In occasione della revisione del Trattato di Maastricht la Grecia, in accordo con la Spagna e con altri Paesi, tra i quali
I'Ttalia, hanno proposto l'aggiunta nell'art. 130 A del Trattato (nuovo 158) di un riferimento specifico ai problemi delle
regioni insulari. Tale riferimento alle regioni insulari nel primo articolo del Capitolo del Trattato dedicato alla politica di
coesione & subito risultato di estrema importanza in quanto ha evidenziato, accanto alle zone rurali (e quelle ultra
periferiche), 1'interesse dell'UE per altre zone caratterizzate da una specificita territoriale. Con il fallimento del Trattato
Costituzionale, la tematica si ripropone immutata nell'articolato del Trattato di Lisbona (Art. 174).
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squilibri. La " coesione territoriale" puo essere interpretata come un principio per il quale ogni
territorio ha diritto ad un trattamento particolare, secondo le proprie specificita. L'Unione
dovrebbe pertanto intervenire, non solo laddove esistono squilibri economici e sociali, ma

anche territoriali.

Come ricordato il principio della tutela della condizione di insularita trova fondamento
nel contesto della coesione economica, sociale e territoriale, disciplinata dal diritto primario
europeo. Una prima vera apertura e stata manifestata dal Parlamento Europeo che ha

approvato, con ampia maggioranza, la risoluzione del sulla condizione di insularita'.

Il risultato che si intende raggiungere mediante il riconoscimento per le regioni
insulari dei regimi speciali, in analogia con quanto gia previsto nell’ordinamento comunitario
per le regioni ultraperiferiche degli altri Stati membri ai sensi dell’articolo 174 del TFUE,,

non riguarda solo eventuali regimi di vantaggio che compensino il grave e permanente

12 Tale risoluzione, dopo aver ricostruito I'articolato quadro normativo di riferimento, esprime il proprio indirizzo alla
Commissione, in particolare:

e incoraggia la Commissione a fornire una definizione chiara del tipo di svantaggi geografici, naturali e demografici
permanenti che le regioni insulari possono presentare con riferimento all articolo 174 TFUE;

e invita la Commissione a illustrare come intende dare attuazione al disposto dell articolo 174 TFUE relativamente agli
svantaggi permanenti delle regioni insulari che ostacolano il loro sviluppo e impediscono loro di conseguire la coesione
economica, sociale e territoriale;

o Invita la Commissione ad istituire uno «sportello isole» collegato alla Direzione generale della Politica regionale e
urbana (DG REGIO) della Commissione e costituito da funzionari incaricati di coordinare ed analizzare le tematiche
connesse alle regioni insulari;

° invita la Commissione a presentare unapposita comunicazione contenente una «Agenda per le regioni insulari
dell’lUE» e, successivamente, un «Libro bianco» che monitori lo sviluppo delle regioni insulari, sulla base delle migliori
prassi e con la partecipazione delle autorita locali, regionali e nazionali e di altri attori pertinenti, ivi inclusi le parti
economiche e sociali e i rappresentanti della societa civile;

riconosce Iimportanza di predisporre misure di sostegno per contrastare il significativo trend di spopolamento delle
regioni insulari; ricorda che le difficolta nel far fronte a determinati svantaggi sono maggiori per le isole in proporzione
alle loro dimensioni e alla distanza dalle coste del continente europeo;

chiede che la Commissione avvii uno studio/unanalisi approfondita sui costi supplementari che la condizione di
Insularita determina a livello der sistemi di trasporto di persone e merci e dell approvvigionamento energetico nonché in
termini di accesso al mercato, in particolare per le PMI;

ritiene che per le isole dovrebbe esistere una definizione/categorizzazione adeguata che tenga conto non solo delle loro
differenze e peculiaritd, ma anche della Iloro situazione specifica; invita la Commissione a istituire una categoria
omogenea, composta da tutti I territori insulari, basandosi sull articolo 174 TFUE, che riconosce la condizione di
Insularita; invita altresi la Commissione a tener conto di altri indicatori statistici, oltre al PIL, in grado di riflettere la
vulnerabilita economica e sociale conseguente agli svantaggi naturali permanenti;

ricorda che, conformemente alla direttiva 2006/112/CE del Consiglio, a talune isole europee sono stati accordati regimi
fiscali speciali per controbilanciare i loro svantaggi naturali e demografici permanenti; sottolinea Iimportanza che tali
regimi fiscali speciali rivestono per le comunita e le economie locali e chiede che vengano mantenuti, in particolare
negli Stati membri interessati da programmi di aggiustamento economico;

richiama [ attenzione sul fatto che, sebbene soggette a svantaggi, le isole dispongono anche di un potenziale territoriale
che dovrebbe essere utilizzato quale opportunita di sviluppo, crescita e occupazione; sottolinea I'importanza di politiche
In materia di bassa tassazione e riduzione della burocrazia come incentivi chiave per attrarre investimenti;

invita la Commissione a istituire un "Quadro strategico dell'Unione per le isole", al fine di collegare gli strumenti
suscettibili di produrre un impatto significativo sul territorio;

invita la Commissione a tenere presente la situazione specifica delle regioni insulari in sede di preparazione della
proposta relativa al prossimo quadro finanziario pluriennale;
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svantaggio rappresentato dalla condizione di insularita, ma anche il superamento dei limiti
rigorosi imposti dall’'Unione europea, soprattutto nel regime degli aiuti di Stato, che ha sinora
inciso pesantemente anche nella individuazione di un modello di continuita territoriale

adeguato alle esigenze degli abitanti delle Isole.

La modifica del Trattato UE pud consentire anche deroghe al regime degli aiuti di
Stato, quindi favorire misure che possano efficacemente agire per il rilancio dell’economia
delle Isole italiane. Gli svantaggi strutturali delle Isole sono evidenti, basti pensare alla
dipendenza dai trasporti marittimi e aerei con i sovraccosti del tempo perso anche durante i
processi produttivi. L'economia insulare risente sempre della ristrettezza del mercato locale e
di una scarsa diversificazione economica, che rendono queste regioni vulnerabili alle
fluttuazioni dei mercati. L’obiettivo e quello di favorire il riequilibrio economico e sociale

attraverso risorse e interventi anche fiscali.

La conferenza delle Regioni e delle province autonome, in occasione della riunione del
20 aprile 2017, nel documento “/L FUTURO DELLA POLITICA REGIONALE DI
COESIONE” 17/46/CR06/C3 ha evidenziato che La politica di coesione é la principale
politica di investimento europea che realizza gli obiettivi europer a tutti 1 livelli di governo e
che tiene conto delle specificita territoriali dell’'UF. Una politica di coesione dotata di risorse
finanziarie adeguate é indispensabile per sostenere e rilanciare gli investimenti e lo sviluppo
nelle Regioni italiane e in quanto tale rappresenta una priorita fondamentale per le Regioni
stesse. 11 rafforzamento della dimensione territoriale nella programmazione europea puo
validamente contribuire a ridurre la distanza (crescente) tra I'Unione e i cittadini. A sua volta
una forte dimensione territoriale richiede modalita di intervento integrate tra i diversi

tematismi e decisamente place-based’.

Analoga posizione e stata manifestata nella sede del Parlamento europeo, in occasione
della riunione del 24 aprile 2018 ‘Le Isole dell’'Unione europea di fronte alla sfida della
politica di coesione post 2020, organizzata dall’ Intergruppo parlamentare Isole. La posizione
delle realta insulari ¢ che lo scenario normativo e programmatico post-2020 non lasci
indietro le isole ma, al contrario, possa contare sull’attivazione di necessari specifici

dispositivi normativi, calibrati sulle sfide dei territori insulari che tengano conto di fattori

13 Alla luce di queste considerazioni, le Regioni italiane:
~ hanno ribadito che la politica di coesione post 2020 deve mantenere il suo sostegno a tutte le Regioni europee,
continuando ad avere come obiettivo prioritario “/a riduzione del divario tra i livelli di sviluppo delle varie regioni e del
ritardo delle regioni meno favorite” (art. 174 TFUE);
- ricordano che la politica di coesione post 2020, debba attribuire piu attenzione allo sviluppo e alla qualita della vita delle
aree meno densamente popolate e delle regioni periferiche insulari che presentano gravi svantaggi naturali.

37



quali il bacino demografico, I'estensione territoriale, la distanza chilometrica e temporale dal
Continente. Una posizione che non mira a ottenere uno status privilegiato, ma al contrario la
necessaria compensazione che permetta alle isole oggettivamente periferiche, ai cittadini e
alle imprese di questi territori di essere sullo stesso piano competitivo delle altre regioni, e di

godere di quei diritti di eguaglianza sostanziale.

Il Comitato europeo delle regioni della UE ha gia da tempo assunto una chiara
posizione sul tema dell’insularita'4, nel quale la Regione siciliana svolge un ruolo propositivo
e guida l'intergruppo delle Isole europee, da ultimo ha espresso parere del 12 maggio 2017 sul
tema: “L7mprenditorialita nelle isole: il contributo alla coesione territoriale’'>, volto a
individuare le possibili soluzioni per promuovere l'imprenditorialita e favorire lo sviluppo
economico, sociale e territoriale delle isole. Al di 1a dei diversi costi aggiuntivi legati
all'insularita, le isole presentano in effetti un tessuto economico poco diversificato, un'elevata
percentuale di micro, piccole e medie imprese e un gran numero di imprenditori poliattivi. Il
CdR sottolinea che la politica di coesione dell'UE rappresenta la politica piti appropriata per
far fronte alle disparita di sviluppo tra le isole e le altre regioni europee. Tuttavia, le regioni
insulari non godono di uno status specifico nell'ambito della politica di coesione, cosi come

concepita attualmente’®.

!4 Dapprima nel parere del 28 marzo 2012 «Problemi specifici delle isole», richiamato nella sopra menzionata Risoluzione
del Parlamento europeo del 4 febbraio 2016, il Comitato economico e sociale europeo considera assolutamente necessario
migliorare 1'accessibilita delle isole e i collegamenti tra esse. Poiché l'accessibilita ¢ essenziale per l'attrattiva delle aree
insulari, bisognerebbe ridurre i costi di trasporto di merci e persone, facendo valere il principio della continuita territoriale.
Sottolinea come agricoltura, allevamento e pesca, che costituiscono una parte importante dell'economia locale e sono la
fonte di approvvigionamento della maggior parte dell'industria agroalimentare, sono fragili, a causa delle distanze, delle
piccole dimensioni delle aziende e del basso grado di diversificazione delle produzioni, nonché delle condizioni climatiche.
Cio fa si che l'industria agroalimentare insulare sia debole e poco competitiva nei confronti dei prodotti provenienti dal
continente o da paesi terzi, cosa che si riflette in una maggiore debolezza del settore primario, e, raccomanda di considerare
le isole, nel quadro della PAC, come zone svantaggiate, al pari delle aree montane, tenendo conto in particolare
dell'insularita ai fini del finanziamento.

5Gazzetta ufficiale dell'Unione europea C 306/51 del 15.9.2017.

'eT] medesimo CDR segnala che nell'UE esistono 362 isole di oltre 50 abitanti, con una popolazione complessiva di 17,7
milioni di abitanti (3,7 milioni dei quali vivono nelle regioni ultraperiferiche) e un PIL pro capite pari a circa il 79,2 % della
media UE (dati 2010), e che una parte significativa di esse rientra ancora nella categoria delle regioni meno sviluppate e che
che nella stragrande maggioranza di tali regioni non vi & stato alcun processo di convergenza economica nel corso degli anni
2000, secondo lo studio EUROISLANDS (programma £SPON 2013), dove la situazione ¢ persino peggiorata in molti casi, a
causa della crisi, finanziaria e migratoria, delle fluttuazioni dei flussi turistici o della mancanza di innovazione. Sottolinea
che queste regioni insulari hanno caratteristiche geografiche, economiche, demografiche e sociali sia specifiche, che le
contraddistinguono dalle regioni continentali, sia comuni alle varie isole, che le pongono di fronte a sfide uniche nell’ambito
dell’applicazione delle politiche europee che le riguardano: dimensioni ridotte (in termini di superficie, popolazione,
economia); lontananza e/o carattere periferico (distanza chilometrica e distanza temporale rispetto ai mercati, in particolare
quello interno, ai grandi centri demografici, industriali, finanziari o politici); vulnerabilita (alle minacce d’ordine
economico, ambientale e sociale). Il CdR, pertanto, propone la creazione di un sistema di aiuti al funzionamento delle
imprese insulari, al fine di compensare i maggiori costi dovuti all'insularita. Tali aiuti dovrebbero essere autorizzati ed
esentati come per le regioni ultraperiferiche e le zone scarsamente popolate. Nella stessa ottica, il Comitato propone di
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Lo stesso Comitato Europeo delle Regioni, nel parere dell'l11 maggio 2017 sul tema “//
futuro della politica di coesione dopo il 2020. Per una politica europea di coesione forte ed
efficace dopo il 2020, ha espresso un chiaro orientamento nel senso di ritenere che la futura
politica di coesione dovra, altresi, costituire il principale strumento per assicurare lo sviluppo
sostenibile delle aree che presentano gravi e permanenti svantaggi naturali o demografici,
quali le regioni piu settentrionali con bassissima densita demografica e le regioni insulari,
frontaliere e montane, prevedendo specifici interventi, in una logica di approccio territoriale
integrato, per compensare i differenziali dei costi legati alle debolezze delle condizioni per
l'insediamento delle popolazioni e delle imprese. anche al fine di contrastare la tendenza allo

spopolamento garantendo la disponibilita di servizi essenziali e di infrastrutture di qualita.

Particolare attenzione dovra essere posta al rafforzamento dell'agricoltura, attivita che
riveste un ruolo centrale per la sostenibilita delle altre attivita economiche montane e per la
salvaguardia dei territori da rischi di natura idrogeologica, anche in favore delle aree di
pianura. Parimenti si afferma d parte dell’organo europeo rappresentativo delle autonomie
territoriali che la politica di coesione deve disporre di una dotazione finanziaria
adeguata, il che significa che la percentuale del bilancio destinata alla politica di
coesione nel prossimo QFP dovrebbe rimanere immutata. Come pure ritiene
indispensabile garantire il funzionamento della governance multilivello e dell'approccio
dal basso verso l'alto attraverso la gestione concorrente e nel pieno rispetto del
principio di sussidiarieta, assolutamente indispensabile una revisione globale dei

requisiti fissati per i sistemi di gestione e di controllo dei fondi SIEY.

Sulla revisione delle politiche di coesione post 2020 si é precisato che ad essa
vanno assicurate risorse adeguate anche nel post-2020: una dotazione finanziaria
congrua e distinta dalle risorse che dovranno essere destinate a fronteggiare le nuove
sfide (migrazioni, sicurezza), ¢ infatti condizione essenziale per garantire e rafforzare il
perseguimento dell’obiettivo cardine previsto dai Trattati di riduzione dei divari di
sviluppo delle varie regioni, e per rispondere quindi con efficacia ai mutamenti del
contesto sociale, economico e ambientale e agli obiettivi europei al 2030. Risorse

finanziarie adeguate devono essere assicurate a tutti i Fondi strutturali e di

rendere meno rigido il regolamento de minimis (che esonera lo Stato dal notificare alla Commissione europea gli aiuti
erogati alle imprese il cui importo non superi una determinata soglia) nei confronti delle isole.

17 Sulla revisione delle politiche di coesione post 2020 il Governo ha assunto una posizione formale nel gennaio 2018,
espressa proprio in seno al Comitato delle Regioni, la posizione italiana. In tal senso va sottolineata la posizione
espressa dall’Italia - anche se sul punto non si hanno segnali univoci dal Governo da poco insediatosi - per la quale
la Politica di coesione deve essere confermata e rilanciata come una priorita dell'Unione, quale pilastro fondamentale
di integrazione e solidarieta e di riequilibrio delle opportunita di sviluppo sociale e di crescita economica dei suoi
territori (Posizione espressa dall’ex Ministro De Vincenti al Comitato delle Regioni lo scorso gennaio).
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investimento europei (FESR, FSE, FEASR e FEAMP), per consentire di dare appropriate

risposte alla sopra richiamata finalita del Trattato.

Le strategie di specializzazione intelligente devono quindi poter rappresentare, anche
nel futuro, la cornice di riferimento per gli investimenti sostenuti dalla politica di
coesione, al fine di rendere i territori sempre piui resilienti ai cambiamenti. Attraverso la
riduzione delle diseguaglianze economiche e sociali e delle discontinuita territoriali, la
politica di coesione rappresenta una condizione essenziale non solo per assicurare il
riequilibrio territoriale e la solidarietd, ma anche per dare piena attuazione al mercato
unico. La politica di coesione in tal guisa fa proprie le priorita che I'UE identifichera da
qui al 2030, tenendo conto dei ritardi e dei bisogni delle diverse regioni, aiutando quelle
con maggiori svantaggi a compiere gli sforzi necessari per essere parte a pieno titolo
della strategia di sviluppo dell'UE. L'allocazione delle risorse deve prevedere la
concentrazione dell'intervento nelle aree in ritardo di sviluppo e, sopratutto in quelle
insulari, nel quadro di una politica rivolta a tutte le regioni, tenendo in considerazione
le specificita territoriali, in coerenza con il principio di sussidiarieta".

Un punto merita di essere particolarmente sottolineato: é indispensabile dare reale
e concreta attuazione al principio di "aggiuntivita" della coesione rispetto alle politiche
di investimento settoriali, europee e nazionali, tenuto conto della effettiva dimensione
finanziaria complessiva di tale politica (attualmente circa un terzo del bilancio UE. ma

soltanto lo 0,3 per cento per anno in rapporto al PIL dell' UE-28).

Sul tema della condizione di INSULARITA va precisato che occorre rafforzare la

cooperazione territoriale nelle sue tre dimensioni (transfrontaliera, transnazionale ed

18 A tale riguardo deve tenersi conto dei rispettivi ambiti strategici di intervento che, in continuita con l'attuale ciclo
di programmazione, potranno riguardare:

- l'attuazione delle strategie per I'innovazione, la ricerca e la competitivita delle imprese;

- il potenziamento delle infrastrutture digitali, energetiche e di trasporto, in particolare nelle Regioni insulari;
il perseguimento di un 'efficace azione di contrasto e mitigazione dei cambiamenti climatici, di prevenzione
delle fragilita territoriali, di tutela e valorizzazione delle risorse culturali e naturali, in un 'ottica di gestione
sostenibile, anche quale elemento fondamentale per la sicurezza e la vitalita delle economie rurali e urbane, in
collegamento con I'agenda urbana;
il contrasto alla disoccupazione, con particolare riferimento ai giovani e alle fasce piti vulnerabili della
popolazione, potenziando le politiche attive del lavoro;
la lotta al la poverta e all' esclusione sociale, rafforzando le connessioni tra politiche attive del lavoro e politiche
di inclusione e i servizi di inclusione attiva;
I'accrescimento dell'efficacia dei sistemi di istruzione e formazione;

- il miglioramento del contesto istituzionale.
Va poi sottolineato che l'aggravarsi dei divari territoriali anche all' interno delle regioni pitt sviluppate dell'UE,
dove pure emergono i temi legati alla poverta, all' inclusione e alla disoccupazione, rende necessario dedicare
particolare attenzione alle aree urbane, rurali, interne, insulari e di montagna, valorizzandone le potenzialita di
sviluppo e capitalizzando le migliori esperienze in corso in questi ambiti, con uno sforzo finanziario specifico da
parte di tutti i Fondi SIE, rafforzando I'approccio integrato e ancorato al territorio.
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interregionale) parte integrante della politica di coesione per il suo evidente valore

aggiunto anche in termini di integrazione tra territori e popolizo.

Va infine sottolineato che l’attuale programmazione Europea e quella nuova, nel
programma di coesione post 2020 non tengono adeguatamente conto della vulnerabilita
economica e sociale delle regioni insulari che, per effetto dei vincoli strutturali inerenti
alla loro insularita, subiscono gli effetti negativi di un piu difficile accesso al mercato

libero europeo e dei maggiori costi economici rispetto alle regioni continentali

In relazione agli illustrati presupposti la Giunta regionale ha adottato la delibera
18 luglio 2018, n. 265 chiedendo al Governo statale di sostenere le istanze delle regioni
insulari presso le istituzioni dell’'U.E., affinché sia data applicazione alla coesione territoriale
attraverso la definizione di politiche organiche rivolte alle realta insulari per costituire un
vero e proprio “statuto dell'insularita” inteso non come una serie di deroghe al diritto
dell'Unione Europea di applicazione generale, ma come insieme di “politiche dedicate” alle

realta insulari e graduate in base alla consistenza del “fattore insularita”. In particolare:

Al fine di favorire i processi di cooperazione tra le regioni insulari, in particolari situazioni potra essere rivisto il
criterio di distanza massima di 150 chilometri per la definizione dei territori eleggibili alla partecipazione agli spazi
di cooperazione transfrontaliera. Particolare attenzione va posta all'area e alle regioni del Mediterraneo, che & di
fondamentale importanza per il posizionamento politico dell Europa relativamente alle sfide globali, in particolare
quelle poste dai flussi migratori e per le future opportunita di sviluppo economico di questa area nel quadro del
commercio globale. Le Strategie macroregionali, vigenti e future, devono basarsi su un quadro normativo che
preveda in maniera esplicita il raccordo con i programmi della coesione (programmi operativi e CTE), identificando
le modalita attraverso le quali dovra concretizzarsi il contributo dei programmi alle priorita delle strategie, compreso
quello di natura finanziaria. Anche se va ricordato che sia la Conferenza delle Regioni, che molte regioni, tra le quali
quella siciliana, hanno poi aderito a COHESION ALLIANCE (Alleanza per la politica di coesione) per il rafforzamento di
una politica che promuova la coesione economica, sociale e territoriale nell'Unione europea anche dopo il 2020 che
modelli la politica di coesione sui seguenti principi:

1. funziona come politica di investimento a lungo termine per tutte le regioni europee, con l'obiettivo di sostenere la
crescita e I'occupazione a livello locale e regionale promuovendo soluzioni innovative per sfide quali i cambiamenti
climatici e la transizione energetica, per I'inclusione social e per la cooperazione transfrontaliera, transnazionale e
interregionale;

2. & pit1 che mai necessaria in quanto espressione della solidarieta europea per superare le disparita economiche,
sociali e territoriali, dato che essa offre a tutti i cittadini, ovunque essi vivano in Europa, la possibilita concreta di
sperimentare i vantaggi dell'Unione europea;

3. deve essere presentata meglio, nelle azioni di comunicazione, come la politica dell'UE attuata al livello pit1 vicino
ai cittadini e con un impatto diretto sulla loro vita quotidiana;

4. deve continuare ad essere una politica efficace e dotata di risorse sufficienti, pari ad almeno un terzo del futuro
bilancio dell'UE, da erogare tramite sovvenzioni e, laddove opportuno, attraverso strumenti finanziari;

5. deve essere basata sui Fondi strutturali e d'investimento europei (fondi SIE) esistenti, con una serie di disposizioni
comuni;

6. richiede il rafforzamento del principio di partenariato e dell'approccio basato sul territorio, consolidando il ruolo
fondamentale degli enti locali e regionali nell'attuare la politica di coesione mediante un coinvolgimento attivo delle
comunita urbane e rurali e la promozione di strumenti per incentivare e sostenere lo sviluppo locale tramite strategie
integrate;

7. deve essere coordinata meglio e messa in condizioni di parita con le altre politiche dell'UE, tenendo conto delle
caratteristiche specifiche dei comuni, delle citta e delle regioni dell'Unione europea;

8. non deve essere soggetta a condizionalita stabilite a livello europeo, il cui rispetto non dipende in alcun modo
dagli enti locali e regionali né da altri beneficiari;

9. deve essere semplificata e migliorata, sulla base di una maggiore fiducia reciproca tra i diversi livelli di governo
responsabili dell'attuazione dei fondi e di un approccio piti flessibile e differenziato.
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® con riferimento agli aiuti di Stato, bisogna prevedere misure specifiche volte a stabilire
le condizioni di applicazione dei trattati in materia di aiuti alle realta insulari, alla stessa
stregua di quanto previsto dall’articolo 349 del TFUE con riguardo a talune isole
ultraperiferiche; fin d’ora, comunque, l'insularita deve essere considerata come uno
svantaggio competitivo strutturale di carattere permanente tale da integrare i requisiti
richiesti dal TFUE all’articolo 107, paragrafo 3 lettera a)21 affinché gli aiuti possano
considerarsi compatibili con il mercato interno anche alla luce di quanto sostiene la
Corte di Giustizia, secondo la quale la deroga riguarda le regioni nelle quali la
situazione economica & estremamente sfavorevole rispetto a quella dell'Unione nel suo

complesso.

® in relazione alla politica di coesione, € necessario istituire linee di finanziamento
dedicate alle regioni insulari in quanto aree caratterizzate da un deficit strutturale di
sviluppo, fondate su una base di indicatori mirati e calibrati sull'insularita che non
tengano conto soltanto del PIL ai fini dell’eleggibilita al sostegno dei fondi strutturali e

di investimento europei (SIE);

® mantenere gli impegni assunti con la Dichiarazione sulle Regioni insulari n. 30 allegata
al Trattato di Amsterdam22 e confermati nelle conclusioni formulate dalla Presidenza
Francese del Consiglio Europeo a Nizza nel 2000 e, di conseguenza, di esercitare il
proprio ruolo d’'impulso e di definizione degli orientamenti e delle priorita politiche
generali necessarie allo sviluppo dell'UE (articolo 15 TUE) e di garanzia del rispetto dei
principi fondamentali cui sono tenuti gli Stati membri tra cui quello della solidarieta tra
i medesimi (articolo 7 TUE)23.

A seguito dell’attuazione della delibera della Giunta regionale il documento é
stato tempestivamente presentato alle competenti autorita statali ed europee da parte

del Presidente della Regione.

21 Articolo 107, paragrafo 3 lettera a): “Possono considerarsi compatibili con il mercato interno:a) gli aiuti destinati a favorire lo sviluppo
economico delle regioni ove il tenore di vita sia anormalmente basso, oppure si abbia una grave forma di sottoccupazione, nonché quello delle
regioni di cui all'articolo 349, tenuto conto della loro situazione strutturale, economica e sociale”.

22«11 Consiglio Europeo, sulla base della dichiarazione n. 30 allegata al Trattato di Amsterdam, ribadisce la necessita di azioni
specifiche a favore delle regioni insulari conformemente all'articolo 158 del Trattato istitutivo della Comunita europea, a motivo
dei loro svantaggi strutturali che ne ostacolano lo sviluppo economico e sociale nei limiti delle disponibilita di bilancio”.

BGiova precisare che analoga richiesta & stata effettuata ai Governi Italiano e Francese dalla Consulta interistituzionale fra le
assemblee rappresentative della Sardegna e della Corsica “Consulta corso sarda” con la deliberazione del 4 luglio 2017 “Su/
riconoscimento della condizione di insularita in attuazione dell articolo 174 TFUE’
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3.13 Agenda digitale siciliana

I pilastri della strategia dell’Agenda Digitale sono stati delineati sostanzialmente

nel DEFR 2019 -2021 sulle seguenti azioni:

1.

2.

3.

Completamento del processo di infrastrutturazione con il rilegamento di tutto il

territorio siciliano con tecnologia di connessione in Banda Ultra Larga
Consolidamento del Data Center regionale e creazione del Polo Strategico Nazionale
Digitalizzazione della Pubblica Amministrazione Regionale

Dopo la fase programmatoria impostata con la D.G.R. n. 116/2018 su questi tre

grandi temi sono stati consolidati significativi risultati ed in particolare:

1)

2)

3)

¢ stato definitivamente concluso il primo intervento BUL (banda ultra larga) al
100% pari ad una spesa complessiva di 73 mil/€ ed avviato gia su 84 cantieri dei
390 previsti il secondo intervento destinato esclusivamente alle aree bianche ovvero
a fallimento di mercato con un assorbimento di risorse finanziarie pari ad ulteriori
30 mil/€ al 31 .12. 2018 di cui gia spesi per circa 16 mil/€. In tal senso resta
confermato il completamento del progetto complessivo al 31.12.2022 come da

programma,

e in fase di definizione amministrativa la destinazione del plesso della Z.I. di
Brancaccio a sede del nuovo Data Center da candidare a Polo Strategico Nazionale
e gia e stata avviata la attivita di progettazione preliminare per il riadattamento
funzionale e tecnologico dell'immobile di concerto con 1’Agenzia nazionale per
I'Italia Digitale (AGID).Sempre in ordine al Consolidamento si e comunque
proceduto alla centralizzazione infrastrutturale presso l’attuale CT di TdR
dell’Hosting presso Pont S. Martin (V.A.) nonché é in corso quello dei mini CED
esistenti presso le sedi Dipartimentali, in abbinamento alla replicazione in Cloud

con funzione di Disaster Recovery;

Infine & stata istituita presso la Segreteria Generale una Cabina di regia a presidio
delle attivita multi-dipartimentali afferenti la complessa materia della
Semplificazione Amministrativa ed & gia stato avviato il progetto di Sportello
Unico Digitale (SUD) con la funzione di normalizzare il front — end dei
procedimenti amministrativi associato al sistema di identificazione (SPID) del

cittadino/utente ed il sistema PAGO PA associato ai versamenti.
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3.14 Principali iniziative governative per il piano di revisione delle societa

partecipate dalla Regione.
Governance

Con il D. P. Reg. n. 590 dell’ll settembre 2018 il Governo ha previsto, per le
societa in house con piu di 100 dipendenti e 5 milioni di fatturato, che la gestione sia
affidata ad un Consiglio di Amministrazione di 3 membri. Si ritiene necessario,
infatti, per tali societa piti complesse strutturare una governance pitt adeguata alle

esigenze ed alle specifiche realta gestionali.

Servizi Ausiliari (SAS) S.C.p.A.

Si prevede il potenziamento dell’attivita di committenza e 1’assolvimento delle
nuove funzioni mediante l’attingimento di risorse umane dall’albo del personale
delle societa in liquidazione (di cui all’art. 64 della L.R. n. 21/2014 e s.m..), in
attuazione delle disposizioni di cui all’art. 4 della legge regionale n. 8/2018 e s.m.i..

Considerando le disposizioni del comma 2, lett. g), dell’art. 20 del D.gs. n.
175/2016, che richiede interventi razionalizzazione ed aggregazione nei casi in cui vi
siano pilt societa in controllo aventi ad oggetto le attivita consentite, il Governo
intende procedere alla cessione, da parte di Espi alla Regione, della quota di
partecipazione dello stesso ESPI in RESAIS; successivamente il Governo valutera le
migliori modalita per realizzare sinergie tra SAS e Resais, attraverso il trasferimento
della partecipazione azionaria in Resais dalla Regione alla SAS o la fusione di Resais
e SAS, o per incorporazione della prima nella seconda o con la creazione di una

nuova societa.

Sicilia Emergenza e Urgenza Sanitaria (SEUS) S.C.p.A.

Con Deliberazione n. 312 del 28/8/2018 la Giunta Regionale ha approvato la
proposta di collaborazione tra la Regione Lombardia e la Regione Siciliana, per la
promozione di iniziative comuni nel settore Emergenza ed Urgenza. In particolare, la
convenzione e finalizzata all'individuazione delle fasi propedeutiche all’attivazione

di un Azienda sanitaria dedicata all’emergenza ed urgenza.
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Interporti S.p.A.

E’ stato approvato un piano di risanamento pluriennale 2018-2021, il quale
prevede il riequilibrio economico a partire dall’esercizio 2019 ed un fatturato
crescente che, per il triennio 2017/2019 rimane mediamente inferiore ad un milione
di euro ma a partire dal 2019 supera tale soglia. Con delibera di Giunta Regionale del
19 ottobre 2018, e stato deliberato I’aumento fino al massimo del 100 per cento della
partecipazione societaria ai sensi dell’art. 8 del decreto legislativo 19 agosto 2016, n.

175.

Riscossione

In assenza della convenzione con il Ministero dell’Economia, prevista dal
legislatore regionale come propedeutica alla liquidazione (ex art. 28 della L.R. n.
16/2017), la societa sara mantenuta, mediante stipula della convenzione di servizi
scaduta il 31/12/2016 e contestuale azione di ristrutturazione aziendale necessaria a

consentire il contenimento dei costi e il potenziamento delle attivita.

Airgest S.p.A.

Il Governo conferma I'impegno per il rilancio dell’aeroporto di Trapani; la societa
e stata ricapitalizzata con l'obiettivo di raggiungere i livelli di passeggeri degli anni
precedenti.

Inoltre, grazie ai fondi a disposizione dell’Assessorato del Turismo, e in corso di
espletamento la gara per 'assegnazione di servizi di sviluppo territoriale.

E’ stato intrapreso 1’avvio di un percorso di sinergie con ’aerostazione di Palermo,
che potrebbe condurre ad opportune operazioni straordinarie di fusione (per
incorporazione o fusione propria in un nuovo soggetto) con la societa di gestione

dello scalo aeroportuale del capoluogo.

RESAIS

Con Deliberazione del 19 ottobre la Giunta di Governo ha deliberato di cedere la

partecipazione detenuta da ESPI, Ente Siciliano per la promozione industriale in
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liquidazione, nella RESAIS SpA alla Regione Siciliana, con corrispondente riduzione
del Fondo di dotazione dell’Ente.

A completamento della manovra di bilancio 2019-2021, il Governo dichiara, quali
collegati alla legge di stabilita:

¢ lariforma organica della governance dei rifiuti;

¢ la disciplina della Pesca Mediterranea - Identita ed Economia del mare;

® Jariforma del diritto allo studio;

® le norme in materia di Enti di area vasta e quelle in materia di commissari
straordinari degli enti di area vasta;

® la semplificazione e razionalizzazione amministrativa;

® il riordino delle Istituti di pubblica assistenza e beneficenza;

® le norme in materia di pubblicazione in formato aperto.

® Norme in materia di Centrale Unica di Committenza — Uffici del genio Civile —
UREGA - Rischio Sismico e snellimento delle procedure

® Norme per gli interventi esclusi dall’autorizzazione paesaggistica o sottoposti a

procedura autorizzatoria semplificata.
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Appendice Statistica

Fig. A1.1 - PIL dell'Italia e dell’Area dell’euro (volumi a prezzi costanti; var. % sul trimestre
precedente)
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Fonte: Servizio Statistica, elaborazioni su dati Eurostat

Tab. A.1.1- Indicatori congiunturali dell'Italia: conto risorse e impieghi (variazioni % sul
periodo precedente)

2016 2017 2018

2015 2016 2017 % | I Il IV | I

Prodotto interno lordo 0,8 1,0 1,6 05 05 04 03 04 03 02
Importazioni di beni e servizi fob 6,6 38 5,7 18 13 16 14 05 -09 18
Spesa delle famiglie e delle ISP 1,9 14 14 03 07 01 03 00 04 01
Spesa della AP -0,6 0,6 0,1 62 01 01 01 00 00 01
Investimenti fissi lordi 19 33 39 26 -19 14 2,9 15 14 29
abitazioni 1,7 29 22 03 10 01 07 09 -01 03
fabbricati non resid. e altre opere -0,3 0,0 0,5 02 05 -03 09 07 00 03
impianti, macchinari e armamentii 4,6 74 8,3 63 62 37 73 30 -29 75
mezzi di trasporto 254 300 356 115 20 132 25 86 37 92
prodotti di proprieta intellettuale 53 0,0 14 16 08 04 11 01 -13 -11
Esportazioni di beni e servizi fob 42 26 6,0 17 25 041 18 18 21 02
Esportazioni nette (contributo alla crescita del PIL) 05 03 0,2 00 04 -05 02 04 -02 -05

*contributo alla crescita del PIL
Fonte: Servizio statistica, elaborazione su dati ISTAT

47



Tab.A1.2 - Esportazioni dei principali prodotti della Sicilia nel 1° semestre 2018 (Valori in
mlin di euro, incidenza sul totale e var. % annua)

peso sul totale

min € exp % var%
Totale esportazioni 5.254 100,0 15,2
prodotti petroliferi 2.944 56,0 10,2
Totale al netto dei petroliferi 2.310 44,0 22,4
Industria manifatturiera 4.907 93,4 15,7
di cui:
Coke e prodotti derivanti dalla raffinazione del petrolio 2.945 56,0 10,8
Agroalimentare 627 11,9 9,0
Prodotti chimici 538 10,2 0,2
Computer e prodotti di elettronica e ottica 233 4,9 12,1
Altri mezzi di trasporto 214 4.1 1624,2
Prodotti farmaceutici 141 2,7 31,1
Prodotti della metallurgia 99 1,9 39,8
Apparecchiature elettriche e per uso domestico non elettriche 88 1,7 98,4
Articoli in gomma e materie plastiche 64 1,2 28,4
Macchinari e apparecchiature n.c.a. 63 1,2 -18,3
Altri prodotti della lavorazione di minerali non metalliferi 56 1,1 0,5

Fonte: Servizio statistica, elaborazione su dati ISTAT

Tab.A1.3 Imprese attive in Sicilia - II° Trimestre 2018 e var. % in ragione d’anno.

n. var%
AGRICOLTURA 79.517 0,5
INDUSTRIA 29.581 -0,1
Estrazione di minerali da cave e miniere 372 -0,3
Attivita manifatturiere 27.504 -0,3
di cui:
Industrie alimentari 7.447 0,5
Confezione di articoli di abbigliamento 1.041 0,0
Industria del legno e dei prodotti in legno e sughero 2116 -2,4
Stampa e riproduzione di supporti registrati 1.142 -2,5
Fabbricazione di altri prodotti della lavorazione di miner.. 2.708 -0,7
Fabbricazione di prodotti in metallo (esclusi macchinari) 4732 -0,5
Energia elettrica e gas 1.705 3,1
COSTRUZIONI 41.716 -0,5
SERVIZI 219.017 0,8
di cui:
Commercio all'ingrosso e al dettaglio; riparazione di aut... 117.416  -0,9
Trasporto e magazzinaggio 9.785 1,3
Attivita dei servizi alloggio e ristorazione 25.156 4,2
Servizi di informazione e comunicazione 7.051 2,0
Attivita finanziarie e assicurative 7.258 0,5
Attivita' immobiliari 4.992 3,6
Attivita professionali, scientifiche e tecniche 8.570 4,0
Noleggio, agenzie di viaggio, servizi di supporto alle im... 10.549 3,4
TOTALE 368.425 0,5

Fonte: Servizio Statistica - Elaborazioni su dati Movimprese.
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Tab.A1.4 - Occupati per settore di attivita economica in Sicilia 2017-2018 ( migliaia di unita e
variazioni % annuali)

2017 | trim. 2018 Il trim. 2018
Settori n. var% n. var% n. var%
SICILIA
Agricoltura 113 10,4 97 15,2 114 14,6
Industria 207 0,1 227 10,7 212 8,5
-in senso stretto 130 57 146 22,7 140 12,3
- costruzioni 7 -8,2 81 -5,9 72 1,7
Terziario 1.047 0,4 1.024 42 1055 14
- commercio 323 3,0 295 6,8 322 5,0
- altri servizi 724 -0,7 729 -3,1 733 0,2
Totale 1.367 1,1 1.348 0,7 1380 11
IITALIA
Agricoltura 871 -1.4 814 -1,6 902 1,7
Industria 5.986 0,7 5.948 0,9 6.093 2,3
-in senso stretto 4.571 0,6 4585 2,3 4.698 3,7
- costruzioni 1.416 0,9 1.363 -34 1.395 -2,0
Terziario 16.165 15 16.112 0,7 16.481 1,4
- commercio 4738 2,2 4.640 1,0 4.815 -0,1
- altri servizi 11.427 12 11.472 0,5 11.665 2,1
Totale 23.023 12 22.874 0,6 23.476 1,7

Fonte: Servizio statistica, elaborazione su dati ISTAT

Tab.A1.5 — Tasso di disoccupazione (15anni e oltre)

SICILIA
Maschi 21,0 204 21,2 21,5 18,8 20,0 21,6 20,1
Femmine 24,0 234 23,2 23,2 233 239 25,6 235
Totale 221 215 22,0 22,1 20,4 214 231 214
ITALIA
Maschi 10,9 10,3 11,2 10,1 9,6 10,4 10,6 98
Femmine 12,8 124 13,3 12,1 11,8 12,3 12,9 1.8
Totale 11,7 1.2 12,1 10,9 10,6 11,2 11,6 10,7

Fonte: Servizio Statistica della Regione, elaborazione su dati Istat.

Tab.A1.6 — Tasso di occupazione (15-64 anni)

SICILIA
Maschi 52,1 52,3 51,3 51,9 53,2 52,8 51,2 52,2
Femmine 28,3 29,2 29,5 29,6 285 29,1 29,0 30,5
Totale 40,1 40,6 40,3 40,6 40,7 40,9 40,0 413
ITALIA
Maschi 66,5 67,1 66,2 67,1 67,7 67,1 66,5 68,0
Femmine 48,1 489 48,2 491 491 49,2 489 50,2
Totale 57,2 58,0 57,2 58,1 58,4 58,2 57,6 59,1

Fonte: Servizio Statistica della Regione, elaborazione su dati Istat.

49



QUADRO TENDENZIALE

RENDICONTO
2015

RENDICONTO
2016

RENDICONTO
2017

2018

2019

2020

2021

Utilizzo risultato di amministrazione destinato al finanziamento delle

" P LS + 130.315.000,00) 416.827.145,38 981.528.757.2 90.000.000,00 70.000.000,00 60.000.000,0€ 50.000.000,00
Ispese correnti al netto del Fondo anticipazione liquidita DL 35/2013 *) ?
Fondo anticipazione liquidita DL 35/2013 (+) 2.515.570.760,1 2.438.598.061,21 2.360.763.351,58 2.282.052.435.44)
Ripiano disavanzo di amministrazione esercizio precedente -) 317.689.000,00) 441.447.522,67 279.808.947,59 721.061.907.42 460.712.825,8¢ 532.471.875,37 311.629.652,41
Wi cui disavanzo presunto 2015 da riassorbire in 2 anni 0,00| 0,00 0,00 0,00 0,04 0,00 0,00
i cui disavanzo da riassorbire in 10 anni 246.264.000,00| 97.106.000,00 96.263.683,44 95.410.683,44 172.384.683,44 172.384.683,44) 172.384.683,44)
i cui di: da riat al 1to da ri in 30 anni 59.657.000,00] 51.907.000,00 59.657.000,00) 59.657.000,00 59.657.000,04 59.657.000,00 59.656.773,0
i cui eccedenza residui attivi — parte corrente- Riaccertamento straordinario 11.768.000,00) 192.537.979,33] 13.984.565, 3! 266.119.103,8 0,00
i cui eccedenza residui attivi — parte corrente- Riaccertamento ordinario 24.617.543,34) 33.782.698,7. 58.838.526,04 106.280,2! 5.943,24) 0,01
ki cui Fondo anticipazione liquidita DL 35/2013 0,00 75.279.000,00 76.121.000,00) 76.972.698,90 77.834.709,63 78.706.504,4() 79.588.195,90
Wi cui ripiano deri\ dalla dei residui attivi da versare di parte
kcorrente da riassorbire nel triennio 2018-2020 0.04 0.00 0,00 0,04
i cui disavanzo finanziario relativo ai fondi ordinari della regione 0,0 0,0 0,0 0,0
/i cui ripiano disavanzo ai sensi del c. 2, art. 4 del D.M. 2 APRILE 2015 e del c. 12, art. 42 del D] - o
G, 23 giuigno 2011 N.118 6 ss.mim.i 164.063.895,1] 150.730.152,5. 221.717.744,2
Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (+) 0,00| 413.526.765.43 512.248.448,0 529.507.600.,6 21.059.786,4 3.120.290,73) 914.169,0
[Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativq (+) 10.956.065.000,00(  11.290.718.972,52) 11.348.209.537,3 12.556.013.891,04 12.252.339.459,99 12.289.257.680,01 12.289.257.680,0(
di cui maggiore gettito di cui allAccordo del 20/6/2016 0,00 500.000.000,00
di cui regolazioni contabili 816.336.000,00] 1.002.183.996,05] 53.032.705,3 107.986.050,5 ) 100.971.588,1 154.288.677,8] 154.288.677,85
di cui concorso alla finanza pubblica 613.196.000,00 1.208.707.306,2: 1.301.544.947,2 1.304.945.000,00 1.000.883.000,0 1.000.883.000,0 1.000.883.000,0
[Titolo 2 - Trasferimenti correnti validi ai fini dei saldi finanza pubblica | (+) 3.647.500.000,00| 4.286.320.832,21 3.898.620.848,71 3.642.567.578,97 3.428.258.438,2 3.345.120.917,43| 3.217.120.917,43)
di cui contributo Stato ex art. 1, comma 685, L. 208/2015 200.000.000,00} 900.000.000,00
Titolo 3 - Entrate extratributarie +) 411.753.000,00) 401.612.444,07 569.094.061,64 672.103.821,1¢ 357.399.981,49 339.512.984,24) 339.512.984,24)
Titolo 1 - Spese correnti al netto del fondo pluriennale vincolato (-) 14.434.878.000,00(  15.710.662.403,10) 15.250.116.244,94 16.415.112.084,7¢ 15.205.635.937,24 14.854.678.925,49 14.858.086.624,24
di cui spese finanziate mediante utilizzo del risultato di amministrazione 90.000.000,00 70.000.000,00 60.000.000,00 50.000.000,00
di cui impegni assunti in esercizi precedenti 1.390.107.801,2. 501.938.990, 5! 15.185.9. 914.169,01
di cui regolazioni contabili 816.336.000,00 1.002.183.996,05] 53.032.705,3: 107.986.050,5 100.971.588,1 154.288.677.8. 154.288.677,85
di cui concorso alla finanza pubblica 613.196.000,00| 1.208.707.306,2! 1.301.544.947,2 1.304.945.000,00 1.000.883.000,004 1.000.883.000,00 1.000.883.000,00
di cui spese per la sanita 9.056.571.000,00) 9.018.246.399,35} 9.766.806.583,0. 9.225.524.389,94 9.336.900.279,0 9.205.353.893,77) 9.205.353.893,71
Fondo pluriennale vincolato di spesa parte corrente -) 413.527.000,00) 512.248.448,09) 529.507.600,6 21.059.786,4 3.120.290,7. 914.169,0( 0,0
[Titolo 4 — Rimborso prestiti (-) 779.237.000,00) 248.473.835,84) 260.790.146,47 2.705.433.311,44 2.633.341.311.84 2.560.276.614,12 2.558.773.680,84)
di cui rimborso anticipazione di liquidita D.L. 35/2013 75.501.000,00| 75.580.227,43 77.202.639,2 77.282.966,40 78.148.863,04 79.024.593,3 79.910.270,635
di cui sterilizzazione anticipazione di liquidita D.L. 35/2013 &) 2.438.594.683,01 2.360.759.973,41 2.282.052.435,41 2.202.465.273,1
A)Saldo di parte corrente] -799.698.000,00| -103.826.050,09) 989.478.713,39 143.096.562,00) 264.845.361,63 449.433.640.0 450.368.228,64)
utilizzo risultato di amministrazione per il finanziamento di spese di | 1214.547.000,00) 782.160.223,09 2.426.432.388,2) 302.221.632,43 250.000.000,0( 200.000.000.0 100.000.000,0
nvestimento
Ripiano disavanzo di amministrazione esercizio precedente ) 56.229.000,00) 1.007.490.694,62] 1.676.180.996.4 222.327.014.8 8.198.814,79 12.550.991,68 0,0
/i cui eccedenza residui attivi — parte capitale- Riaccertamento straordinario 56.229.000,00| 927.498.807,3. 1.625.905.102, 6 41.680.761,12 0,0 0,0 0,0
/i cui eccedenza residui attivi — parte capitale- Riaccertamento odinario 79.991.887,24) 50.275.893,74 180.646.253,6. 8.198.814,7' 12.550.991,68 0,0
frondo pluriennale vincolato di entrata in conto capitale al netto delle (+) 0,00| 972.369.658,32] 786.510.903,81 740.688.564.52] 144.405.916,54 34.070.303.4 9.716.221,5
jquote finanziate da debito
Titolo 4 - Entrate in c/capitale (+) 1.897.242.000,00) 1.477.740.779,19) 1.068.785.911,7 2.199.019.666.07] 1.944.277.198,87 1.695.800.991,68] 1.313.800.991,6
Titolo 6 — Accensione Prestiti +) 2.066.000.000,00) 68.223.140,00) 27.334.383,51 18.676.860,00) 0,01 0,01 0,0
Titolo 2 - Spese in c/ capitale al netto del fondo pluriennale vincolato | (-) 1.800.049.000,00| 1.451.540.834,14f 1.037.941.174,51 2.986.531.362,6! 2.483.783.283,8 2.211.363.760,82 1.725.211.480,77)
di cui spese finanziate mediante utilizzo del risultato di amministrazione 300.000.000,04 250.000.000,04 200.000.000,00 100.000.000,04
di cui impegni assunti in esercizi precedenti 1.622.842.958,6! 595.751.837,5¢ 2.917.318,94 9.716.221,5
fFondo pluriennale vincolato spese in clcapitale al netto delle quote (-) 972.339.000,00) 763.034.559,66) 740.688.564,52] 144.405.916.5 34.070.303.4 9.716.221,56] 0,0
ffinanziate da debito
Disavanzo pregresso derivante da debito autorizzato e non contratto -) 145.000.000,00] 0,00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
B)Saldo di parte capitale 2.204.172.000,00) 78.427.712,18 854.252.851,84) -92.657.571,0 -187.369.286,63 -303.759.678,89) -301.694.267.53
Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivita finanziarie (+) 673.272.000,00| 1.037.930.303,20f 400.185.376,31 945.513.278,01 945.000.000,00) 945.000.000,01 945.000.000,0¢
[Titolo 3 - Spese per incremento di attivita finanziaria -) 122.238.000,00) 968.568.880,56) 370.549.370,87 995.952.269,01 1.022.476.074,9 1.090.673.961,11 1.093.673.961,11
Fondo pluriennale vincolato (-) 31.000,00| 23.476.344,15 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
C)Variazioni attivita finanziarie] 551.003.000,00] 45.885.078.49) 29.636.005,44 -50.438.991,01 -77.476.074,94 -145.673.961,11 -148.673.961,11
D) Avanzo di amministrazione al 31.12.2015 al netto dell'utilizzo peril |, 5.056.388.000.00  4.117.333.607,54 2.591.690.000,00
inanziamento di spese di parte corrente e di investimento
) Disavanzo di ar_n_mlnlst_razmne al netto del ripiano disavanzo di i 7.430.622.000,00 4.286.137.219.82) 3.513.480976.13
arte corrente e di investimento
) Variazione dei residui attivi nell'esercizio 2016 (-1+) -150.431.783,21 -243.496.060.6.
|G) Variazione dei residui passivi nell'esercizio 2016 (+1-) 198.839.334,27} 112.602.875,49
H) Avanzo finanziario relativo ai fondi regionali corrispondente alle
quote vincolate, accantonate e destinate del risultato di © NGRS
amministrazione regionale ai sensi del decreto legislativo 23 giugno T
2011, n.118 e successive modifiche ed integrazioni.
SALDO FINALE (H=A+B+C+D-E-F+G) -418.757.000,00) -99.909.320,64 190.593.863,4 0,0 0,0 0,00 0,0

(*) Negli esercizi finanziari 2015, 2016 e 2017 la sterilizzazione dell'anticipazione di liquidita di cui al D.L. 35/2013 ¢ pari

rispettivamente a € 2.642.217.000, € 2.591.690.000 ed € 2.515.569.000



