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Unione Europea
REPUBBLICA ITALIANA

REGIONE SICILIANA

Assessorato Economia
Dipartimento Bilancio e Tesoro — Ragioneria Generale della Regione Siciliana

Servizio 6 — Centrale Unica di Committenza

IL DIRIGENTE RESPONSABILE DEL SERVIZIO
lo Statuto della Regione Siciliana;

il D.P.Reg. 28 febbraio 1979, n. 70, che approva il testo unico delle leggi sull'ordinamento del
governo e dell'amministrazione della Regione Siciliana;

la L.R. n. 28 del 29 dicembre 1962;

la L.R. n. 2 del 10 aprile 1978;

la Legge n. 241 del 7 agosto 1990, n® 241 e ss.mm.ii.;
la L.R. n. 10 del 15 maggio 2000 e ss.mm.ii.;

il D.P.Reg. n. 3858 del 10.7.2017, adottato in attuazione della deliberazione della Giunta Regionale
n.283 del 4.7.2017, con il quale ¢ stato conferito I’incarico di Ragioniere Generale dell’ Assessorato
Regionale dell’Economia della Regione Siciliana all’avv. Giovanni Bologna;

il D.Lgs. 14 marzo 2013 n°33 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”,

I’art. 31 del Decreto Legislativo 25 maggio 2016, n. 97 recante ‘Revisione e semplificazione delle
disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della
legge 6 novembre 2012 n.190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013 n.33, ai sensi dell’art.7 della
Legge 7 agosto 2015 n.124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche’ , lo
schema di Linee guida Anac recanti indicazioni sull attuazione degli obblighi di cui al D.Lgs.
n.97/2016 ed in particolare l'art. 17;

la L.R. n. 9 del 7 maggio 2015 “Disposizioni programmatiche e corretive per I’anno 2015. Legge di
Stabilita regionale” ed in particolare l'articolo 55 con il quale, al fine di razionalizzare la spesa
pubblica regionale per gli acquisti di beni e servizi, ¢ stata istituita la “Centrale Unica di Committenza
per l'acquisizione di beni e servizi”, C.U.C., per effetto di quanto disposto dall'articolo 9, comma 5,
del D.L. 24 aprile 2014, n. 66 convertito, con modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89;

il D.P.Reg. n. 33 del 21.12.2015, con il quale in attuazione dellart. 56 della citata legge regionale n.
9/2015, la C.U.C. & stata allocata presso il Dipartimento Regionale Bilancio e Tesoro — Ragioneria
Generale della Regione Siciliana;

la deliberazione della Giunta regionale n. 60 del 17/02/2016 con la quale, in esecuzione alla citata
LR. n. 9 del 7.05.2015, ¢' stato dato mandato al Ragioniere Generale della Regione ed al Dirigente
Generale della Funzione Pubblica e del Personale di organizzare, presso I'Assessorato Regionale
dell'Economia, la “Centrale Unica di Committenza per l'acquisizione di beni e servizi” al fine
dell'armonizzazione, del contenimento e dell'efficientamento della Pubblica Amministrazione;

la L.R. n.3 del 17.3.2016, recante ‘Disposizioni programmatiche e correttive per I'anno 2016. Legge
di Stabilita regionale’ ed in particolare I’art. 59, in forza del quale per gli acquisti di beni e servizi per
gli enti e le aziende del servizio sanitario regionale, “si fa fronte a decorrere dall’anno 2016, con le
risorse correnti del Fondo sanitario regionale, nel limite annuo massimo di 1.000 mig!iaigiﬁ euro’,
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lscnvendo tale spesa in apposito capitolo dell’Assessorsto regionale dell’Economia, Dipartimento
regionale bilancio e tesoro, Missione 1 -Programma 3°; o

PRESO ATTO che la Regione Siciliana nell’ambito degli obiettivi di finanza pubblica procede alla

VISTO

VISTA

razionalizzazione della spesa per I'acquisto di beni e servizi in conformita alla normativa nazionale ¢
regionale di riferimento attraverso la Centrale Unica di Committenza quale soggetto aggregatore;

il Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n® 50 “Nuove Codice Appalti”, in attuazione delle direttive
2014/23/UE, 2014/24/UE, 2014/25/UE sull'aggtudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti
pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei
trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti
pubblici relativi a lavori, servizi e forniture”;

la Circolare n.86313 del 4.5.2016 dell’Assessorato regionale delle Infrastrutture e della Mobilita —
Dipartimento Regionale Tecnico, avente ad oggetto ““Decreto legislativo 18 aprile 2016 n.50
‘attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE, 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di
concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori
dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina
vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture’. - Circolare recante
disposizioni applicative”; _ : '

I’art.24 della L.R. del 17 maggio 2016 n. 3, recante ‘modifiche alla legge regionale 12 luglio 2011, n.
12 per effetto dell’entrata in vigore del decreto legislativol8 aprile 2016, n. 50°, a norma del quale “a
decorrere dall’entrata in vigove del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, si applicano nel
territorio della Regione le disposizioni in esso contemute e le successive modifiche ed integrazioni
nonch i relativi provvedimenti di attuazione, fatte comungsue salve le diverse disposizioni introdotte
dalla presente legge”™, ' ' '

VISTO ii Digs. N. 56 del 19/0/04/2017 “Disposizioni integrative e correttive al D.igs. n. 50 del 18/04/2016,

pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 103 del 05/05/2017, entmto in vigore il 20/05/2017;

CONSIDERATO Yobbligo ricadente in capo alla Centrale Unica di Committenza del ricorso a mezzi

VISTA

VISTA

VISTO

VISTO
VISTO

elettronici, quale unica forma di trasmissione dei bandi di gara di propria competenza nei casi
I'art.1, comma 494; della Legge di stabilith 2016 (L. n.208 dei 28 dicembre 2015);

il DP.CM. 24.12.2015, recante ‘Individuazione delle categorie merceologiche ai sensi dell’'art.9,
co.3, del d1. 24 aprile 2014 n.66, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014 n.89, .
che, all’art.1, ha individuato per gli anni 2016 e 2017 tra le categorie di beni e servizi e le relative
soglie di obbligatorietd di spettanza dei Soggetti Aggregatori 2 i ‘Farmaci” integrato dal DPCM
dell’11/07/2018 (pubblicato sulls GU. serie generale n. 189 del 16/08/2018); :

le indicazioni della Corte dei Conti, secondo la quale ‘I’awio ed il costante monitoraggio del nuovo
sistema di centraliezazione degli acquisti sanitari costituisca wno snodo di cruciale importanza non
solo nel processo di razionalizzazione della spesa, ma nella stessa azione di contrasto ai fenomeni di
diffusa illegalita, che notoriamente spesso si annidano nelle pieghe degli acquisti effettuati dagli enti
del settore sanitario’ (in Giudizio di Parificazione sul Rendicomto Generale della Regione Siciliana,
esercizio finanziario 2015, Sezione Riunite Controllo); -

le indicazioni Anac contenute nell’ “Indagine conoscitiva swlle gare per la fornitura di farmaci™;

1a Legge di bilancio 2018 (Legge 27 dicembre 2017, n. 205), pubblicata in Gazzetta Ufficiale il 29
dicembre 2017; - ' -

il Decreto def Ragiomiere Generale n. 730 dell’08/05/2018 con il quale al dott. Gesualdo Palagonia &
stato affidato ’incarico di Dirigente responsabile del Servizio 6 “Centrale Unica di Committenza”,
per sovraintendere all’espletamento dei compiti propri deila Centrale;

il Prontuario Terapeutico Ospedaliero/Territoriale della Regione Sicilia e i relativi aggiomamienti;

il D.A.S.n.975 del 5/6/2017 ¢ ss.ii. con i quali sono stati approvati i verbali di gara relativi alla gara
telematica regionale quadriennale per ‘la formitura di prodotti farmaceutici di cui al Prontuario
Terapeutico Ospedaliero Territoriale della Regione Siciliana (PTORS) necessari a tutte le
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-y Samitarie della Regione Sicilia, a twtte le AA.00. Sicilidrie ed agli Istituti di Ricerca (IRCCS): Bonino
Pulejo di Messina, Ismeit di Palermo ed: Oasi: Moria Sﬁ@wjus di Troha (En)’ espmta tramite il
S.D.A. di Consip ;

VISTO il D.A.S. n. 676 del 24/04/2018 con il quale sono' stati mm § verbali di gara della procedura
..+ negoziata per I'affidamento-della fornitura,: in sommigistrazjone, :dei prodotti farmaceutici esclusivi,
- nonaggludlcatl nellaprooedumdlgamdeﬁnltaconDAS 1.9?5&&105(06(201?'

VISTO il D.AS. n. 2873 del 29/12/2017 con il quale sono stati apptovat{ i verbali i gara per Paffidamento
della fornitura di prodotti farmaceutici di cui al Prontuario 'empeuﬁco Ospedaliero Territoriale della

.. :Regione Siciliana a far data dal*24maglo 201‘3 at 13 W\MI’I’, neinspetto delle pwwsmm di

o Couial D.RCM: 24(12!2015; S s

VISTO i capltolato t@cmoo delle predette gare regr'lqnq,l.l farmac;cﬂ% ‘ uanra sopravvenga la
" scadenza della tutela brevettuale del farmiaco offerto_ e 1'immj xone in’commercio di medicinali
~ generici si procederd all’ espgrmem,q  di yna nuova rprocgfﬁcrq gcqytsmva, alla quale saranno

invitati tutti gli operator: econom;c: m pos.sessa di AIC per 1a specﬁca molecola

N STANTE Ia s,cadenzn d-f( hrwetto di pnnqnp; pttwl con: cas:attensqqa d{,psclpsmﬁ presentl nelle prooedme di
. gare di_gui ai predetti D.A.S. n, 975/17 n. 28‘13/2017 e n, 676/18.¢lp disponibilita syl mercato di
ulteriori farmaci equivalenti con, nella maggior parte dei casi, un auovo:prezzo ex-factery piti basso

di quello di aggiudicazione;
_ATTESOcheconDAS n 1188delZTf06f2018ésta13annulla1a,mautotuﬁe rooeduraapertamdettaoon
B D.A.S 938 :del 01/06/2018 per:1 affidaments défta Foltinivg, in - istrazione, dei prodotti

farmaceutici di cui alla gara regiotials Farmaci definita o8 DA:8. n.975 del 5/06/2017, che hanno

_ perso carattere d’esclusivitd ed occorrenti alle Aziende del; SR, aticolata in nr; 17 lotti, a seguito di
contestazioni pervenite nel corso della pubbhcazlone della gara nonché per il mancato inserimento
nell’elenco tecnico di gara di ulteriori principi attivi che hanno perso carattere d’esclusmﬁ e che
devono essere sottoposti- a-concifrenzit, come rilevatd ‘dal mibovo feferente tecnico deﬂa CUC dott.
Francesco. Rapisarda, giusta nota.di.nosming prot. 024292 del AM052018; -

" VISTO ‘Pelenco’ tecnico di‘gara aggiomdio contenente i prinmpi*aﬁvi ¥ cui approvvigionarsi, che hanno
perso caratteré d’esclusivitd’ e 1¢-velative basi d’asta,’ ﬁm&nn data 24!09‘}‘20I8 dal precntato
. referente tecnico gella CUC, dott, Frapgcesco:Rapisarda;: -.iluno =

) VIS’I‘Oil capitolato tecnico di gara generato dal smdreanétpeeon&wfs&dmefemte tecmco dellaCUC
giusta e-mail de] 23/07/2018;

= A’ITESO che l’approwngmnamento derﬁrodoﬂi Fatthaceutici-deve dvvenire, ai sensi del’art. 36 del D.igs. n.
50716 ¢ ss.tnmiii. nel nspetto “di libéra concorrenza, ‘non’ '&sﬁﬁﬂlmamme nonché ai-sensi dell’art. 1
* della L241/90 € ss.mm. ii. & del citato art. 30’ del D.igs 50716 ¢’ ss:minii. di economicitd avendo
riguardé allobiettivo del tisparmio di spesa pubblica; el rispétto’ délle ‘gia citafe indicazioni della
Corte dei Conti (giudnzlo di parificazione sul rendiconto genal‘nle dellx Reglone Sicilima, esercizio
. finanziario 2015, sezioni: riupite controllo); .. . ,Lg :

RlLEVATO che nel corso' della pubbhcaztone dellﬁpfocedura apérta per 1a rmegozxamone din. 17 prodotu
‘farmaceitici di cui alla gara regionale Fatiici® definith’ oo’ D.A'S. 975117, con D.A.S:'n. 1089 del
14/06/2018 sono state approvate le varianti in corso d’opera sun '99’? lotﬁ della predetta proeedm di
garaaggpdmataconD.A.S n 9782017, - .. LGabe

‘RlIEVATO chie i principi attivi di cui alla procedum di gara dequa’nbnu'ano réi fotti di cui alle varianti in
“ ot 'gbrso d’opera approvate con D.AS! n. 1089 del 14:’06!201& & che,’ ‘pertanto, Per economia delia
procedura, trattandosi di rmegonaz:oné
fabblsogm alleAznendg del SSR, S -';

%1‘& Fitémito necessario nchledere i

......

- per i principi attivi di cui al DA. S n. 975f 17 ﬁenendo conto del fabbnsogm trasmeém dalle Aziende
r]cl SSR 'di cui alle varianti in cors0. d‘appalw : DAS . 1039 d&l 14/66/3818,




_ per i principi attivi di cui al D.AS. n. 676 del 24/04/2018 ed al D.A.S. n. 2873 del 29/12/2017
tenendo conto dei fabbisogni illo tempore trasmessi dalle Aziende del SSR, rapportati alla durata della
presente procedura di gara;

VISTA la nota prot. n. 38324 del 25/07/2018 con la quale & stato-individuato, ai sensi dell’art.31, co.14, del
D.lgs.n.50/2016 e ss.mm.ii., quale Responsabile Unico del Procedimento della procedura di gara per la
fornitura di principi attivi di cui alla gara regionale farmaci definita con D.A.S. n. 975/2017 che hanno
perso carattere d’esclusivitd, il Dirigente Responsablle della Centrale Unica di Committenza della
Regione Siciliana, dott. Gesualdo Palagonia;

VISTO il D.AS. n. 1922 del 10/09/2018 con il quale & stata indetta apposita gara telematica nell’ambito del
sistema dinamico di acquisizione della pubblica emministrazione, ai sensi dell’art. 55 del D.lgs. n.
50/16 e ss.nm.ii., per la fornitura, in somministrazione, di prodotti farmaceutici di cui alle gare
regionali Farmaci definite con D.AS. n. 975 del 05/06/2017, D.A.S. n. 2873 del 29/12/2017 e D.A. S.n.
6’:'6 del 24/04/2018, che hanno perso caraftere d’esclusmﬁ, articolata in nr. 54 lotti € per un importo
complessivo a base d’asta di € 72.886.245,21 oltre IVA al 10% (Nr. gara 7165627);

VISTI i verbali di gara n. 1 del 04/10/2018, n. 2 del 08/10/2018, n. 3 del 10/10/2018, n. 4 del 07/11/2018, n. 5
del 14/11/2018, n. 6 del 28/11/2018 pubbllcatl sulla pistiaforma CONSIP ¢ sul Portale Istituzionale
dell’ Assessorato dell’Economia nella sezione dedicata a questa Centmle d1 Cmnm:ttmm, nel link
"Avvisi e Bandi di Gara";

ATTESO come si rileva dal verbale di gara n. 6de128novembm20180he

- La ditta KRKA Farmaceutici Milano srl éMesclmadallapmcedmadlgammqumnOnonha
prodotto i giustificativi richiesti in merito all’offerta anomala;

- la ditta Levante Pharma & stata esclusa dal lotto n. 13(pnnc1p10att|vo Tio!mptoBromuro),
non conformita tecnica;

ATTESO che i lotti nr. 8-22-23-31-34-35-36-37-40-41-49 sono andati deserti;

ATTESO che la ditta Levante Pharma ha contestato I’esclusione dal lotto n. 13 (principio attivo: Tiotropio
Bmmuro)pernonconformx&tecmcaechzﬁmfaaﬂehmwodellaCUCnesammamla
documentazione, I’ha dichiarata conforme per le motivazioni espresse dalla stessa Diita;

RITENUTO NECESSARIO annullare in autotutela i lotti n. 38 ¢ n. 39 atteso che il principio attivo
Allopurinolononemgi&esclusivo all’aggiudicazione della gara regionale farmaci definita con DAS n.
975/2017;

RITENUTO OPPORTUNO approvare i verbali di gara della SDA in argomento cod. iniziativa 2012053 ed
aggiudicare la fornitura, in somministrazione, di prodotti farmaceutici di cui alle gare regionali Farmaci
definite con D.A.S. n. 975 del 05/06/2017, D.A.S. n. 2873 del 29/12/2017 e D.AS. n. 676 del
24/04/2018, che hanno perso carattere d’esclusivith ed awudicm la fornitura alle Ditte migliori
offerenti, per singolo Lotto;

RITENUTO NECESSARIO revocare le aggiudicazioni dl cui alle gare reglonah Farnmm definite con D.A.S.
n. 975 del 05/06/2017 ¢ D.A.S. n. 676 del 24/04/2018, ai sensi del capitolato tecnico che regola le

predette procedure di gara, stante che i principi athvnmargmmtohannopersocam'ed’esclusmtie
relative ai lotti sotto indicati:

D.A.S, n. n. 975 del 05/06/2017: Lotti nr. 400-401-409&ubAeB,6403ubAeB 824 subAe B, 904
subA-B, 1155A-B, 975, 2030,973, 1675, 975, 2030, 973, 1675, 1891,1892,1889,1890,1893,1894,1895,
234,1785, 119 A-B-C, 1242, 918, 1643,1645, 1102, 645, 646, 531, 532, 533, 534, 712, 900 sub A, 830
sub B, 1151 sub A-B; D.A.S. n. 676 del 24/04/2018: Lotto n. 163

RILEVATO che la fomitura de qua, in somministrazione ¢ nel rispetto delle. previsioni di cui al capitolato
tecnico, avra decorrenza immediata sino al 31/12/2021, al fine di allinearne lascadenzaoonquelladella
gara regionale Farmaci definita con il prodctto D.AS.n. 975/2017

RITENUTO dovere dichiarare il presente provvedimento, conforme a quanto prevnsmdallanomatwavngente,
immediatamente esecutivo, al fine di adottare gli atti consequenziali con la richiesta urgenza;



DECRETA

Per le motivazioni espresse in premessa:

Art.1) APPROVARE i verbali di gara n. 1 del 04/10/2018, n. 2 del 08/10/2018, n. 3 del 10/10/2018, n. 4 del
07/11/2018, n. 5 del 14/11/2018, n. 6 del 28/11/2018 relativi alla gara telematica nell’ambito del
sistema dinamico di acquisizione della pubblica amministrazione (SDA) cod. iniziativa 2012053, ai
sensi dell’art. 55 del D.Igs. n. 50/16 e ss.mm.ii., per la fornitura, in somministrazione, di prodotti
farmaceutici di cui alle gare regionali Farmaci definite con D.A.S. n. 975 del 05/06/2017, D.A.S. n.
2873 del 29/12/2017 e D.A.S. n. 676 del 24/04/2018, che hanno perso carattere d’esclusivita,
articolata in nr. 54 lotti (Nr. gara 7165627);

Art2) RIAMMETTERE alla procedura di gara la ditta Levante Pharma relativamente al lotto n. 13
(principio attivo: Tiotropio Bromuro);

Art.3) DARE ATTO che i lotti nr. 8-22-23-31-34-35-36-37-40-41-49 sono andati deserti;

Art. 4) ANNULLARE in autotutela i lotti n. 38 e n. 39 atteso che il principio attivo Allopurinolo non era gia
esclusivo all’aggiudicazione della gara regionale farmaci definita con DAS n. 975/2017;

Art.S) AGGIUDICARE la procedura di gara de qua alle Ditte migliori offerenti, per singolo Lotto, con il
criterio del minor prezzo, ai sensi dell’art. 95 comma 4) del D.lgs. n. 50/16 e ss.mm.ii. per
complessivi € 29.346.717,46 di cui € 2.667.883,40 IVA al 10%, con un risparmio di spesa di circa il
54% sulla base d’asta;

Art. 6) DARE ATTO che la presente fornitura, in somministrazione e nel rispetto delle disposizioni di cui al
capitolato tecnico, avra decorrenza immediata sino al 31/12/2021, al fine di allinearne la scadenza con
la gara regionale Farmaci, gia definita con D.A.S. n.975/2017;

Art.7) AUTORIZZARE ai sensi dell’art. 32 comma 8) del D.Lgs. n. 50/16 e ss.mm.ii. |’esecuzione in
urgenza, stante il risparmio di spesa che ne deriva per le Aziende del SSR, riservandosi di effettuare le
verifiche di legge di cui all’art. 32 comma 7) del D.lgs. n. 50/16 e ss.mm.ii.;

Art. 8) REVOCARE le aggiudicazioni di cui alle gare regionali Farmaci definite con D.A.S. n. 975 del
05/06/2017 e D.A.S. n. 676 del 24/04/2018, ai sensi del capitolato tecnico che regola le predette
procedure di gara, stante che i principi attivi in argomento hanno perso carattere d’esclusivita e
relative ai lotti sotto indicati:

D.A.S. n. n. 975 del 05/06/2017: Lotti nr. 400- 401-409 sub A e B, 640 sub A e B, 824 sub A ¢ B, 904
subA-B, 1155A-B, 975, 2030,973, 1675, 975, 2030, 973, 1675,
1891,1892,1889,1890,1893,1894,1895, 234,1785, 119 A-B-C, 1242, 918, 1643,1645, 1102, 645, 646,
531, 532, 533, 534, 712, 900 sub A, 880 sub B, 1151 sub A-B; D.A.S. n. 676 del 24/04/2018: Lotto n.
163

Art. 9) DARE ATTO che la spesa superiore spesa gravera sui bilanci d’esercizio delle Aziende del SSR che
dovranno provvedere all’acquisizione dei CIG derivati per la parte della fornitura di propria
competenza, dei depositi cauzionali definitivi ed alla stipula dei contratti attuativi;

Art. 10) APPROVARE i documenti di seguito indicati, che costituiscono parte integrante del presente
provvedimento: prospetto elenco lotti (graduatoria e aggiudicatari); prospetto suddivisione fabbisogno
Aziende

Art. 11) PUBBLICARE I’avviso di aggiudicazione sulla GURS, sul Portale istituzionale dell’ Assessorato

dell’Economia e notificare il presente provvedimento alle Aziende del SSR ed all’ Assessorato Regionale della
Salute;

Art. 12) DICHIARARE il presente provvedimento immediatamente esecutivo.

[l presente Decreto verra trasmesso al responsabile del procedimento di pubblicazione dei contenuti sul sito istituzionale, ai
fini dell’assolvimento dell’obbligo di pubblicazione, ai sensi della L.n.190/2012. del D.les.n.33/2013 e del NToc
97/2016, nonché ai sensi dell'art. 68 della L.R. 21/2014, 0 3 Dl C MR

Il Funzionario Direttivo
( dott.ssa Florinda Paladino) 11 D
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