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ASSESSORATO BILANCIO E FINANZE
Direzione Bilancio e Tesoro
Gruppi V-VI - 1X

Prot. 25938 Pdermo, i 6 agosto 1999

CIRCOLARE N.15/1999.

OGGETTO: Bilancio di previsone per I'anno finanziario 2000 e bilancio pluriennale per il
triennio 2000 - 2002.

ALLA PRES DENZA DELLA REGIONE
- SEGRETERIA GENERALE

AGLI ASSESSORATI REGIONALI

ALLA DIREZIONE BILANCIO E TESORO
- Gruppo 2° - Affari comuni della Direzione

ALLA DIREZIONE FINANZE E CREDITO

ALLE RAGIONERIE CENTRALI

ALL" AZIENDA DELLE FORESTE DEMANIALI
DELLA REGIONE SICILIANA

ep.c:

ALL'" ASSEMBLEA REGIONALE SICILIANA
- COMMISSIONE BILANCIO -

ALLA CORTE DEI CONTI

AL COMMISSARIATO DELLO STATO
PER LA REGIONE SICILIANA



LORO SEDI

1. - PREMESSA

Il progetto di bilancio per I'esercizio 2000 e per il triennio 2000-2002 intende perseguire
contemporaneamente due findita parimenti irrinunciabili per la finanza regionde da un lato e per il tessuto
economico socide ddl’dtro, individuando gli opportuni interventi di politica di bilancio in modo da
contemperarne le rigpettive esgenze ed implicazioni.

La prima findita congste nella necessaria prosecuzione nel cammino di gradude riequilibrio ddla
finanza regionde e di rissnamento del bilancio, giaintrapreso negli anni scord, secondo e linee guida
tracciate dal documento di programmazione economica e finanziariaregionde (DPEF).

Da ci0 discende la necessitadi proseguire in un’impostazione di contenimento delle previsoni di
bilancio riconsiderando con rigore I’ intervento pubblico el trasferimenti in favore di dtri centri di spesa

La seconda congste nel concentrare le risorse disponibili in qudle inizigive che, dla luce ddla
programmazione regionde (DPEF), nazionde e comunitaria (Agenda 2000-2006), Sano capaci di
generare, con il sostegno finanZiario dello Stato e della Comunita Europea secondo i regolamenti del fondi
drutturdi, un ciclo virtuoso di sviluppo economico-sociale.

Il “bozzone’ che s trasmette per la formulazione delle proposte di previsone € stato predisposto a
legidazione vigente. Per le spese non predeterminate riporta, provvisoriamente, per gli anni 2000 e 2001, |
corrispondenti stanziamenti del bilancio pluriennale 1999-2001, mentre per |anno 2002 sono confermati le
previsioni dell’anno 2001. Le Amminisirazioni dovranno procedere ale necessarie verifiche proponendo le
variazioni occorrenti.

1.1. Obiettivi della palitica di bilancio per il triennio 2000/2002

L’impostazione dd bilancio per |I'anno 2000 e per il triennio 2000-2002 segue i principi indicati di

seguito:
a) leprevidoni ddle entrate tributarie saranno definite sulla base ddle risorse effettivamente acquisibili;



b) leprevisoni di tutte le entrate in genere saranno individuate anche con riferimento dle digposzioni dd
titolo 11 dellalegge regionde 27 aprile 1999, n.10;

c) leprevisoni reative ale spese correnti dovranno essere ridotte, a livello complessivo, rispetto a quelle
del 1999,

d) le previsoni rdative dle spese in conto capitde non predeterminate dovranno essere formulate in
funzione degli interventi concretamente ativabili dalle amminigrazion;

€) dovranno essere riesamingti, da parte dele Amminigrazioni, gli interventi regiondi duplicativi o
integrativi di quelli finanziati dallo Stato o dal’ Unione Europes, a fini dellaloro raziondizzazione;

f) i principi sub d) ed € vanno applicati tenendo presenti le esgenze di atuazione delle misure di
intervento individuate dala programmazione regionae, con la conseguente necessaria attivazione della
goesa relativa a fini del conseguimento del cofinanziamenti Statali @ comunitari per i progetti previdi
nella“Agenda 2000 - 2006”.

1.2. Linee generali di razionalizzazione della spesa

Per quanto riguarda le autorizzazioni di competenza, le sSngole Amministrazioni  dovranno
procedere ad un esame puntuae delle esigenze effettive con particolare riguardo dla spesa relativamente
flessibile 0 comunque non legid ativamente predeterminata individuando in particolare la pesa che potrebbe
essere ridotta o diminata senza apprezzabili conseguenze negetive.

In tale contesto, occorre distinguere le spese necessarie per assicurare il mantenimento dell’ attuae
livello dei sarvizi da quelle volte al’ ampliamento del livello medesmo, anche attraverso il soddisfacimento
di nuovi bisogni. Le previsoni a legidazione vigente non devono incdudere né nuovi interventi ne
ampliamento dd|’ offertadi servizi esgenti.

Nel’ambito di queste spese vanno osservate le seguenti indicazioni:

a) per gli sanziamenti relativi agli oneri per il personde (in particolare gli oneri per le prestazioni di lavoro
draordinario e per le indennita e le spese di trasporto per missoni), le previsoni di spesa vanno
effettuate nel rispetto ddl’art. 3 dellalegge regionde 30 marzo 1998, n. 5;

b) per le spese continuative annue, le previsoni devono rigpettare le prescrizioni di cui a commi 1 e 3
dell’ art. 29 dellalegge regionde 27 gprile 1999, n. 10;



C) per le spese per trasferimenti occorre innanzitutto separare quelle previste da disposizioni legidative da
quelle che ne sono prive. Per le prime I'iscrizione in bilancio € consentita soltanto se disposta da
specifici provvedimenti legidativi, cioe da leggi organiche e particolari che S riferiscono direttamente a
Sttore 0 a settori di intervento; I’ autorizzazione legidativa, oltre che inserita in un provvedimento
specifico, deve essere individuata nel suoi dementi essenzidi direttamente dalla legge (beneficiario,
parametri di quantificazione, importo, ecc..). Per |e seconde (trasferimenti non determinati da specifiche
autorizzazioni legidative) gli stanziamenti iscritti nel bilancio 1999 sono da sottoporre ad unarigorosa ed
atenta andis findizzata dla loro riduzione. S richiamano dtres le disposizioni ddl’art.29, comma 1,
dellalegge regionde 27 aprile 1999, n. 10;

d) per le spese di acquisto di beni e sarvizi 9 gpplicail criterio di invarianza complessiva, obiettivo che
potraredizzars mediante una congrua dilazione temporade dell’ eventuae spesa di ammodernamento e
potenziamento. Eventudi maggiori esgenze specifiche, collegate a programmi 0 progetti in corso di
attuazione, andranno compensate con corrispondenti riduzioni di dtri capitoli di spesa

€) per tutte le dtre spese, ad esclusone di quelle legidaivamente predeterminate, la previsone per |l
triennio 2000-2002 dovra essere mantenuta entro gli stess vaori indicati dala legge di bilancio per il
1999.

2 - PROPOSTE DI PREVISIONE

A normadél'art. 1, secondo comma, della legge regionde 8 luglio 1977, n. 47, il bilancio annude
di previsone per il prossmo esarcizio finanziario e il bilancio pluriennae per il triennio 2000 - 2002
dovranno essere presentati da Governo della Regione al’Assemblea Regionade entro il giorno 1 ottobre
p.V.

Per agevolare I’andis delle pogte riportate nel “bozzone” sono dtati predisposti gli uniti due eenchi,
riguardanti:
1. i capitoli sorretti esclusvamente danorme dello Stato (S trattain generadle di norme sul trasferimento di
funzioni) o da generiche norme regiondi;
2. i capitoli derivanti daleggi che, anormaddl'at. 4 ddlal.r. 47/77, rinviano d bilancio |a determinazione
dell'importo della spesa, i qudi cogtituiscono una causarilevante della crescita della spesa

Ciascuna amministrazione dovra verificare, per i capitoli di propria competenza, le relative norme
sodtanzidi di sostegno d fine di proporre la soppressione di quel capitoli che ne risultino privi, e dovra
dtres vautare 'ammontare degli stanziamenti sulla base ddl fabbisogno effettivo.

Per leleggi di spesale cui finditanon g ritengono pit attudi o non rispondenti agli indirizzi fissati dal
DPEF regionde le anministrazioni dovranno proporre |’ aborogazione ddlla legge e, conseguentemente, la
soppressione del capitolo: intai cas nel “bozzone’ le amminigtrazioni proporranno I’indicazione “PM” per



I capitoli le cui previsoni sono determinate a norma dell’art. 4 ddla I.r. 47/77, mentre manterranno gli
danziamenti per que capitoli predeterminati con leggi. Qualora la legge finanziaria doroghi le sopracitate
leggi, a send dd comma 2, lettera f, della legge regionae 27 aprile 1999, n.10, s potraprocedere dla
soppressione del capitolo.

Le Amminigtrazioni, ciascuna per la parte di propria competenza, avranno cura di apportare a
"bozzone" le rettifiche di dati che riterranno opportune, nel rispetto della vigente legidazione, delle norme di
contabilitae delle istruzioni contenute nella presente circolare con particolare riguardo agli obiettivi sopra

esposti.

Particolare attenzione deve essere dedicata dla formulazione delle proposte relétive dle spese di
funzionamento, i cui Sanziamenti dovranno essere rivigti per proporne la riduzione, individuando opportune
formedi contenimento.

Le proposte di previsone dovranno essere corredate da una breve relazione illudtrativa.

3- ENTRATE

La previsione dovraconsderare l'ingeme delle risorse effettivamente acquisibili, tenuto conto, per
quelle aventi natura tributaria, della recente evoluzione dd gettito e delle variabili macroeconomiche cui tae
gettito e collegato, nonche delle variazioni legiddive intervenute.

Particolare attenzione dovraessere posta dai competenti Uffici, cui spetta seguire I’ accertamento e
la conseguente riscossione, circa I'evoluzione delle bas imponibili ddlle entrate, che dovranno essere
commentate in un’apposta nota illustrativa che dovra anche specificare anditicamente le metodologie
utilizzete.

Ladenominazione del capitoli dovraformare oggetto di riconsiderazione, proponendo le modifiche
conseguenti a nuove norme e le soppressoni di quel capitoli idtituiti in forza di leggi la cui efficacia
cessata.

Occorre, di conseguenza, redigere una relazione dove, per ciascun capitolo, S evidenz
I'aggiornamento delle norme che regolano la materia, ponendo particolare atenzione dle norme che
operano riserve afavore ddl’ erario Satae.

Dovraessere curata la corrispondenza della denominazione dei capitoli reletivi dle entrate eraridi di
Spettanza regionde con quelade corrdativi capitoli del bilancio Satde.



Le previsoni dovranno tenere conto dtresi dela normativa del titolo |l della L.R. 10/99
contenente “Digposizioni per |'incremento e la raziondizzazione delle entrate e per la vaorizzazione del
patrimonio”.

4 - SPESE

Nel rigpetto ddla legidazione vigente, le Amminidrazioni sono invitate a vautare le effettive
concrete possibilitadi spesa a giudtificazione delle proposte di bilancio.

Le Amminidrazioni dovranno ricondderare anditicamente le dotazioni dei capitoli di oesa
correntel in particolare per le spese discreziondi, S rende necessaria una rivistazione complessva
findizzatad loro contenimento ndl rispetto degli attudi livelli di servizi prestati.

In particolare;
le previsoni di pesainerenti gli oneri per il funzionamento di consgli, comitati e commissoni andranno
ridotti in funzione ddlla raziondizzazione degli organi collegidi previga ddl’ art. 68 ddlaL.R. 10/99;
gli anziamenti rlaivi dl’indennitae d rimborso delle spese di trasporto per missioni giaridotti del
10% a sens dell’art. 3 della legge regionale 30 marzo 1998, n. 5, dovranno essere mantenuti entro i
livelli di spesafissati con il bilancio di previsone 1999;
le previsoni di spesa relative d mantenimento degli uffici regiondi decentrati dovranno tenere conto
dello stato di attuazione ddl digposto dell’ articolo 39 ddlla L.R. 10/99, nellamisurain cui Se ne possano
giavautare gli effetti.

4.1 - Spese per il personale

Per quanto riguarda, in particolare, le spese per stipendi ed atri assegni fiss d personde, dovra
essere compilato il modello alegato, con riferimento dla Stuazione esstente ala data ddl 30 giugno 1999.
Gli eventudi oneri per il personae da assumere dovranno essere quantificati in relazione d previsto periodo
di assunzione. Le previsoni dovranno, dtresi, tenere conto dei rifless dell’articolo 42 della L.R. 10 /99
che haintrodotto il rapporto di lavoro atempo parzide.

Le previsoni di spesa per le prestazioni di lavoro straordinario rlative dl’ esercizio 2000 dovranno
tenere conto delle disposizioni ddl’articolo 3 della legge regionde 30 marzo 1998, n.5 (riduzione del

13,50% rigpetto alo stanziamento approvato con il bilancio di previsone relaivo dl’ anno 1997).

A parte dovranno essere evidenzidi i rdlativi oneri socidi a carico ddl'’Amministrazione.



Per il personde in quiescenza, il relativo onere sxa determinato dal'apposita Direzione
distintamente per indennitadi buonuscita e per assegni di quiescenza, sulla base delle unitain atto ariposo e
di quelle che s presume saranno collocate in quiescenza.

In dlegato dle propogte, ciascuna Amminigtrazione dovra fornire la dimostrazione dell'onere
indicando la cons stenza numerica dd personde.

S richiamail disposto ddl’articolo 11, 4° comma, della L.R. 47/77 come modificato ddl’ articolo
64 ddlaL.R. 10/99 secondo cui gli impegni di spesa per stipendi ed dtri assegni fiss equivaenti, pensioni
ed assegni congeneri, dovranno essere assunti contestualmente al’emissione del reldivi titoli di spesa e
possono riferird esclusvamente al’ esercizio corrente.

Le previsoni di spesaper i versamenti |.RA.P., da effettuare al sens del comma 2 ddll’ art. 16 del
D.L.vo 15/12/97, n. 446, devono essere supportate dalla dimostrazione della base imponibile sulla quae
gravano le diverse diquote.

4.2 - Spese di funzionamento

Reativamente d bilancio 2000 tali spese non potranno superare complessvamente per ciascuna
amminigrazioneil livelo risultante dalle previsoni inizidi dd bilancio per il 1999, ferme restando le riduzioni
previste per talune voci di esse danorme particolari.

Negli esercizi finanziari 2001-2002, I’ eventude aumento di talune spese per acquisto di beni e
servizi necessario per il funzionamento delle Amministrazioni dovra essere recuperato con corrispondent
riduzioni di dtre spese.

4.3 - Spese per trasferimenti
S dovraprocedere ad un attento riesame Sade trasferimenti correnti sadi queli in c/capitae.
Rdativamente a quelli di parte corrente, le Amministrazioni dovranno ridurre i contributi per le
goese di funzionamento per gli enti e le aziende regiondi, in presenza di avanzi di gestione utilizzabili

accertati con i rispettivi conti consuntivi del precedente anno, cosi come prescritto dall’ articolo 32, comma
5, ddllalegge regionde 7 marzo 1997, n. 6.



Le previsoni di spesa dovranno tenere conto della disposizione del comma 1 dell’ articolo 29 della
L.R. 10/99 secondo cui le spese per il biennio 2000-2001 devono essere ridotte, rispetto a 1998, del 10
per cento in ragione di dmeno il 5 per cento annuo.

4.4 - Oneri continuativi e spese tempor anee predeter minate

Le spese predeterminate nel loro ammontare annuo (capitoli contraddistinti con lalettera“A”) sono
elencate ndl'dlegato 4/A dla presente circolare che sararedtituito, previa verifica, dla scrivente unitamente
dle proposte di previsone.

Le amminidrazioni dovranno, inoltre, verificare gli sanziamenti releivi dle spese plurienndi con
quote annue predeterminate (capitoli contraddistinti con lettera “B”) tenendo conto che, fermo restando
I"ammontare complessvo autorizzato ddle relative leggi di spesa, a send del comma 2 dell’art. 2 della l.r.
5/98, gli sess stanziamenti potranno essererivigti in base dle effettive necessita

Lo stesso comportamento potra essere tenuto nei confronti delle previsioni di spesa derivanti da
leggi plurienndi che fissano I'importo complessvo ma non le singole quote annudi (capitoli contraddistinti
con lalettera“C”).

Anche per le spese in argomento (tipo "B" e "C") g forniscono gli dlegeti, rispettivamente 4/B e
4/C, che, previaverificaed eventuae riformulazione, saranno redtituiti unitamente a bozzone,

4.5 - Spesein annualita (limiti d'impegno)

Per tdi capitoli contraddigtinti con la lettera "D", le previsoni per il prosSmo esercizio ssranno
codtituite da

a) annudita consolidate relative ad impegni assunti nell'esercizio 1998 e precedenti i cui ammontari
coincidono con quelli del ruoli da pagare;

b) annuditaconsolidate relative ad impegni assunti e da assumere ndl corrente esercizio 1999, che saranno
riprodotte ndll'importo autorizzato, tenuto conto che I'attivitadi impegno di tali spese € ancorain corso d
momento della presentazione del bilancio;

c) annudita per nuovi limiti dimpegno (prima rata) previse a carico degli esercizi 2000 e seguenti, che
saranno iscritte per gli importi autorizzati.

Per gli ani 2001 e 2002 gli Sanziamenti saranno codituiti dalle  rate consolidate che
corripondono d totale dello sanziamento dell'anno precedente e da eventudi prime rate di nuovi limiti di
impegno qualora previsi da norme autorizzative.



Sullascorta ddle informazioni desumibili dalle registrazioni contabili effettuate d Sstema informativo
di questo Assessorato, sono dtati predisposti gli alegati prospetti 4/D che, previa verifica ed eventude
modifica da parte delle amminisirazioni (dintesa con le competenti ragionerie centrdi), saranno redtituiti dla
scrivente.

4.6 - Spese " una tantum” predeterminate

Le spese predeterminate daleggi nel loro importo ed autorizzate per il solo esercizio 2000 (capitoli
contraddigtinti con la lettera"E"), saranno anch'esse iscritte in bilancio per tale ammontare. Tai spese sono
elencate nel'dlegato prospetto 4/E che, previa veifica, sara redituito unitamente ale proposte di
previsone,

4.7 — Spese correnti indispensabili per assicurare la continuitadei servizi

Per le spese correnti indigpensabili per assicurare la continuita del servizi disciplinate ddl’ art.11,
comma 6, ddlla L.R. 47/77, come sodtituito dall’art.64 ddla L.R. 10/99, le competenti Amminisirazioni
avranno cura di indicare digtintamente, con nota in calce, le spese consolidate per impegni polienndi gia
assunti fino ala data di formulazione delle proposte, muniti del prescritto assenso, e le gpese per nuovi
impegni da.assumere negli esercizi di competenza

4.8 - Spese da determinare a norma dell'art. 4, secondo comma della legge regionale n. 47/77 ed
altre spese discrezionali.

Il bozzone riporta numeros capitoli le cui leggi regiondi di autorizzazione di spesa fanno
riferimento, a fini ddla loro quantificazione a carico di esercizi successvi, dl'art. 4, secondo comma, ddla
legge regionde 8 luglio 1977, n. 47 (nota “F’) alo scopo di corrdare gli Sanziamenti agli impegni che 5
prevede di assumere.

Attese le motivazioni di carattere generde prima esposte le Amministrazioni dovranno asteners ddl
proporre incrementi delle spese in esame.

| capitoli contraddigtinti con lanota™F' sono indicati nell’ dlegato eenco n. 2.

5-INTERVENTI DELLO STATO E DI ALTRI ENTI



A normaddl'art. 8 bis ddlalegge di contabilitg aggiunto con I'art. 12 della legge regionden. 2 dd
1992, il bilancio dovra essere corredato di un dlegato contenente gli interventi finanziari in Sicilia dello
Stato, ddl’U.E. edi dtri Enti e organismi pubblici che non trandtano dd bilancio regionde.

Le amminigrazioni interessate dovranno, pertanto, comunicare I'elenco di detti interventi corredato
daidonee note illudtrative.

Lo schema di bilancio ddl’esercizio finanziario in esame e per il triennio 2000 — 2002 terraconto
delle modifiche introdotte dall’ articolo 57, comma 19, della L.R. 10/99 che ha soppresso la distinzione
secondo lanaturafondi di cui dl’articolo 5, quarto comma, dellaL.R. 47/77.

6- NOMENCLATORE DEGLI ATTI

Tenuto conto della rilevanza che assumono i riferimenti normativi a sostegno de vari capitoli di
entrata e di spesa, 9 invitano le Amminisrazioni a voler procedere ad un'dtenta verifica ed
al’ aggiornamento delle varie disposizioni riportate nell’ gpoposita colonna di ogni Singolo capitolo.
7—QUADRO SINTETICO DELLE PREVISONI DI CASSA

Per la stesura del quadro sintetico delle previsioni di cassa per I'anno 2000 S terra conto degli

elementi conoscitivi da fornird da ciascuna Amministrazione in adempimento dla circolare di questo
Assessorato n. 12 del 4 giugno 1999.

8- CALENDARIO DEGLI ADEMPIMENT]I

Poiché il Governo regionde é tenuto a rispettar e tassativamente il termine del 1° ottobre per
la presentazione dl'Assemblea regionde del bilancio annude e pluriennde, § raccomanda dle
Amminigrazioni in indirizzo di trasmettere dle rispettive Ragionerie centrai le proposte di previsone,
trascritte sul "bozzone', entro il giorno 1 settembr e prossimo.

Le Ragionerie centrai faranno pervenire a competenti Gruppi bilancio di questo Assessorato le
proposte e gli dlegati predetti, con la propriarelazione di accompagnamento, entro il 7 settembre.
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S confida nella scrupolosa osservanza delle presenti istruzioni e S resta a digposizione per eventudi
chiarimenti che 3 ritenessero necessari.
(td.: Gr.V - 6966733, Gr.VI — 6966764, Gr.IX —6966706).

La presente circolare sarapubblicata anche ndla Gazzetta Ufficide della Regione Siciliana e inserita
nd sto internet ufficiae della regione; potrainoltre essere inserita nella banca dati FONS.

| Dirigenti Coordinatori
(Gr.V — D. Pagdizz)
(Gr.VI — M. Pisciotta)
(Gr. IX =V. Cdlari)
I Direttore Regionale

( Giovanni Sgpienza)

L'ASSESSORE
(Francesco Piro)
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Allegati per leamministrazioni attive:

1) - "bozzone" di previsone;
2)-denchin.1le2

3) - prospetti mod. 4/A, 4/B, 4/C, 4/D, 4/E;

4) - modello per larilevazione degli oneri per il personae.

Allegati per le Ragionerie centrali:

1) - éenco degli impegni e dei ruoli in scadenza nel quadriennio 1999/2002 per provvedimenti emandti
entro il 1998 (tabulato mod. SI 024/V).



