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1. BILANCIO DI PREVISIONE PER L’ANNO FINANZIARIO 2005 E BILANCIO
PLURIENNALE PER IL TRIENNIO 2005-2007. LEGGE DI BILANCIO.

Come di consueto, con la presente circolare vengono dettati dle amminigtrazioni in indirizzo |
criteri per la formulazione delle proposte volte dla eaborazione e definizione dd progetto di bilancio ddla
Regione per |’ esercizio finanziario 2005 e per il triennio 2005 — 2007, che, a sens dd comma 4 ddl'art. 1
della legge regionde 8 luglio 1977, n. 47 e successve modifiche ed integrazioni, il Governo della Regione
dovra presentare al'Assemblea Regionde entro il primo giorno non festivo dd mese di ottobre (1 ottobre

p.v.).

Come gia indicato con I'andoga circolare riferita dle previsoni per I'esercizio in corso, §
conferma, con la presente, | azione di razionalizzazione della pesa regionale ndl processo di formazione del
bilancio.

In paticolare, S vuole sottolineare il ruolo fondamentale che riveste la predigposzione de
cosiddetto “Bozzone’ che, pur agendo a legidazione vigente, fornisce gia dcuni dementi fondamentdi in
merito dl’ equilibrio finanziario della Regione, eementi che in seguito trovano explicitazione nel Documento
di programmazione economico — finanziaria (DPEF).

Infaiti, attraverso la predisposizione dd “Bozzone’ di bilancio viene vautato il quadro tendenzide
della Finanzaregionde e di conseguenza sono andizzate e verificate le politiche finanziarie della Regione.

Con riferimento dl’ esercizio finanziario 2005, tenuto conto delle effettive risorse acquisibili e de
sempre piu stringenti vincoli esterni (patto di stabilita ed accordo dell’ 8 agosto 2001 in materia sanitaria), s
delinea un quadro finanziario che impone rigorose scelte per il contenimento della spesa.

Pertanto, S intende richiamare I’ attenzione delle amminigtrazioni d rigpetto delle indicazioni che
verranno fornite nel proseguo findizzate d perseguimento gradude dd riequilibrio della finanza regionae,
gia awiao negli anni scors secondo le linee tracciste dd Documento di- programmazione economico -
finanziaria ddlla Regione.

S ribadisce, in particolare, |'indirizzo di_contenimento delle spese discreziondi che, in base dle
vigenti digposizioni, in dcuni cas pud essere moderato con la posshilita di operare  variazioni
compensative tra spese “non obbligatorie’ nell’ ambito della stessa unita previsionde di base dei vari centri
di responsabilitadi ciascuna amministrazione.

L’esgenza di ricondderare tutte le dotazioni di bilancio, trova conferma, con riguardo ai cos ddetti
capitoli liberi, ndlarichiesta di ripartizione, anche per I’ esercizio finanziario 2005, de “budget” assegnato,
dd quae s dirameglio in seguito.

Al fine di rispettare il termine previgto dd gia citato comma 4 ddl’art.1 della l.r. 47/1977, S

raccomanda dle Amminigtrazioni in indirizzo di trasmettere dle rispettive Ragionerie centrdi, cui S richiede
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una fattiva collaborazione per una puntuae applicazione ddlle seguenti direttive, le proposte entro il giorno
02/09/2004; queste ultime avranno cura di far pervenire d Servizio Bilancio di questo Assessorato le
proposte, con la propria relazione di accompagnamento, entro il 09/09/2004 unitamente ala proposizione
di eventudi nuove inizigtive normetive per la prossma legge finanziaria

Funzioni - obiettivo

Sul presente argomento questa Amminigtrazione intende riproporre gli stess concetti gia espress
nella precedente circolare n.17/2003, ribadendo I'importanza ddl ruolo che ogni ramo di amminisirazione
pud svolgere ndl’ativita di rivisitazione delle funzioni — obiettivo, indicate nell’ denco dlegato d bilancio di
previsione 2004, tenendo conto della propria attivita itituzionae in atto concretamente svolta.

L’esigenza di definire le palitiche pubbliche regiondi di settore e di misurare il prodotto dell’ attivita
amminigrativa (controllo interno drategico), in termini di sarvizi findi res a cttadini, ha indotto il nogtro
legidatore, in conformita a quanto redizzato nello Stato, a prevedere che ogni anno con lalegge di bilancio
devono essere indicate, in gpposito eenco, le specifiche funzioni — obiettivo (missoni igtituziondi) che la
pubblica amministrazione regionade deve raggiungere ndla propria azione anministrativa

L’individuazione di tai obiettivi non pud essere disgiunta dalla definizione da parte dd Governo
delle linee programmatiche e dale azioni che ne conseguono e che devono essere assegnate ad ogni ramo
del’amminigtrazione.

A td fine, ein atuazione di quanto previsto da comma 7 dell’ art.1 dellalegge regionae 47/1977 e
successve modifiche ed integrazioni, per la predisposizione ddll’ denco delle funzioni obiettivo, in attesa che
il Governo collegidmente proceda al’ individuazione delle azioni di programma da assegnare ad ogni ramo
dell’amminidirazione le quai dovranno essere ricondotte dl’interno de vari liveli delle predette funzioni
obiettivo (in ato sono drutturate in tre liveli), le amminidrazioni in indirizzo dovranno fare pervenire
proposte ed ipotes di lavoro evidenziando, ove possibile in maniera schematica, le attivita in atto svolte in
relazione al’ eenco delle funzioni obiettivo gpprovate con lalegge di bilancio 2004.

E' gppenail caso di evidenziare che nel bozzone 2005 — 2007 per ogni capitolo é stata indicata la
relativa funzione obiettivo (sulla base ddl’ denco inserito nel bilancio 2004 gia gpprovato) cui S riferisce
I'intervento finanziato. Trattas, chiaramente di ipotes di lavoro che sara soggetta ad una profonda
rivistazione dopo I’ adozione del necessari atti di Governo come sopra delinesto.

Per maggiore chiarezza 9 precisa che I'atude ssema di classficazione per funzioni obiettivo
sconta un problema connesso aAl’impossibilita, dlo gato attude, di ripartire lo stanziamento di un capitolo
tra pit funzioni obiettivo. S pens ad esempio adla spesa per il persondein atto gravante tutta sulla funzione
1 — Servizi generdi PA -, mentre andrebbe ripartita tra le varie funzioni obiettivo in cui il personde e
impegnato. Su tae argomento il Dipartimento sta svolgendo le opportune andis d fine ddl’ eventude
utilizzazione ddl’ articolazione dei capitoli di Spesa per risolvere detto problema.



1.1 Criteri utilizzati per la predisgposizione del “bozzone’

Per la predisposizione dd progetto di bilancio a legidazione vigente 2005 — 2007 (c.d.
“Bozzon€’) questa Amminigtrazione ha applicato, come per i decors esercizi, | seguenti criteri di
formazione delle previsoni di competenza, congderando anche le implicazioni finanziarie recate da
provvedimenti legidativi nd frattempo intervenuti, compresa quindi anche la normativa di cui dla legge
regionae 31/05/2004, n.9:

a) per le spese obbligatorie & stato riportato, in linea di massima, per il triennio 2005-2007, I'importo
dello stanziamento dell’ esercizio 2004;

b) per i capitoli relativi agli oneri per il personde (trattamento fondamentae ed accessorio) € Sato
condderato, per il triennio 2005-2007, Sa per la dirigenza che per il comparto, I'importo dello
danziamento dell’esercizio 2004 comprensvo ddle variazioni gpportate nd corso de medesmo
esercizio dladata del 08/06/2004;

C) per quanto riguardai capitoli relaivi agli oneri sociai questo Dipartimento ha provveduto ad adeguare i
relaivi danziamenti in misura tale da consentire anche I'imputazione della quota contributiva
previdenzide a carico della Regione d fine di dare atuazione d dispodto di cui dl’at.5 ddla legge
regionde n. 2 dd 2002 che prevede I'iscrizione dl'INPDAP  dd personde regionde a fini ddla
corresponsione del trattamento pensionistico previa Stipula di gpposita convenzione con il medesmo
Idituto;

d) per gli oneri predeterminati da specifiche leggi di Spesa, sono Sati indicati gli importi autorizzati ddle
relative norme;

€) per i contributi e gli dtri trasferimenti ad enti ed associazioni derivanti da precedenti autorizzazioni
legidative di spesa nonché per gli oneri discendenti dal’ gpplicazione della L.R. 32/2000 sono dati
riportati gli Stanziamenti approvati con la legge regionde 29 dicembre 2003, n.21 (Legge Finanziaria
2004) per gli anni 2005 e 2006 (tabelle H ed I). Conseguentemente per I'anno 2007, in assenza di
gopodite autorizzazioni legidative, non viene indicato dcun stanziamento.

f) per le somme assegnate dalo Stato dla Regione Sicilianain forza di precedenti disposizioni legidative
SoNno Sati soppress i capitoli di cui non 9 ha contezza della relativa assegnazione;

1.2 Criteri da utilizzare per la formulazione delle proposte di previsone

Il punto di partenza per giungere d riequilibrio de conti pubblici, quae strumento di sviluppo, &
rappresentato dal’ azione di rigorosa raziondizzazione della spesa da attuars, sin ddle prime fad, anche
nel processo di formazione del progetto di bilancio alegidazione vigente per il 2005 e per il triennio 2005 —
2007.

In tdle progpettiva, il ruolo di questa Amminigtrazione € quello di fornire apposite istruzioni di
natura tecnica cui dovra uniformars ogni singolo centro di responsabilita nella propria attivita propostiva
che, per quanto piu volte precisato, dovra conformars a principi di sana gestione delle risorse e redizzars
previa vautazione ddlle effettive posshilita di spesa



Conseguentemente, per la formulazione delle proposte di previsone da parte di ciascuna
Amminidrazione, avuto riguardo dle principdi categorie di entrata e di gpesa, vagano le seguenti
specifiche indicazioni.

In consderazione ddle limitate risorse finanziarie a disposizione, le previsoni degli Sanziamenti
relativi Sa dle spese correnti che a quele in conto capitale dovranno essere formulate in funzione ddle
somme che potranno essere pagate ndll’ esercizio, che non dovranno superare, nel complesso, I’ ammontare
totale ddlle entrate che 9 prevede di incassare, d fine di mantenere un equilibrio finanziario e non aggravare
ulteriormente la Stuazione di liquidita della Regione.

Pertanto, per le spese correnti dovra tenders ad una riduzione, mentre per quelle in conto
capitale, non predeterminate per legge e non riferite a fondi Srutturdi, dovranno formulars previsoni che
tengano conto degli interventi concretamente attivabili dale Amminigrazioni ndll’ esercizio, con I'avvertenza
che sarano giudicate inammissibili proposte di conferma degli stess volumi di spesa dd 2004
relativamente a capitoli che presentino cospicue e reiterate economie o0 che sottendono erogazioni che s
dlocano in conti correnti di tesoreria unica regionae che registrino ampie disponibilita.

S richiama, in particolare, la rilevanza di quanto sopra indicato anche a fini dell’eventude
applicazione, nd corso della gestione, dell’articolo 27 della legge regionde 23 dicembre 2002, n. 23 e
successve modifiche ed integrazioni, recante misure dirette d controllo, a contenimento e a monitoraggio
della spesa pubblica

Le Amministrazioni dovranno provvedere, dtresi, ad effettuare un attento esame degli interventi
regiondi che passano risultare duplicativi o integretivi di quelli finanziati dalo Stato o ddl’ Unione Europea
a fini dellaloro raziondizzazione e dd contenimento complessivo della spesa

Al riguardo, i titolari del vari centri di responsabilita dovranno, per quanto specificato meglio d
paragrafo 1.3.3, prestare particolare attenzione ale norme a supporto dei capitoli di spesa, avendo cura di
verificarne I’ esattezza e di segndare dla scrivente la norma di disposizione ddl’intervento inizide €.d.
legge principa€e), nonché di proporre la eventude cancellazione di norme non piu attudi.

1.3 Budget

Come per i decors esercizi, per le previsoni di spesardative dl’ esercizio finanziario 2005 e per
il triennio 2005 — 2007, con riferimento ale spese non predeterminate per legge non viene esposta acuna
previsone in corrispondenza de pertinenti capitoli (c.d. capitoli liberi) demandando ad ogni singolo ramo di
amministrazione il compito di riconsderare, tenuto conto ddl’attuale condizione ddla finanza pubblica
regionale, ogni sngola propostadi tanziamento.

A td fine 9 rammenta che, dati i vaori di bilancio rdaivi al’anno 2004 questi ultimi sono St
aggregati in un unico importo (budget) che viene rgppresentato in un distinto prospetto dlegato A
“bozzone’ codtituito da piu schede riepilogative nelle quai sono riportate le U.P.B. ei rdativi capitoli.



Le attudi risultanze ddl quadro tendenzide della finanza regionae 2005 — 2007, predisposto da
questa Amminidrazione, hanno imposto I assegnazione di un budget in misura inferiore dl’ ammontare del
pagamenti complessvamente effettuati da ogni centro di responsabilita nell’ esercizio 2003 distintamente per
il Titolo | eil Titolo 1.

Le previsoni di bilancio che ogni ramo di anminigrazione dovra formulare nei limiti dd budget
assegnao richiedera una atenta e puntuae vautazione delle proprie esigenze che dovra sempre e
comungue ispirars d principio del contenimento complessvo ddla spesa, escludendo pertanto nuovi
interventi o ampliamenti dell’ offerta di servizi gia esgtente, tenendo conto che le norme di contabilita
consentono variazioni compensative, nel corso dell’ esercizio, tra gli Sanziamenti del suddetti capitoli purché
insexiti nella stessa unita previsionde di base.

Nella determinazione dd budget sono dati ovviamente eclus i capitoli reativi a spese
obbligatorie, qudli rdativi d trattamento accessorio del personae, queli corrdati a capitoli di entrata o
relativi ad assegnazioni extraregiondi, nonché gli tanziamenti predeterminati con legge.

S ricorda che, tuttavia, in corrispondenza di dcuni “capitoli liberi”, sono Sati podti in evidenza
degli sanziamenti predeterminati che fanno riferimento agli assens gia concess dd Dirigente Generde ded
Dipartimento Bilancio e Tesoro a seng ddll’ articolo 11, commi 6 e 7, delaL.R. 47/77, per ' assunzione di
impegni di spesa a carico degli esercizi successvi. In tal caso non potra essere indicato uno stanziamento
inferiore aquello evidenziato.

S coglie I'occasione per precisare che eventuali proposte incrementetive rispetto d budget
assegnato verranno ridotte a cura dell’ Amministrazione scrivente, la quale procederd, inoltre, aripartire di
propria inizidiva il budget nelle UPB e ne rdativi capitoli quaora le proposte non giungeranno entro i
termini indicati in precedenza.

131 Entrate

Entratetributarie

Per le previsoni relative dle entrate tributarie S ribadiscono le raccomandazioni gia manifestate in
precedenti analoghe occasioni. Le stesse dovranno, pertanto, essere formulate considerando I'insgeme delle
risorse effettivamente acquisibili, tenuto conto delle pit aggiornate indicazioni sull’ evoluzione del gettito e
delle variabili macroeconomiche cui tae gettito € collegato, nonché ddlle variazioni legidative intervenute.

Giova, ancora una volta, segnalare che il comma 10, lett b), ddl’aticolo 1 ddla L.R. 47/77
dispone che “Con riguardo dle entrate erariai spettanti dla Regione S _intendono per accertate le somme

versate nelle apposite contabilita speciai o direttamente nella cassaregionae.”
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Ne consegue che le Amminigtrazioni competenti, relativamente dle somme da iscrivere fra le
previsoni di competenza delle entrate in questione, dovranno formulare le proprie proposte in base
dl’ammontare delle risorse che presumibilmente affluiranno nelle contabilita specidi 0 nella cassa regionde

(c.d. principio di cassa).

Gli Uffici preposti dl’accertamento delle entrate dovranno rivolgere particolare attenzione
dl’evoluzione ddle bas imponibili ed esporranno in gpposita relazione illudrativa le metodologie utilizzete
per le proposte di previsone.

La denominazione delle UPB nonché dei capitoli ddll’ dlegato tecnico dovra formare oggetto di
attenta riconsderazione e le Amministrazioni dovranno proporre |e modifiche conseguenti a nuove norme e
la soppressione di quegli aggregati ( U.P.B. e capitoli) idtituiti in applicazione di leggi la cui efficacia €
cessata, operando nd contempo un’ attenta andis findizzata al’ individuazione della legge principae ovvero
della norma che hadisposto “ab initio” | attribuzione del cespite di entrata.

In sede di formulazione delle proposte dovra essere accuratamente verificata la corrispondenza
tra la denominazione del capitoli reativi dle entrate eraridi di spettanza regionde e qudla de corrdativi
capitoli dd bilancio Satae.

S ritiene opportuno sottolineare che, in relazione dla possibilita per i contribuenti di effettuare |
versamenti di imposte d netto di eventudi crediti vantati per rimbors di dtre imposte (Mod. F24),
introdottadal D.Lgs. 9/7/1997, n. 241, e dle compensazioni previste da D.Lgs. 15.12.1997, n. 446, le
Amministrazioni dovranno formulare le previsioni di entrata e quelle delle relative spese tenendo conto della
necessta di effettuare le regolazioni contabili findizzate d rispetto dd principio delaintegrita de bilancio.

Altreentrate

Per le dtre entrate non s gpplica il “principio di cassA’ sopra evidenziato; pertanto, dovranno
preveders le effettive somme per le qudi sorgera il “diritto a riscuotere” nell’anno di competenza
discendente da un provvedimento formale di assegnazione dell’ ente extraregionae (assegnazioni datali per
il finanziamento di programmi regiondi, per I'integrazione della spesa sanitaria, per interventi particolari a
fronte di specifiche leggi di settore, nonché dai contributi dell’ Unione europea e relativi - cofinanziamenti
dello Stato, ecc.) o da atro soggetto il cui cespite deriva dal possesso e ddla gestione del beni
gppartenenti a demanio o d patrimonio regionale o da contretti attivi, datitoli e scritture.

Particolare attenzione dovra essere posta ndl’individuazione dele assegnazioni dello Stato,
dell’Unione Europea e di dtri enti, avendo cura di indicare tutte le somme a quaunque titolo assegnate dla
Regione sciliana



A td proposto, 9 esortano le Amminidrazioni in indirizzo ad dtuare tutti gli adempimenti
necessari affinche, durante I’ esercizio finanziario e cioé nd corso della gestione, dla fase dell’ accertamento
(gestione di competenza) consegua la effettiva riscossone (gestione di cassa)

1.3.2 Spese
Spese per il personale

E' intendimento di questa amministrazione avviare, per questa categoria di gpesa, I’ articolazione
de capitoli riferiti dle spese per dipendi ed dtri assegni fiss d personde in sarvizio, anche d fine di
indirizzare le amministrazioni verso un primo gpproccio organizzativo con il nuovo sstema di contabilita
economica.

A tde scopo ogni ramo di amministrazione dovra formulare le previsioni di spesa digintamente
per il personale con qudifica dirigenziale e per il comparto, considerando I’ andamento delle stesse con
riferimento ale erogazioni effettuste ndll’ultimo esercizio e simando le competenze fondamentdi da
corrispondere ale suddette tipologie di personade sno dla chiusura dell’ esercizio in corso. Le predette
previsoni dovranno ovviamente tenere conto delle norme e de contratti collettivi vigenti, distintamente per
il personde con qudificadirigenzide e non dirigenzide.

Per completezza di informazioni, ciascuna Amministrazione dovra fornire, in dlegeto, apposito
schema in cui sara data dimostrazione degli oneri relativi d personde cos come sopra richiesto,
indicandone la rddiva consstenza numerica nonché i conseguenti oneri socidi a carico
dell’Amministrazione, i quai dovranno essere comparati con analoghi dati rilevati dla datade 31/12/2003.

Con riguardo ala categoria “oneri sociai”, per quanto riportato d paragrafo 1.1 lett. ¢), S
demanda ad ogni singolo Dipartimento il compito di vautare la congruita della sima effettuata da questa
Amminigrazione alaluce della nuova normetiva regionde (art. 5 1.r. 2/2002).

In ogni caso, le previsoni per stipendi, IRAP ed dtri oneri del persondein servizio e per queloin
quiescenza, dovranno tenere conto:
- del’ organico esigtente;
- del rifless dell’art. 42 dellaL.R. 10/99 che haintrodotto il rapporto di lavoro atempo parziae;
- della evoluzione degli oneri per I'eventuae personde da assumere in base a specifiche autorizzazioni
legidative che recano apposita coperturafinanziaria, in relazione d momento previsto per I’ assunzione
- del’incidenza, ove possbile, delle cessazioni dd lavoro che S verificheranno presumibilmente nel corso
del prossimo triennio che dovranno essere comungue segndate a questa Amministrazione.

Per quanto concerne laretribuzione accessoria, Sadel personde dirigenzide che del comparto, le
rigpettive dotazioni complessive per il corrente esercizio sono state interamente ripartite nei capitoli di spesa
di ciascun Dipartimento, Ufficio di Gabinetto o Ufficio speciale sulla base ddlla consstenza numerica de
personde in servizio nel rispettivi uffici ala data dd 31 dicembre 2003, tenuto conto ddlle variazioni dle

dotazioni numeriche (per trasferimenti) e delle conseguenti variazioni di bilancio effettuate fino dla gia citata
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data dell’8 giugno 2004. Eventudi proposte modificative di tai dotazioni devono essere giudificate da
posshili modifiche dl’atude assetto dd personde per tradferimenti, implicanti solo  variazioni
compensative, che intervengano durante I'iter di approvazione del bilancio compres i collocamenti in
quiescenza.

Per il personde in quiescenza, il relativo onere sara determinato da competente Dipartimento,
distintamente per indennita di buonuscita e per assegni di quiescenza, sullabase ddlle unitain ato ariposo e
di quelle che s presume saranno collocate in quiescenza.

Spese per trasferimenti

S dovra procedere ad un attenta e rigorosa andis Sia dei trasferimenti correnti sia di queli in
conto capitale, tenendo in congderazione le disposizioni di cui dl’aticolo 26 ddla L.R. 4/2003, che
prevedono la riduzione dei contributi per gli enti che non redlizzano il contenimento del codti o il previsto
incremento delle entrate autonome.

In paticolare, per gli enti soggetti d regime di tesoreria unica regionde, S invitano le
amministrazioni a proporre eventudi tagli a contributi erogati laddove 9 registrino ampie e ripetute
disponibilitane relativi conti correnti di tesoreria

Le proposte dovranno, dtresi, tenere conto dei pagamenti che S stima saranno effettuati nel
corso del prossmo esercizio.

Spesein annualita (limiti d'impegno)

Per tali spese, i cui capitoli sono contraddistinti con la nota "D, le previsoni per il prossmo

€SerCizio saranno codtituite da

a) annudita consolidate relative ad impegni assunti nell'esercizio 2003 e precedenti i cui importi complessivi
coincidono con quelli del ruoli da pagare;

b) annudita consolidate relative ad impegni assunti e da assumere nel corrente esercizio 2004, che saranno
riprodotte nell'importo autorizzato, tenuto conto che I'attivita di impegno di tai spese & ancorain corso
a momento della presentazione dd bilancio;

c) annudita per nuovi limiti dimpegno (prima rata) previste a carico degli esercizi 2005 e seguenti, che
saranno iscritte per gli importi autorizzati da precedenti disposizioni legidétive;

d) annuditaper nuovi limiti d'impegno da autorizzare con legge finanziaria dtraverso latabdla“L” dlegata
dla legge medesma

Per gli anni 2006 e 2007 gli Sanziamenti saranno codtituiti dale rate consolidate che
corrispondono d totde dello sanziamento dell'anno 2005 e da eventudi prime rate di nuovi limiti di
impegno qualora previsi da norme autorizzative.



Spese per le quali € ammessa la facolta prevista dall’art. 11, commi 6 e 7, della L.R. 47/77 e
successive modifiche ed integrazioni (Assens)

L’art. 11, comma 6, della L.R. 47/77 e successve modifiche ed integrazioni prevede la facolta
per acune tipologie di spese correnti di assumere impegni di spesa a carico di esercizi successvi, previo
assenso ddl Dirigente Generale dd Dipartimento Bilancio e Tesoro.

Il comma 7 del citato art. 11 prevede la facolta di assumere impegni di durata pluriennae per
spese in conto capitde relaive ad opere o interventi ripartiti in piu esercizi, nei limiti ddl’intera somma
autorizzata ddle leggi di spesa ovvero, per le spese non fissate da specifiche norme, nel limiti sabiliti da
apposti articoli dellalegge di gpprovazione dd bilancio.

Per le spese di parte corrente ed in conto capitale che qui 9 congderano, le Amministrazioni
avranno cura di indicare digtintamente, con note in calce, le spese consolidate per impegni polienndi gia
assunti fino ala data di formulazione delle proposte, muniti del relativo assenso ove prescritto, e le spese
per nuovi impegni da assumere nel triennio 2005-2007.

Spese per beni e servizi

Per I'acquisto di beni e sarvizi, Sa di pate corrente che in conto cepitae, da di natura
obbligatoria che discrezionae, s riconferma la linea di rigore adottata nei decors esercizi. In sodanza, S
rappresenta ancora una volta I’ esgenza che ciascun ramo di Amministrazione riconsderi anditicamente
ogni singola voce mediante I'andis e la vautazione delle sngole dotazioni del bilancio 2004, sopprimendo
o limitando erogazioni non compatibili con I’ attuale Stuazione finanziaria regionae e utilizzando d meglio le
risorse digoonibili (umane, finanziarie e drumentdi). Su questa linea, occorre perseguire un S&rio
contenimento delle spese per missoni dd personale; una riduzione delle dotazioni per la partecipazione a
convegni, congress, mostre studi, indagini, rilevazioni ecc.; una riduzione ddle spese per I'acquisto di
giorndi erivise e delle spese telefoniche ed utenze varie e di ogni dtra spesa suscettibile di essere diminata
o ridotta, anche mediante una dilazione, ove possibile, delle eventudi spese di ammodernamento e
potenziamento.

Per le spese rddive a capitoli liberi, eventuai maggiori esgenze specifiche, collegate a
programmi O progetti in corso di attuazione, andranno compensate ndll’ ambito del budget assegnato.

1.3.3 Interventi dell’Unione Europea, dello Stato e di altri enti
Con l'aticolo 26 ddla legge regionde 23 dicembre 2002, n.23, che ha sodituito
integramente I'articolo 39 ddla l.r. 8/2000, le iscrizioni in bilancio e le assunzioni di impegni reldivi

dl’ utilizzo ddle disponibilita de fondi P.O.R., vengono assoggettate dle norme di contabilita generde
perdendo quel carattere di specidita contenuto nella precedente normetiva.
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Le previsoni di bilancio per I'anno 2005 e per il triennio 2005-2007, relative a capitoli del
POR presenti nd “bozzone’, riportano la dotazioni finanziaria indicativa previda, per gli stess anni, dd
quadro finanziario delle misure contenute nell’ ultimo Complemento di Programmazione, fatta eccezione per
dcuni capitali la cui previsione & stataindicata d netto delle eventudi anticipazioni gia concesse a sens de
comma 3 ddl’art.26 ddla citata |.r. 23/2002, che richiama le disposizioni ddl’art. 8, terzo comma, ddlla
l.r. 47/1977.

| Dipartimento responsabili  potranno proporre in questa sede, in relazione dla propria
possibilita di attivazione della misura e fornendo contestude comunicazione al’ Autorita di Gestione,
eventudi propogte di maggiori stanziamenti per gli anni in questione compensandole con la riduzione ddlle
dotazioni finanziarie per gli ani SUCCESI V.

L’articolo 85 della L.R. 2/2002, cos come integrato da comma 27 dell’ art. 76 della legge
regionale 3 dicembre 2003, n. 20, consente di utilizzare le disponibilita dd capitolo 613919 — Fondo da
utilizzars per il cofinanziamento regionadle degli interventi comunitari — anche per il cofinanziamento
regionde delle somme, con “vincolo di specifica destinazione”, da iscrivere in bilancio in atuazione del
programma operativo regionale del POR Sicilia 2000-2006, oltre che per le quote di cofinanziamento a
carico della Regione richiesti da interventi comunitari non compres nel POR.

S rende, pertanto, ancor pitl necessario, d fine di una precisa e puntuale quantificazione di
detto fondo da parte di questa Amministrazione per il periodo 2005-2007, che i Dipartimenti che
intendano candidars con delle proposte progettudi a programmi comunitari a di fuori dd POR nel qudi
daprevidoil cofinanziamento regionae (ad es. Interregg, Leader Plus, ecc.) comunichino la relaiva quota
acarico della Regione.

Per quanto riguarda le assegnazioni datdi, S invitano tutte le Amminigrazioni in indirizzo a
proporre la soppressione di quel capitoli di cui non 9 ha certezza ddla relativa assegnazione, e, di
converso, proporre I'idituzione o il mantenimento di quel capitoli relaivi a comprovati e documentati
interventi gatai.

A td proposito, S fa espresso richiamo ala manifestata esgenza rivolta a tutte le Amministrazioni
ative, in qudita di destinatari delle risorse, di diporre una attenta verifica delle norme gatdi indicate a
supporto de relaivi capitoli di spesa, d fine di pervenire ad una Situazione aggiornata delle assegnazioni
effettuate dallo Stato in attuazione di precise disposizioni legidative di settore, avendo cura di notiziare la
scrivente con riguardo dl’eventudle posshilitd di riproduzione (vedi: art.45, comma 14, ddla legge
448/1998 e sm.i.) o di cancellazione delle economie non pitl utilizzabili in seguito a venir meno ddlanorma
nazionade che avevafatto sorgereil credito nei confronti dello Stato.

Per quanto riguarda I’ iscrizione in bilancio dei fondi reativi agli Accordi di programma quadro gia
dipulati dala Regione, S invitano i responsabili degli APQ e gli eventudi Dipartimenti coordinatori degli
interventi, qualora la gestione competa a pit Amministrazioni, a fornire le proposte di stanziamento per
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ognuno degli anni di bilancio 2005-2007, poiché nel progetto di bilancio in corrispondenza dei  rispettivi
capitoli lo anziamento é ato indicato “per memorid’.

1.4 Programmazione de fluss di cassa per I’anno 2005

Per quanto riguarda le previsoni di cassa da riferire solamente a prossmo esercizio, S €
profondamente conviti che ciascun centro di responsabilita, cosi come qudificati dal’art. 29 della legge
regionae 23 dicembre 2002, n.23, di modifica dell’articolo 1 della 1.r. 47/1977, potra concretamente
concorrere a contenimento delle complessive disponibilita di cassa per il 2005 sin ddla fase della proposta
atraverso |’ dlaborazione di una accorta programmazione dei pagamenti ed una utile attivita propositiva sul
fronte delle entrate che s traduca nella effettiva riscossione di quanto precedentemente accertato.

S richiamano, d riguardo, le digposzioni impartite da questa Amministrazione con circolare n. 4
del 19/03/2004 relativa dla programmazione annuae delle dotazioni di cassaper |I’anno in corso.

A ta fine, 9 trasmette il quadro dele previsoni di cassa predisposto ddla scrivente
amministrazione per il prossmo esercizio finanziario nel quae, in corrigpondenza di ciascun centro di
responsabilita, € indicata la prevista dotazione di cassa che S presenta pari a quella prevista nd quadro
aoprovao per I'anno in corso, con i dovuti adeguamenti effettuati in funzione ddlle variazioni in diminuzione
gpportate dle previsoni di competenza 2005 rispetto a quelle del 2004. A fronte dela predetta
previsione di cassa, ogni responsabile della spesa potra avanzare eventudi proposte di variazione che Sano
coerenti con la prevista programmazione annuae delle risorse per I’anno 2004 (circolare Assessorato
Bilancio n.4 dd 19/03/2004) e convdidate da andoga programmazione dei pagamenti per il prossmo
esercizio finanziario da effettuare attraverso I’ utilizzo degli dlegati di cui dla citata circolare n.4 e con |l
rispetto delle prioritaivi indicate.

Solo sulla scorta ddlla predetta programmazione, findizzata, com’e noto, dla corretta gestione
delle limitate risorse finanziarie disponibili, il Dipartimento Bilancio potra congruamente vautare le eventudi
esigenze rgppresentate dai responsabili della spesa.

2. LEGGE FINANZIARIA
Contestudmente dla presentazione del disegno di legge di bilancio, il Governo della Regione
deve, dtred, presentare dl’ Assemblea Regionde il disegno di legge finanziaria per I'anno 2005 di cui

dl’art. 3, commal, ddlaL.R. 10/99 e successve modifiche ed integrazioni.

Il predetto articolo 3 indica le linee di intervento che possono essere dtuate con la legge
finanziaria e che trovano rappresentazione in apposite tabelle dlegate ala legge stessa

In tale ambito le Amminigtrazioni dovranno svolgere un’ accurata andis tendente a mantenere solo
gli interventi necessari ed in linea.con gli indirizzi dd progranmade Governo edd D.P.EF.



Tde andis € indigpensabile nella considerazione che con la legge finanziaria dovranno reperirs
risorse (maggiori entrate /o minori spese) per coprire il deficit di bilancio determinato dalla necessta di far
fronte ad esgenze non differibili e non comprimibili.

In particolare € possibile proporre il rifinanziamento, per non piu di un anno, ddle principdi leggi
regiondi di spesa (tabdla C), segndare le eventudi riduzioni di spese a carattere pluriennde (tab. D) o le
rimodulazioni di autorizzazioni legidative di spesa (tab. E), proporre I'abdrogazione di norme e
conseguentemente la soppressone del capitoli relativi aleggi di spesai cui effetti sono esauriti o che non
SO0 piu idonee dla redizzazione degli indirizzi fissati da documento di programmazione economico-
finanziaria (Tab. F), nonché sempre nell’ ottica di un contenimento delle spese, sarebbe auspicabile che ogni
gngola amministrazione intervenga presso i propri enti vigilati e non, pubblici e privati, che godono di
contributi regiondi (Tab. H), attraverso una indagine che quantifichi le effettive esigenze finanziarie affinché
le stesse possano tradurs in proposte di riduzione di spesa.

In ultimo, con I'art.76, comma 10, ddla legge regionde 20/2003 (legge finanziaria 2004), di
modifica ddl’at.3, comma 2 ddla l.r. 10/1999 e data conferita dla legge finanziaria la possibilita di
provvedere, dtres, dla determinazione, atraverso gpposita tabella dlegata ala legge medesima (Tabella
“L”), dei nuovi limiti d'impegno autorizzati per ciascuno degli anni consderati dd bilancio pluriennale, con
I"indicazione dell’ anno di decorrenza e dell’ anno terminae.

Indeme dle proposte di previsone di bilancio, quindi, ciascuna Amministrazione dovra
trasmettere anche le proposte di eventuai norme o modifiche ed integrazioni dle tabelle sopracitate tendenti
non solo a contenimento della spesa ma anche d reperimento di nuove risorse da inserire ndl disegno di
legge finanziaria per I'anno 2005.

S confida nella scrupolosa osservanza delle presenti indicazioni nonché nel rispetto del caendario
degli adempimenti e s ringrazia per la collaborazione che le Amminigtrazioni forniranno.

La presente circolare sara pubblicata anche nella Gazzetta Ufficide della Regione Siciliana e
inseritand gto internet ufficide della Regione; potrainoltre essere inserita nella banca dati FONS,
(Tel.: UOB 1-6966757; UOB 2 —6966732; UOB 3 —6966679)

Il Responsabiledel Servizio

(Dr. Mariano Pisciotta)

IL DIRIGENTE GENERALE L’ASSESSORE
(Dr. Vincenzo Emanuele) (On.le Alessandro Pagano)
Allegati:



1) Elenco degli impegni e de ruoli in scadenza ndl quadriennio 2004/2007 per provvedimenti emanati entro
il 2003 (tabulato mod. Sl 024/V);

2) “bozzone’ per UPB e relativo dlegato tecnico per capitali;

3) schede relative a “budget”;

4) quadro delle previsioni di cassg;

5) enco ddle funzioni — obiettivo.
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