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Prot.n. 54 265

Paierm(),.z 7 OTT- 2006

Allegati n. 3

Oggetto: Art. 1, comma 173, L. 23 dicembre 2003, n. 266 (legge finanziaria statale 2006) -
affidamento all'esterno dj incarichi di studio, ricerca e consulenza: adempiment; prescritti,

Agli

Al

E, p.c. All'

Agli

Enti Vigilati

Collegi dei Revisori dei Con ¢/o
gli Enti vigilati dalla Regione

LORO SEDI

On.le Presidente della Regione
Siciliana

Utficio di Gabinetto

Palazzo D'Orleans

On.li Assessori Regionali

Dipartimenti Regional

LORO SEDI

Si trasmette copia della nota prot. n. 232/CS del 6/10/2006 della Corte dei Conti — Sezione

di Controllo per la Regione Siciliana (all. n. 1),
della normativa indicata in oggetto, affinche gl
uniformino agli indirizzi jvi contenuti,

concernente gli adempimenti per "applicazione
Enti vigilati dall' Amministrazione regionale si



Con accasione, Per compielezza, si ritiene OPPOrtuno diramare direttamene agli Enti anche
la deliberazione n. A/AUT/06 della Sezione deile Autonomie della medesima Corte dej Conti,
adottata nell'adunanza del 17/2/06 (all. n. 2), insieme alia direttiva emanata al riguardo dall'On.le
Presidente della Regione prot. n. 4771-E.1/4 deil" 1/07/2006 ¢al), n. 3).

Nel ricordare agli Enti la necessita dj espletare gij adempiment; Previsti, si invitano, altresi, |
Sigg. Revisori dej contj g vigilare sulla puntualita degli stessi.
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%, S s %%&E 4l Sig. Dirigente generale
S‘EZIONE bI COI\IITRDLLO o del Dipartimento regionale
PER LA REGIONE SICILIANA <77 bilancio e tesoro PALERMO
UFFICIO 11
Prot. N°737 ics Allegati 4 ¢.p.c. All’assessore regionale al Bilancio ¢
T * alle finanze
Ufficio di Gabinetto

PALERMO

Oggetto: Art 1, comma 173, dell, legge 23 dicembre 2005 5, 266. Adempiment;
conseguenziali,

studio e ricerca, nonché degli attj relativi a spege per relazioni pubbliche, convegni mostse
pubblicita e Tappresentanza di importo supertore ai 5000 euro, ‘

' Onde consentire alla Corte Pespletamento del controllg sulla gestione, cuyj ¢ finalizzato
Pobbligo di invio, si ritiene - come peraltro precisato anche dalla Sezione delle Autonomie dejla
Corte dei Conti nell’adunanza del 17 febbraio 2006 (che si allega in copia) in ordine alle “linee
guida per I'attuazione dell’art. 1 comma 173 della legge finanziaria per il 2006 nei confront delle
Regioni e degli EELL” - che I'invio debba riguardare non Patto di spesa “stricto sensu” bensi i
provvedimento conclusive . del procedimento amministrativo g conferimento dell’incarico,
contenente Iimpegno o Pautorizzazione a]l4 spesa.

Il Magistrato
Dott ssa Ligia Centro
“_Jr’.yg’_f fiws W d
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nei!’adunanza del 17 febbraia 2066

Song Presenti Mmagistrat.

Presidente: Francesco STADERINT

Presidenti dj Sezione: Giuseppe Salvatore LAROsA, Massimo VARI -

President; d; Sezioni Regionati Francesco DE FILIPPIS Vittorio ZAMBRANO Ivo MONFELT
Francesco g NI, Bartolomeo MANN ancesco

MANGANELLI, Mario GIAQUINTO, Raffaela SQUITIERI, Salvatore
- GRECO, Gijan Giorgio PALEOLOGO, Glovannj BENCIVENGA,
Glauco bE SETA.

Supplentis Cons, Giuseppantonio STANCO,_ Cons. Antonig CARUSO, Cons.

Consigtieri: Gluseppe RANUCCI, Enrico MAROTTA, Giovannij SFERRA, Rita

Francesco PETRONIO, Maria Luisa DE CARLI, Maria Teresa
POLITO, Carmela TAMELE, Elig 'BERARDUCCI, Vincenzo GUIZz1,
i inzi 0.

Visto I'art, o della deh’berazione delle Sezioni Riunite del 15 giugrio 2000, n, 14, recante
il regolamentog per !’organizzazione delle funzioni d; controllo delja Corte dej conti, comae
modificato dala deliberazione delle Sezionj Riunite 3 luglio 2003, n, 2, pubblicata sulla
Gazzetta Ufficiale del 2¢ luglio 2003, n. 163; _

Dopo ampia egd approfondita 'discussione,
Delibera

di approvara "'unito documento, che fa parte integrante dells bresante deiiberazfone,
riguardante:

f—



IL RELATORE
Elio Berarducc

IL PRESIDENTE
Francesco Staderinj

Depositata in Segreteria jf giorno 2 marze2004

Il Dirigente Generale
Eleonora Adornato

o)



La fegge 23 dicembre 2005, n. 266 (legge finanziaria per il 2006) all’art. I |
comma 173, prevede the “gli atti gj Spesa relativi ai commi 9, 10, 55 ¢ 57 di importo ;

medesima materia e letto alla luce della giurisprudenza costituzionale gi3 formatasi al
riguardo, con I'ulteriore Conseguanza dj determinare profili applicativi diversi a
secondo che venga riferito alle amminis_trazioni centrali, alle Regioni o agli enti locali.

Per evident ragioni di Competenza, le osservazfoni che seguono sono fimitate
all'analisi dell'impatto delia hormativa sul controllo della Corte suile Regioni e sugli
enti locali.

Va preliminarmente OSservato come la nuova disciplina della legge finanziaria
per il 2006 sostituisca ed abroghi, .per evidenti motivi ¢j incompatibilita, [’art, 1,
commi 11 e 42 della legge n. 311 del 2004 (legge finanziaria per il 2005),

Deve, poi, essere chiarito il valore del rinvio contenuto nel comma 173, ai
commi 8, 10, 56 e 57 con riguardo alle Regionj e agli enti locali.

tutti gl atti g conferimente di incarichi di studio, ricerca e consulenza, QOccorre dj

tonseguenza chisdergi quali siano gli effett della diverss formulazione dejla norma
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“Unsentrebbe | cOnoscenza del srovvedimenig amministeative che ne Costituisce jf
titolp e limiterebpe Faventuale controilo della Corte al profilo strettamente finanziaris.
Feraitro, deve rilevars che 2 stessa sistematica dej controlli contabilj fende 3
S€parare |'sttivita di amministrazfone, che si traduce in ung decisione dj spesa, dally
fase contabile, che attiene alfa sua attuazione i termini finanziari, Ne consegue che
Ove si accedesse alla tesj dj Una separazione tra le due procedure, |a diversity dj
formulazione implicherebhe Una modificg normativa d; notevole rilievp gl fini
dell’attivita della Corte, in quanto |a trasmissione avrebbe zd Oggetto non pid il

a) la trasmissione dell'atto g sPesa pud ingenerare incertezza sull’entita
complessiva dafia stessa, percha non & infrequente, in questi casi, |3
corresponsione jn pil soluzion; della somma stabilita;

b) Facquisizione dei sol “atti g Spesa” e elemento insufficiente rispetto
al!’obiettivo dichiarato daia Norma, che & quello di attivare il controllo
successive di gestione da parte della Corte;

controllo e che sta alla base della diversa formutazione adottata da) legisfatore,

Va, infatti, rilevato che j comma 10 dellz legge finanziaria per il 2006, |
innovando |3 preesistente legislazione, Inserisce tra ofi atti da trasmettere aji3 Corte
anche quellj refativi afls spese per convegni, mostre, pubblicita, refazioni pubbiiche e
spese dij rappresentanza. Al riguardo non dovrebbero sorgere dubbj interpretatiyi sulla
dizione "convegni, mostre e pubblicity”,

Si Presenta, invece, problematica Vindicazione dell'ambito dj applicazione alle
spese di rappresentanza e alle refazionj pubbliche, per almeno due profili. 1l primo
attiene allz difficolta 0ggettiva i individuare j confine tra “rappresentanza” e
“relazioni pubbliche”, trattandosi o concetti in buona parte sovrapponibiii. Il secondo,

Per Iz circostanzs che spesso a questo tipo dj spesa non Cerrisponde uns articolazione
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in considtiezions g cig & da ritenere, adottande Unza linea pragmeatica, che
debbano essere trasmessi tuits i provvedimenti (o att gj spese) che autoqualificans le
Spese come ‘rappresentanza” o “relazioni pubbliche” ed imputano le medesime ad uno
specifico capitolo dj bilancio, ovvero rientrano, in ogni caso, nella definizione che delle

stesse ha elaborato Ia giurisprudenza della Corte dei conti.

In sintesi, da questa complessa vicenda normativa e giurisprudenziale i deve
ritenere che:

a) J'obbligq di trasmissione dj cyi al comma 173 sj applica anche alle Regioni e agli
enti locali, In quanto il rinvie aj commi 9, 10, 56 e 57 identifica la tipoiogia degli
atti da inviare e non | s0ggetti obbligati ‘éfnmnon e invocabile, in gquesto
caso,; la norma dj salvaguardia fissats dai commi 12 e 64, il cui valore

b) la trasmissione riguarda i provvedimenti d'impegno o di autorizzazione e gli atti

c) l'obbligo di invig riguarda i provvedimenti e gli atti di cui sopra in quanto
comportino, singolarmente nel loro ammontare definitivo, una Spesa eccedente
i 5.000 euro;

d) l'obbligo si éstende anche ai Comunj con popolazione inferiore aj 5.000 abitanti,

vigente comma 42 della legge n. 311/2004;

e) la trasmissione deve avvenire alla competente sezione regionale di controllo
della Corte dei conti per l'esercizio del controllo sulla gestione da effettuare con
fe modality e secondo i principi e I procediment; propri del controllo medesimo.

LD



Agli Assessorari regiongl;

Utfici di Gabinerso

$S. REG. BILANCIO E FINANZE Ai Sigg ri Dirigenti Generali

B N L e Loro sedi
18 LUG. 2008 N Agli Utfici alle direys, dipendenze

Sede

POSTA IN ARRIY

( ! Agli Uffict specigli
ede

vigilati del] Amminisrrazione regiongle

predette linee gyid,
Sard cura de 811 Assessorati 1, indirizzo rasmettere Ia sudders, deliberaziope anche

agli Uffici speciali di proprig Dertinenzg,

RET




