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Oggetto:art. 17 del Decr. Lgs. 50/2016 — affidamento di servizi legali, inclusi i servizi notarili — divieto di
affidare incarichi intuitu personae - circolare.
Ai Commissari degli enti

Ente Acquedotti Siciliani in liquidazione
direzione.generale(@pec.easacque.it

Ente Minerario Siciliano in liquidazione
ems(@arubapec.it

Ente Siciliano per la Promozione
Industriale in Liquidazione
espi(@arubapec.it

Azienda Autonoma Terme di Sciacca
aztermesciacca@pec.cgn.it

Azienda Autonoma Terme di Acireale
aziendaautonomatermeacireale(@pec.it

e.pe. All'On.le Presidente della Regione Siciliana
per il tramite dell'Ufficio di Gabinetto
presidente(@certmail.regione.sicilia.it

All'Assessore Regionale all'Economia
gab.economia(@pec.regione.sicilia.it

Si richiama l'attenzione delle SS.LL. sul disposto dell'art. 17 del Decr. Legs. 50/2016, che
nell'escludere i servizi legali dall'applicazione delle norme codicistiche, li classifica comunque nel novero
degli appalti di servizi: ¢ stata quindi superata la distinzione (operata da prassi, giurisprudenza e dottrina in
vigenza del Decr. Lgs. 163/2016) “tra il conferimento del singolo incarico di patrocinio legale e l'attivita di
assistenza e consulenza giuridica. Il primo caso era sottratto alla disciplina del d.lgs. n. 163/2006 in quanto
qualificato come “contratto d'opera intellettuale”, in ragione del fatto che il prestatore d'opera, pur avendo



l'obbligo di compiere, dietro corrispettivo, un servizio a favore del committente, senza vincolo di
subordinazione ¢ con assunzione del relativo rischio, esegue detto servizio con lavoro prevalentemente
proprio, senza una necessaria organizzazione. Il secondo caso, invece, era qualificato come appalto di
servizi, in quanto l'attivita di assistenza e consulenza giuridica, caratterizzata dalla complessita dell'oggetto
e dalla predeterminazione della durata, pur presentando elementi di affinita con il contratto d'opera
(autonomia rispetto al commitiente), si differenzia da quest'ultimo poiché la prestazione é eseguita con
organizzazione di mezzi e personale che fanno ritenere sussistente, assieme al requisito della gestione a
proprio rischio, la qualita di imprenditore commerciale caratterizzata da una specifica organizzazione.
Conseguentemente, si riteneva che la scelta fiduciaria del patrocinatore legale fosse esclusivamente soggetta
ai principi generali dell'azione amministrativa in materia di imparzialita, trasparenza e adeguata
motivazione (cfr. Consiglio di Stato, sez.V, 11 maggio 2012, n. 2730), mentre l'attivita di assistenza e
consulenza giuridica dovesse essere affidata nel rispetio degli artt. 20 e 27 del d.lgs. n. 163/2006.”

Cio premesso, ancorché i servizi legali rimangano esclusi dall'ambito oggettivo di applicazione del
nuovo Codice ai sensi dell'art. 17, comma 1, lett. d), deve comunque farsi applicazione di quanto disposto
dall'art. 4 del medesimo Codice, secondo cui “L'Affidamento dei contratti pubblici aventi ad oggetto lavori,
servizi e forniture, esclusi, in tutto o in parte, dall'ambito di applicazione oggettiva del presente codice,
awvviene nel rispetto dei principi di economicita, efficacia, imparzialita, parita di trattamento, trasparenza,
proporzionalita, pubblicita, tutela dell’ambiente ed efficienza energetica.”

Scrive 'ANAC, nel documento di consultazione on line sull'affidamento di servizi legali* avviata
nello scorso mese di aprile, che “il vincolo teleologico che caratterizza l'autonomia negoziale delle
pubbliche amministrazioni impone che anche i contratti pubblici esentati dal puntuale rispetto delle
procedure previste dal Codice non possono essere affidati come se si trattasse di un incarico intuitu
personae, in cui é sufficiente dimostrare il rispetto dei principi generali dell'azione amministrativa, dovendo
invece seguire alcune regole minime, espresse dai principi generali individuati al richiamato art. 4,
discendenti dal TFUE, che devono presiedere all'affidamento. Al riguardo, giova ricordare che la Corte di
giustizia ha chiaramente affermato il principio secondo cui la nozione eurounitaria di impresa include anche
l'esercente di una professione intellettuale, con la conseguenza che non puo essere operata una distinzione
tra concorrenza commerciale e concorrenza professionale”:

Si raccomanda alle SS.LL. La puntuale osservanza delle disposizioni dianzi sinteticamente
richiamate, sia per l'affidamento di servizi legali che di quelli notarili.

T Dirigente dell'Ufficio Speciale
ia Terranova

1l Dir' Servizio
Rfﬁ@ na Conti

Giuseppa luppa

* Dal sito ANAC : “Nell'ambito della propria attivita istituzionale, I'Autoritd ha ricevuto diverse richieste di
chiarimenti in ordine alle procedure da seguire per l'affidamento dei servizi legali alla luce della nuova
disciplina contenuta nel Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50. Pertanto, I'Autorita ritiene necessario
elaborare un atto di regolazione ai sensi dell'art. 213, comma 2, del Codice, finalizzato a fornire indicazioni
alle stazioni appaltanti sulle modalita di affidamento di tali servizi. A tal fine, si sottopone a consultazione
pubblica, ai sensi del Regolamento dell'08/04/2015 recante la disciplina della partecipazione ai procedimenti
di regolazione e del Regolamento del 27/11/2013 recante la disciplina dell'analisi di impatto della
regolamentazione (AIR) e della verifica dell'impatto della regolamentazione (VIR), il documento prodromico
all'adozione del predetto atto di regolazione, attraverso il quale I'Autorita intende acquisire il punto di vista dei
soggetti interessati sugli argomenti ivi indicati. Si chiede, pertanto, di inviare osservazioni sulle proposte ivi
contenute, indicare ulteriori elementi che si ritiene opportuno approfondire nell'atto di regolazione e proporre
integrazioni su specifici aspetti”.



