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All’Assessore regionale delle
autonomie locali e della funzione pubblica
SEDE

OGGETTO: Incarico di consulenza ex art. 51, L. reg. sic. n. 41/1985.
Periodo 02/01/2011 - 31/03/2011.

RELAZIONE

Lo scrivente nel periodo in riferimento, in coerenza con gquanto previsto
dalla convenzione di consulenza, approvata con il D.A. in oggetto, ha
fornitoc costantemente il propric apporto professionale allorché chiamato
a pronunciarsi dalla §.v. Ill.ma, o dai suoi Uffici di Diretta
Collaborazione, su problematiche di natura giuridico-legali collegate
alle attivita espletate dell’Assessorato regionale delle autonomie locali
e della funzione pubblica ed afferenti 1l’esercizio di indirizzo politico.
In particolare ha espletato la propria consulenza:

- fornendo le proprie wvalutazioni e/o pareri in ordine a molteplici
problematiche di natura giuridico-legale e di carattere
amministrativo, anche attinenti contenziosi nei gquali l'Assessorato
regionale delle autonomie locali e della funzione pubblica & stato
coinvolto;

- pronunciandosi su aspetti controversi in ordine alla corretta
applicazione e/o interpretazione di disposizioni di legge:

- svolgendo unfattivitad di studio ed approfondimento di specifiche
problematiche e curando, ove necessario, la predisposizione di
relazioni indirizzate all’Avvocatura dellc Stato o ad altri organi
consultivi e/o giudiziari;

- partecipande alla predisposizione di atti e/o provvedimenti
amministrativi, ed operando, a tal fine, in stretto raccordo con gli
Uffici di Diretta Collaborazione;

- svolgende, inoltre, unfattivita di studio ed approfondimento in
merito a taluni aspetti propedeutici alla redazione di testi
legislativi.

Ci0o premesso, non potendoc la presente relazione contemperare tutte le
diverse richieste di interventi consultivi cui lo scrivente & stato
chiamato a pronunciarsi nel periodo, si espongono qui di seguito talune
delle vicende giuridiche da ritenersi pil interessanti.

Decadenza o scioglimento del consiglic comunale o provinciale. Nomina di
Commissario Straordinario. Artt. 55 e 145 O.R.E.L., approvato con
D.P.Reg. 29/10/1955, n. 6 e ss.mm.ii.. Accertamento di gravi disfunzioni
di servizi comunali e provinciali. Nomina di Commissario Provveditore per
la riorganizzazione, l’istituzione o la regolamentazione dei servizi.
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Art. 27, L.R. 03/12/1991, n. 44,

L’art. 55 dell’Ordinamento amministrativo degli enti locali nella Regione
siciliana (O.R.E.L.}, approvato con decreto legislativo del Presidente
della Regione siciliana 29/10/1955, n. 6, riapprovato con legge regionale
15/03/1963, n. 16, nel testo infine modificato con l1’art. 13 della L.R.
16/12/2008, n. 12, prevede che con il decreto che dichiara la decadenza
del Consiglio Comunale o che ne pronuncia lo scioglimento venga nominato
un Commissario  Straordinario, scelto, su proposta dell’Assessore
regionale per gli Enti Locali, fra i funzionari in servizio presso il
medesimo Assessorate, che hanno svolto funzioni ispettive, di vigilanza e
di controllo nei confronti degli enti locali da almeno <cingue anni,
OVVEero tra i dirigenti, aventi professionalita amministrative,
dell’amministrazione della Regione o dello Stato, in servizio o in
quiescenza, o© fra 1 segretari comunali e provinciali aventl qualifica
dirigenziale in servizio o in quiescenza. BAnaloga disposizione & prevista
dall’"art. 145 QO.R.E.L. con riguardo alla Provincia Regionale.

Lrart. 27, della legge regionale 03/12/1991, n. 44, stabilisce che in
caso di accertate gravi disfunzioni di sexvizi comunali e provinciali,
1’Assessore regionale per gli enti locali pudé provvedere alla nomina di
un Commissario Provveditore per la riorganizzazione, 1/istituzione o la
regolamentazione dei servizi medesimi, la cui durata in carica non pud
eccedere il termine di sei mesi, salvo proroga per un periodo superiore a
tre mesi per gravi motivi. Possono essere nominati Commissari
Provvediteri i funzionari della Regione, dello Stato o di Enti pubblici,
con qualifica dirigenziale, in servizio o in quiescenza, sempreché siano
in possesso della particolare qualificazione richiesta dalla natura
dell’incarico.

Dimissioni “contestuali” ex art. 11, L.R. 15/09/1997, n. 35.

Le dimissioni “contestuali” della “meta + 1" dei consiglieri determina la
dichiarazicne (recte la presa d’atto) di decadenza del Consiglio da parte
del Presidente della Regione con proprio decreto, sSu  parere
dell’Assessore regionale EELL, e la conseguente nomina di un Commissario
straordinario {art. 11, L.R. 35/1997; artt. 53 e 55, L.R. 15/03/1963, n.
16 (O.R.EE.LL.)).

La giurisprudenza amministrativa, ormai cecnsolidata, anche di recente ha
affermato, in particolare, che 1’atto di rassegnazione delle dimissioni &
un atto giuridico in senso stretto, i cul effetti non dipendono dalla
volonta dell’agente, ma sonc disposti dall’crdinamento +senza riguardo
all’intenzione di chi lo pone in essere.

In altri termini per il G.A. il legislatcore ha voluto far scaturire un
preciso effetto giuridico (lo scioglimento dell’organo) al verificarsi di
un mero fattoe (le “contestuali” dimissioni di piu della meta dei
consiglieri): i motivi sono irrilevanti, cid che conta & la presentazione
“contestuale”.
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Progetto di variazione territoriale ex L.R. 23/12/2000, n. 30.

L-art. 8 (“wariazioni territoriali e di denominazicni dei comuni”)
prevede che alle variazioni territoriali dei comuni si provvede con
-legge, previo referendum delle pcopolazioni interessate (comma 1). La

norma specifica ancora che per “variazioni” deve intendersi, tra le altre
ipotesi, l’istituzione di uno piu comuni a seguito dello “scorporo” di
parti del territorio di uno o piu comuni (lett. a)). Per “popolazioni
interessate” si intendono, nella loro interezza, le popeolazioni del
comune o dei comuni 1 cui territori devone subire modificazioni (comma

3). Nelle ipotesi di ™“istituzione di nuovi comuni” la consultazione
referendaria non va riferita alla “intera popolazione” residente nei
comuni interessati alla variazione gualora a questa (“intera

popelazione”}) non poessa riconoscersi un “interesse gqualificato” per
intervenire nel procedimento di variazione <c¢he riguarda parte del
territoric rispette al quale essa (“intera popelazione”) non abbia alcun
“diretto collegamento”, e la variazione di territorio e popolazione,
rispetto al totale, risulti di “limitata entita” (comma 4). Nell’ipotesi
di cui al comma 4, le “popeclazioni interessate” aventi dirittc a prendere
parte alla consultazione referendaria sono costituite esclusivamente
dagli elettori residenti nei territori da trasferire, risultanti
dall’ultimo censimento ufficiale della popolazione {comma 5). Ancora la
legge stabilisce che la consultazione referendaria pud essere limitata
agli abitanti residenti nel territorio (recte porzione di territorio da
scorporare) del comune ¢ del comuni interessati alla costituzione di
“nuovo” comune, a condizione che la variazione di popolazione non sia
superiore al 30% della popolazione complessiva del comune ({(comma 7 bis).
La giurisprudenza amministrativa ritiene che, nell’interpretare 1l'art. 8,
L.R. n. 30/2000, non si possa prescindere da una lettura
“costituzionalmente orientata della norma” e conforme allfart. 133 Cost.,
e quindi, partendeo da tale presupposto, si €& consoclidata nell’affermare
che la regola generale, in subiecta materia, & che le popeclaziconi debbano

andare al voto (sulla “variazione”™} nella loro “interezza”, come
espressamente stabilito dal comma 3 {(da ritenersi inverc la norma base o
di riferimento}. Soltanto qualora alla ™“intera” popolazione non possa

riconoscersi un “interesse qualificato” in relazione al territorio da
“variare”, e rispetto al quale (territorio) la “intera popolazione” non
abbia un “collegamento diretto”, allora la consultazione referendaria
potra essere riferita alla sola popolazione residente nel “territorio” da
“variare” / trasferire {(comma 4). Da cid consegue che il “tetto” del 30%
di cui al comma 7 bis non pud che avere un’unica interpretazione, assieme
la piu semplice e la piu logica: detto comma non intreoduce un freddo
sbarramento matematico, ma semmal indica una soglia al di sopra della
quale lo “interesse gqualificato” in riferimento alla “intera popolazione”
si-presume sic et simpliciter esistente. .In altri termini, allorché la
popolazione da “trasferire” (residente nella porzione di territerio da
“scorporare”) supera 11 30% della popolazione totale del Comune, al voto
andranno tutti, perché lo “interesse qualificate” si presume vada
riferito alla “intera popolazione” (cosl come espressamente detta il
principio generale: comma 3). Al di sotto di quella soglia (30%) sara
1’Amministrazione, in sede di wvalutazione (art. 10), a stabilire se lo
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“interesse” & “gualificato” ¢ menoc, e quindi se alle urne debba andare
1’ intera popolazione (comma 3: regola generale), o solo quella del
territorio da trasferire (eccezione: commi 4, 5, e 7 bis). In ogni caso
1’individuazione della “popolazione interessata” e dello “interesse
gualificato” non sono vincolate e/fo subordinate al solo datoc numerico, e
cid sia 1in relazione al territorio che alla popolazione, . ma, pur
dovendosi tenere nel debito conto il dato (numerico), esse si imperniano
su valutazioni e/o c¢riteri di tipo socio-economice: in altri termini,
sulle possibili conseguenze econcmiche e sull’impatto sociale che la
“variazione territoriale” determinerebbe sul “nuovo” Comune e su quello
di origine.

Presentato il progettec relativo alla variazione territoriale ed espletata
1’istruttoria 1’Assessorato regionale per gli enti locall verificatane la
legittimita in contraddittorio con 1 comuni eventualmente contro
interessati autorizza la consultazione referendaria.

L'art. 11 della L.R. n. 30/2000, infine, prevede c¢he in caso di esito
positive del referendum, wentroe 1 sei mesi successivi, 1 comuni
interessati predispongono, su iniziativa di un sole comune o di cecncerto
fra loro, degli analitici progetti per la sistemazione dei rapporti
finanziari e patrimoniali scaturenti dalla variazione. In difetto, 1la
legge prevede 1'intervento sostitutivo a mezzo di commissarico ad acta da
parte dell’Assessore regilonale per gli enti locali. Approvato il
progetto, 11 Presidente della Regicne, su proposta dell’Assessore
regionale per gli enti locali, emana il decreto di modificazione
territoriale o di istituzione del nuovo comune.

Con ossequio.

Palermo 14.04.2011 Q
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