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OGGETTO: Interpretazione e applicazione dell’articolo 5, comma 9, del decreto-legge n. 95 del
2012, come modificato dall’articolo 6 del decreto- legge 24 giugno 2014, n. 90.

Ai Referenti
Per la Prevenzione della Corruzione
e per la Trasparenza

Agli  Uffici di diretta collaborazione
del Presidente e degli Assessori

Ai Dirigenti dei Servizi
Gestione Giuridica e Gestione Economica
del Comando del Corpo Forestale

All Area Affari Generali
del Dipartimento Funzione Pubblica

Al Servizi Gestione Giuridica del Personale
del Dipartimento Funzione Pubblica

Al Servizio S Trasparenza e Semplificazione

Al Servizio 4 Innovazione Modernizzazione
e Gestione Integrata delle banche dati

Ai Responsabili ~ del  Procedimento  di
Pubblicazione dei Contenuti sui Siti
Istituzionali dei Dipartimenti e degli Uffici
equiparati

All Ufficio per le Attivita di Coordinamento dei
Sistemi informativi Regionali e I’ Attivita
Informatica della Regione e delle Pubbliche
Amministrazioni Regionali

Al Webmaster del sito istituzionale della
Regione Siciliana

e,p.c. AlP On.le Presidente della Regione Sicilia
All Assessore delle Autonomie Locali e della

Funzione Pubblica
LORO SEDE

-—



Con riferimento alla circolare prot. n. 57509 del 29/04/2014 di questo Dipartimento
avente per oggetto “Attuazione delle misure previste nel P.T.P.C. 2013/2016. Paragrafo 4.7.
Attivita successive alla cessazione dal servizio (Pantouflage Revolvingdoors)” si trasmette la
Circolare n. 6 del 4/12/2014 emanata dal Ministro per la semplificazione e la pubblica

amministrazione che fornisce ulteriori chiarimenti e indicazioni in materia di “incarichi dirigenziali

a soggetti in quiescenza”.

\.

IL DIRIGENTE GENERALE
Responsaliile per Ia Prevenzione




S Menistho

Presidenza del Consiglio dei Ministri

DFP 0068808 P- Alle Amministrazioni pubbliche di cu
del 04/12/2014 all’articolo 1. comma 2. del

"I )"I I I I ‘l“"“ll“l‘ decreto legislativo n. 165 del 2001
10535665 Alle  Amministrazioni pubbliche di cu

all’elenco Istat

Alle Autorita indipendenti
SEDI

Circolare n. 6/2014

Interpretazione e applicazione dell’articolo 5, comma 9, del decreto-legge n. 95 del
2012, come modificato dall’articolo 6 del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90
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1. Finalita della disciplina

L articolo 6 del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90. convertito. con modificazioni.
dalla legge 11 agosto 2014, n. 114, ha introdotio nuove disposizioni in materia di
“incarichi dirigenziali a soggelti in quicscenza™ (tale la dizione della rubrica
dell articolo). modificando la disciplina gia posta dall articolo 3. comma 9. del decreto-
legge 6 luglio 2012, n. 95. ¢ prevedendo alcuni nuovi divieti. D7intesa con il Ministro
dell'economia e delle finanze. la presente circolare  fornisce indicazioni
sull"interpretazione e sull applicazione della nuova disciplina.



e modifiche introdotte sono volte a evitare che il conferimento di alcuni tipt di
incarico sia utilizzato dalle amministrazioni pubbliche per continuare ad avvalersi di
dipendenti collocati in quiescenza o. comungue. per attribuire a soggetti in guiescenza
rilevanti responsabilita nelle amministrazioni stesse. aggirando di fatto lo stesso istituto
della quiescenza e impedendo che ¢l incarichi di vertice siano occupati da dipendenti
piti giovani. Le nuove disposizioni sono espressive di un indirizzo di politica legislativa
volto ad agevolare il ricambio ¢ 1l ringiovanimento del personale nelle pubbliche
amministrazioni. Come altre disposizioni vigenti. che gia fimitavano la possibilitd di
conferire incarichi ai soggetti in Juicscenzi. Csse non sono volte a introdurre
discriminazioni nei confronti dei pensionati. ma ad assicurare il fisiologico ricambio di
personale nelle amministrazioni. da hilanciare con Pesigenza di trasferimento delle

conoscenze e delle competenze acquisite nel corso della vita lavorativa.

2. Efficacia della disciplina nel tempo ¢ rapporti con norme precedenti

In considerazione degli obiettivi perseguiti dal legislatore. deve ritenersi che la
nuova disciplina prevalga su quelle precedenti. anche speciali. che consentano il
conferimento di incarichi o cariche. rientranti tra quelli ormai vietati. a soggctti n
quiescenza. Le relative previsioni. nella misura in cui facciano riferimento alla
designazione di questi soggetti. devono intendersi implicitamente abrogate.

La nuova disciplina. a norma dell"articolo 6. comma 2. del decreto-legge n. 90 del
2014. si applica agli incarichi conleriti a decorrere dalla data di entrata in vigore dello
stesso decreto. Quest ultimo & entrato in vigore il 23 giugno 2014, essendo stato
pubblicato sulla Guzzetta ufficiale del giorno precedente: la nuova disciplina si applica.
dunque. a partire da questa data. con la conscguenza che non sono soggetli ai NUoV
divieti gli incarichi conferiti fino al 24 giugno 2014 compreso. La data alla quale
occorre fare riferimento. ai fini dell applicazione del divicto. ¢ quella della nomina o del
conferimento dell'incarico. quindi dell’atto con il quale "autorita titolare del relativo
potere vi ha proceduto. indipendentemente da adempimenti successivi. come gli atti di
controllo. Non incorrono nel divieto ¢ rimangono soggetti alla disciplina precedente gli
incarichi a soggetti in quiescenza conteriti precedentemente alla suddetta data. anche se
alla stessa data il trattamento economico 0 COMPLNSO NON era ancora stato definito.

La nuova disciplina & applicabile. invece. agli incarichi non ancora conferiti alla
suddetta data. anche se sia gia intervenuta la designazione da parte di un soggetto
diverso dall autorita avente il potere di nominare o conferire I"incarico. salvo che la
peculiare articolazione del relativo procedimento — che preveda. per esempio. la
designazione a seguito di procedimento clettorale o di procedura selettiva — non induca
ad applicare diversamente il principio rempus regit actum. tenendo conto della fase alla



quale il procedimento era arrivato al momento di entrata in vigore della disposizione.
Ove. peraltro. I'incarico sia stato effettivamente conferito prima dell’entrata in vigore
del divieto e cio possa essere documentato con certezza, la sua formalizzazione puo

intervenire anche in un momento SUccessIvo.

in vigore il 19 agosto 2014, essendo stata pubblicata sulla Guzzerta ufficiale del giorno
precedente — ha parzialmente moditicato e originaric previsioni del decreto-legge. con
particolare  riferimento alle designazioni in - enti o societa controtlati  dalle
amministrazioni pubbliche. Le moditiche hanno quindi prodotto effetti a partire dal 19

Va poi ricordato che la legge di conversione - legge 11 agosto 2014 n. 1 14 entrata

agosto 2014,

Va infine rilevato che la nuova disciplina si aggiunge. senza modificarle. alle altre
discipline vigenti che pongono simili divieti (si veda. in particolare. |"articolo 23 della
legge 23 dicembre 1994, n. 724) ¢ che regolano il conferimento di incarichi. quali quelle
in materia di incompatibilita ¢ inconferibilita. di limiti alle spese per consutenze. di
limiti retributivi nelle pubbliche amministrazioni. di compensi ¢ rimborsi spese per gli
organi collegiali. di gratuitd di specifici incarichi. di cumulo tra trattamento cconomico

¢ pensione.

3. Soggetti interessati

L ambito di applicazione dei divieti. per quanto riguarda le amministraziont
intercssate. rimane quello gia definito dalla precedente versione della disciplina in
esame: esso comprende tutte le amministrazioni rientranti nella definizione dell articolo
1. comma 2. del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 o nell’clenco annualmente
redatto dall’Istituto nazionale di statistica (Istat). di cui all'articolo 1. comma 2. della
legge 31 dicembre 2009. n. 196. nonche le autorita indipendenti. compresa la Consob.
Devono ritenersi soggetti ai divieti gli incarichi conferiti da qualsiasi organo o ufticio
delle amministrazioni in esame. compresi quelli conferiti dai ministri. in quanto organi
di vertice dei ministeri. nonché dagli organi di governo degli enti territoriali ¢ dagli
organi di vertice degli enti pubblici ¢ degli altri organismi rientranti nell"ambito di
applicazione indicato. Non vi rientrano. ovviamente. ali incarichi conferiti da
organizzazioni diverse dalle pubbliche amministrazioni italianc.

Il divieto si estende a qualsiasi lavoratore dipendente collocato in quiescenza.
indipendentemente dalla natura del precedente datore di lavoro ¢ del soggetto che
corrisponde il trattamento di quiescenza. compresi. quindi. i pensionati deghi organi
costituzionali. Non riguarda questi ultimi soggetti. infatti. la previsione dell ultimo
periodo del citato comma 9 dell articolo 5. che prevede che i suddetti organi si adeguino
alle disposizioni dello stesso comma nell"ambito della propria autonomia. Questa
previsione riguarda gli incarichi conferiti dagli stessi organi costituzionali. ai quali 1



divieti in esame non possono essere imposti. ¢ non ¢li incarichi conferiti dalle pubbliche
amministrazioni a lavoratori in quiescenza. gia dipendenti di organi costituzionali. n
ordine ai quali non vi ¢ un problema di tutela dell autonomia dei suddetti organt.

[a condizione del collocamento in quicseenza. ostativa rispetto al conferimento di
incarichi ¢ cariche. rileva nel momento del conferimento. e amministrazioni eviteranno
peraltro  comportamenti clusivi. consistenti nel conferire a soggett prossimi atla
pensione incarichi e cariche il cui mandato si svolga sostanzialmente inuna fase
successiva al collocamento in quicscenza. Per tali soggetti. e amministrazioni
valuteranno la possibilita di conferire un incarico eratuito (su cui si veda il paragralo 0).

4. Incarichi vietati

La disciplina in esame pone puntuali norme di divieto. per le quali vale il criterio di
stretta interpretazione od & esclusa I'interpretazione eslensiva o analogica (come chiarito
dalla Corte dei conti. Sezione centrale del controtlo di legittimita sugli atti del Governo
e delle amministrazioni dello Stato. deliberazione n. 23/2014/prev del 30 settembre
2014). Incarichi vietati. dunque. sono solo quelli espressamente contemplati: incarichi
di studio e di consulenza. incarichi dirigenziali o divettivi. cariche di governo nelle
amministrazioni e negli enti ¢ societa controllati. 11 legislatore ha voluto perseguire gli
obiettivi sopra ricordati. vietando il conferimento a soggetti in quiescenza di incarichi ¢
cariche che. indipendentemente dalla Joro natura formale. consentono di svolgere ruoli

rilevanti al vertice delle amministrazioni.

Uninterpretazione estensiva dei divieti in esame. non coerente con il line di evitare
che soggetti in quiescenza assumano rilevant responsabilita nelle amministrazioni.
potrebbe  determinare un’irragionevole  compressione dei diritti dei soggetti in
quiescenza. in violazione dei principi enunciati dalla giurisprudenza costituzionale. che
ammette limitazioni a carico dei soggetti in questione purche imposte in relazione a un
apprezzabile interesse pubblico (si vedano. in particolare. le sentenze n. 366 del 1989.n.
306 del 1995 ¢ n. 33 del 2013 della Corte costituzionale).

Ai fini dell"applicazione dei divieti. occorre prescindere dalla natura giuridica del
rapporto. dovendosi inveee considerare 1'oggetto dell’incarico. La disciplina in esame.
dunque. non esclude alcuna delle forme contrattuali contemplate dallarticolo 7 del
decreto legislativo n. 163 del 2001. ma impedisce di utilizzare quelle forme contrattuali

per conferire incarichi aventi il contenuto proprio degli incarichi victati.

Tra gli incarichi vietati rientrano tutti gli incarichi dirigenziali. compresi quelli di
cui all"articolo 19. comma 6. del decreto legislativo n. 165 del 2001 ¢ da disposiziont
analoghe. Tra gli incarichi direttivi. tutti quelli che implicano la direzione di uffici e la
gestione di risorse umane. Vi rientrano. quindi. anche incarichi in strutture tecniche.
quali quelli di direttore scientifico o sanitario. che comportano le suddette mansioni.



Gli incarichi di studio ¢ consulenza sono quelli che presuppongono competenze
specialistiche e rientrano nelle ipotesi di contratto d opera intellettuale. di cui agli
articoli 2229 ¢ seguenti del codice civile. Costituiscono incarichi di studio quelh
consistenti nello svolgimento di un’attivita di studio. che possono essere individuati con
riferimento ai parametri indicati dal decreto del Presidente della Repubblica 18 aprile
1994, n. 338. Costituiscono consulenze le richieste di pareri a esperti (cosi Corte dei
conti. Sezioni riunite in sede di controllo. delibera 13 tebbraio 2005, n. 6/CONTR/03),

In assenza di esclusioni al riguardo. devono ritenersi rientranti nel divieto anche ghi
incarichi dirigenziali. direttivi. di studio o di consulenza netl ambito degli utlici di

diretta collaborazione di organi politici.

Tra le cariche in organi di governo di amministrazioni e di enti e societa controllate.
a parte le esclusioni espressamente previste dalla legge (relative alle giunte degli enti
territoriali e agli organi elettivi degli enti pubblici associativi). rientrano quelle che
comportano eftettivamente poteri di governo. quali quelle di presidente. amministratore
o componente del consiglio di  amministrazione.  La pomina in consigli di
amministrazione. in particolare. rientra nell"ambito del divieto indipendentemente dalla
qualifica in virtd della quale il soggetto in quiescenza sia stato nominato (per esempio.
in qualita di esperto o rappresentante di una determinata categoria). dato che il consigho
di amministrazione ha comunque funzioni di governo dell’ente. Naturalmente. il divieto
opera anche nel caso in cui la nomina sia preceduta dalla designazione da parte di un

soggelto diverso dall’amministrazione nominante.

Per quanto riguarda gli incarichi divigenziali o direttivi e le cariche. va poi rilevato
che I'ambito di applicazione del divicto ¢ pit ampio rispetto al novero delle
amministrazioni nominanti. in quanto la disposizione fa riterimento anche agli enti ¢
alle societa controllate: gli incarichi ¢ le cariche. rientranti tra i tipl vietati. sono dunque
vietali anche qualora siano conferiti presso enti e socicta controllati.  anche

indirettamente. dalle amministrazioni indicate nel paragrafo 3.

Infine. i divieti deseritti operano indipendentemente dalla fonte di finanziamento
con la quale gli interessati sono retribuiti: ¢ irrilevante. per esempio. che si tratti di fondi
provenienti dall"Unione europea o anche trasteriti all’amministrazione conferente da

soggett privati.

5. Incarichi consentiti

Tutte le ipotesi di incarico o collaborazione non rientranti nelle categorie finora
elencate sono da ritenersi sottratte ai divieti di cui alla disciplina in esame. Rimangono
ovviamente ferme le disposizioni vigenti relative ai requisiti ¢ alle modalita di scelta dei
soggelti ai quali conferire incarichi ¢ cariche ¢ alle procedure di conferimento (quali
quelle contenute nel citato articolo 7 del deereto legislativo n. 165 del 2001).



Tra l¢ ipotesi che non ricadono nei divieti. si segnalano le seguent.

Va innanzitutio ricordato che scopo delle disposizioni in esame non ¢ di escludere
la possibilita che i soggetti in quiescenza operino presso le amministrazioni. ma di
evitare che il conferimento di incarichi a questi soggetti sia utilizzato per aggirare lo
stesso istituto del collocamento in quicscenza. sse non impediscono di prestare attivita
lavorativa nelle amministrazioni pubbliche ai soggetti ¢he  possano aspirarvi. in
relazione ai rispettivi limiti di etd. Di conseguenza. non ¢ escluso che un soggetto.
collocato in quiescenza per aver raggiunto i relativi requisiti nella propria carricra. possa
concorrere per un impiego con una pubblica amministrazione. relativo a una carriera
nella quale puo ancora prestare servizio. Cio pud dipendere dalla particolarita della
carriera (pubblica o privata) di provenienza. che consenta il collocamento in quiescenza
a un‘eta relativamente bassa. o di quella di destinazione. che preveda una pitt alta cta
pensionabile (quali quella universitaria o quella giudiziaria). In tali ipotesi. si applhichera
ovviamente la vigente disciplina in ordine ai requisiti di accesso allimpicgo nelle
pubbliche amministrazioni ¢ ai rapporti tra trattamento economico e trattamento di

quiescenza.

In secondo luogo. il divieto riguarda determinati contratti d”opera intelettuale. ma
non gli altri tipi di contratto d opera. Non ¢ escluso. dunque. il ricorso a personale in
quiescenza per incarichi che non comportino funzioni dirigenziali o direttive ¢ abbiano
oggelto diverso da quello di studio o consulenza (in questo senso la citata deliberazione
della Corte dei conti. Sezione centrale det controllo di legittimita sugli atti del Governo
e delle amministrazioni dello Stato). Non ¢ escluso neanche il conferimento a soggett
in quiescenza di incarichi professionali. quali quelli inerenti ad attivita legale o sanitaria.
non aventi carattere di studio o consulenza. Anche in questo caso. rimane ovviamente
ferma la disciplina vigente in materia. con particolare riterimento alle modalita di scelta

del contraente.

Essendo distinti da quelli di studio ¢ consulenza. devono ritenersi conferibili ai
soggetti in quiescenza gli incarichi di ricerca. inclusa la responsabilita di un progetto di
ricerca. Da questo punto di vista. la disposizione in esame si differenzia da precedenti
disposizioni legislative. che distinguono tra incarichi di studio. consulenza o ricerca
(incluso I'articolo 19. comma 10. del decreto Iegislativo n. 163 del 2001) ¢ pongono
limiti alla possibilita di conferirli. Peraltro. perché non si ricada nel divieto di conferire
incarichi dirigenziali. gli incarichi in csame non dovranno comportare la direzione di
strutture stabili dell’ amministrazione. potendo invece comprendere la guida di unita
costituite temporancamente per la realizzazione del relativo progetto di ricerca. 1.
perché non si ricada nel divieto di conferire incarichi di studio. dovra trattarsi di reale
attivita di ricerca: Pincarico potra quindi essere conferito soltanto a soggetti che.
essendo in possesso di adeguato curricilum scientifico. siano in grado di svolgere
uneffettiva attivita di ricerca. 1¢ bene ricordare poi che gli incarichi di ricerca



presuppongono la preventiva detinizione del programma da parte dell amministrazione
(cosi la citata delibera della Corte dei conti. Sezioni riunione in sede di controllo).

Sono poi ammessi gli incarichi di docenza. Peraltro. per evitare che il conferimento
di un simile incarico consenta di aggirare i divieti esaminati. ¢ necessario che si tratti di
reali incarichi di docenza. in cui I'impegno didattico sia definito con precisione ¢ il
compenso sia commisurato Al attivit: didattica effettivamente svolta dal singolo

destinatario dell incarico.

Sono esclusi dal divieto. poi. gli incarichi nelle commission di concorso o di gara.
cosi come la partecipazione a organi collegiali consultivi. quali gh organi collegiali
delle istituzioni scolastiche. Ne ¢ altresi esclusa fa partecipazione a4 commissioni
consultive ¢ comitati scientifici o teenici. ove essa non dia luogo di fatto a incarichi di

studio o consulenza o equiparabili a incarichi direttivi o dirigenziali.

Per la loro natura eccezionale. non riconducibile ad alcuna delle ipotesi di divieto
contemplate dalla disciplina in csame. devono poi ritenersi esclusi anche gh incarichi
dei commissari straordinari. nominati per I'amministrazione temporanca di enti pubblici
o per lo svolgimento di compiti specifici. Similmente puo dirsi. ovviamente. per i sub-
commissari eventualmente nominati.

Infine. essendo specificamente victate ai soggetll in quiescenza le cariche di
governo in enti locali. sono invece consentiti — nei suddetti enti come nelle altre
amministrazioni — gli incarichi in organi di controlo. quali i collegi sindacali ¢ i
comitati dei revisori. purché non abbiano. in base alle disposizioni organizzative

dell’amministrazione stessa. natura dirigenziale.

6. Incarichi gratuiti

Definito I"ambito di applicazione oggettivo della nuova disciplina. va ricordato che
essa contempla un’cceezione ai divieti che essa impone. disponendo che incarichi e
collaborazioni sono consentiti a titolo gratuito. con rimborso delle spese documentate.
per una durata non superiore a un anno. non prorogabile né rinnovabile. E evidente - in
base alla ratio della norma. alla rubrica deli"articolo. ai lavori parlamentari ¢ alla
diversa formulazione del periodo in csame. che non definisce il proprio ambito di
applicazione — che la relativa previsione va letta in connessione ai primi due periodi.
rispetto ai quali essa introduce un’cecezione: I"espressione “incarichi ¢ collaborazioni™.
quindi. corrisponde alle varie ipotesi di cui ai periodi precedenti. Di conseguenza.
indipendentemente dal modo in cui I"incarico venga formalmente qualificato. ove - in
base al suo contenuto — esso rientri tra e ipotesi di cui ai divieti in esame. €550 potra
essere conferito. ma soltanto alle condizioni stabilite dalla suddetta previsione.



La disposizione serve a consentire alle  amministrazioni  di - ay valersi
temporaneamente. senza rinunciare agli obicttivi di ricambio ¢ ringiovanimento ai
vertici. di personale in quiescenza — ¢. in particolare. dei propri dipendenti che vi siano
stati appena collocati — per assicurarc il traslerimento delle competenze ¢ delle
esperienze e la continuita nella direzione degli utlici. Cocrentemente con questa ratio. le
amministrazioni potranno. per esempio. attribuire un incarico gratuito a un dirigente
collocato in quiescenza. per consentirgli di affiancare il nuovo titolare dell"utticto
dirigenziale per un periodo non superiore a un anno. Nell"attribuire simili incarichi o
cariche. le amministrazioni dedicheranno particolare cura all esigenza di evitare conflitti
di interessi. in considerazione del rischio che Iinteressato sia spinto ad accettare
I'incarico gratuito dalla prospettiva di vantagei economici illeciti. In considerazione del
fine della disposizione. dettata nell'interesse dell amministrazione piuttosto che del
soggetto in quiescenza. le amministrazioni conteriranno ghi incarichi in esame di propria
iniziativa. avendo verificato la disponibilita deeli interessati. ¢ non su domanda degli

interessati stessi.

L ambito dell eccezione. dal punto di vista oggettivo. coincide con quello der
divieti: di conseguenza. potranno essere attribuiti. nei limiti indicati. incarichi ¢ cariche
gratuiti di ciascuno dei tipi vietati. come individuati nel paragrato 4. Le amministrazioni
dovranno. peraltro. valutare la compatibilita dell”incarico o carica con la gratuita ¢ con
la durata limitata. Per alcuni tipi di incarico. infatti. queste ultime caratteristiche
impediscono il ricorso alla disposizione in csame. per esempio perché disposizioni
vigenti prevedono una durata minima superiore all anno. In generale. le amministrazioni
dovranno valutarc la compatibilita delle prestazioni richieste e delle eventuali

responsabilita con la gratuita dell incarico.

Per gli incarichi dirigenziali. in particolare. va ricordato che la possibilita di
attribuirli a soggetti che abbiano raggiunto i limiti di cta per il collocamento a riposo dei
dipendenti pubblici era gia esclusa dalla disciplina vigente (si veda. in particolare.
I"articolo 33. comma 3. del decreto-legge 4 Tuglio 2006. n. 223, refativo agli incarichi a
soggetti esterni all’amministrazione. quali i pensionati). Rimane la possibilita di
conferire incarichi dirigenziali. in base all’articolo 19. comma 6. del decreto legislativo
n. 163 del 2001. a soggetti che. pur collocati in quiescenza. non abbiano raggiunto i
suddetti limiti di eta: in questa ipotesi. Famministrazione valutera prudentemente la
compatibilita dellincarico con la gratuitd. con la durata massima annuale ¢ con le
responsabilita e i meccanismi di valutazione connessi all”incarico. Rimangono lerme. in
queste ipotesi. le regole relative alle procedure selettive di conferimento degli incarichi.

La disciplina € applicabile anche agli incarichi a soggetti in quiescenza che gid in
precedenza erano conferiti a titolo gratuito: valzono per essi. di conseguenza. le nuove
disposizioni relative alla durata massima ¢ al rimborso delle spesc.



La disposizione consente il conlerimento di incarichi e collaborazioni gratuiti per
una durata massima di un anno “presso ciascuna amministrazione”, Di conseguenza, il
soggetto  collocato  in quiescenza  potra  ricevere  differenti  incarichi.  anche
contemporanecamente.  da parte di amministrazioni  diverse. ove  reciprocamente
compatibili. purché ciascuno di essi rispetti il suddetto timite di durata,

Roma. 4 dicembre 2014

I Ministro per la semplificazione
e la pubblica amministrazione

Maria Anna Madia

JI WBTE
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OGGETTO: Attuazione delle misure previste nel P.T.P.C, 201372016, Paragrafo 4.7 A
Successive alla Cessazione dal Servizio{Pantouflage Revolvingdoors) - Diretina

A

Agli

Aj

Al

Al

Ai

All

Reterenti
per la Prevenzione della Corrunone
¢ per la Trasparenza

Uit di diretta collaborazione
del Presidente ¢ degli Assesson

Dingenti dei Servizi
Gestione Gruridica e Gestjone Leonomica
del Comando del Corpo Foresiale

Area Aftan Generali
del Dipartimento Furzione Pubblbica

Servizi Gestione Giuridica def Pos
det Dipartimento Funzione Pubblica

Servizio 3 Trasparenza ¢ Semphificazione

Servizio 4 Innovazione, Modemizzazione
¢ Gestione Integrata delle baniche dan

Responsabili del Procedimento di Pubblicazione dei
Contenuti sui Siti Istituzional det Dipartimenti ¢
degli Utfici equiparan

Utlcio per fe Artivita di Coordnanienio del Sistemni
Informativi Regionali e ' Anivita Intormatica della
Regione ¢ delle Pubbliche Amiministraziom Regionali
Webmaster del Sito Istituzionale Jdefia Regione Siciliana

Onle Presidente della Rewione Sicin

Assessore delle Autonomic 1 ocil
¢ della Funzione Pubblica

LOROSEDE



Il comma 16 ter dell"art.53 del D.Lgs. 1652001, introdotto daila leege 1902012 con Part. 1.
comma 42 lettera 1) dispone che “i dipendenti che, negh ultimi tre anni di servizio. hanno  esercitato
potert autoritativi o negozialt per conto delle pubbliche amministraziony di cui aliart.1, comma 2.
non possono svolgere, nel tre anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impicgo.
attivitd lavorativa o pmlexxmnalc presso 1osoggett pman destinatart dell"artivita della pubblica
amministrazione svolta attraverso 1 medesimi poteri .

Costituisce  particolare novita I’ mm)duzmm. !mmite il comma 16 1o diun divieto che s
estende oltre 1 limit temporali del rapporto di lavoro ¢ la cut finalita consiste nel contenere il
rischio di situaziont di corruzione, connesse all impiege del dipendente. successivo alla cessazione
del rapporto di lavoro.

I egislatore ha inteso chraramente scoraggiare Piliectto comportamento del dipendente che.
esercitando funziont  autoritative o negoziali  possa  sfruttare i suo potere  all'interno
dell amministrazione per precostituirst situazions vantaggiose, tramite accord: fraudolenti, al fine di
ottencre. una volta cessato il rapporio di lavoro con la P.A. un lavoro con impresa o 1] soggetto
nrvato con cul viene m contatto nell esercizio delle sue funzioni,

Riguardo ai motivi di cessazione dal servizio, € da ritenere che e disposiziont di cui sopra

valgano qualunque sia la causa di cessazione e. pertanto, anche in case di collocamento in
quicscenza per raggiungimento dei requisiti di accesso alla pensione.,

Con riguardo al soggetti destinatari del suddetto divieto, Uart.21 del D.Les. 8 aprile 201,
n.39. amphia la platea det destinatan in quanto dispone che, ai soli fini dell applicazione dei divieti
Jdicur al comma 16 ter dell™art. 33 del D.Lgs. 30 marzo 2001 n.163, ¢ successive moditicazioni. sono
consideratt dipendenti delle pubbliche ammuinistrazioni anche 1 soggetti titolari di uno degli
mearichi di cut al predetto decreto. ivi compresi 1 soggetti esterni con 1 quall Uamministrazione.
Pente pubblico o Pente di diritto privato in controtlo pubblico stabilisce un rapporto di lavoro.

aibordimato o autonomo ¢ che tali divieti st applicano a far data dalla cessazione dell incarico.

I contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione di quanto provisto sono nulli. b
maltre, vietato ai soggetti privati che i hanno conclusi o conteriti di contrattare won le pubbliche
mininistrazioni per i successivi tre anni. E infine prevista la restituzione obbligaionia dei compensi

c\’cmw:imcme percepiti ¢ accertatt ad essi riferiti,

Con la presente. 1 conformita a quanto indicato al paragrafo 4.7 Jdel Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione, predisposto dall’amministrazione regionale, ~i miende di seguito
mdicare le misure da adottare ¢ gli adempimenti da assolvere al fine di disciplinare e realizzare.
tramite att conereti, osservanza delle disposizioni di cui sopra:

a) all’ato dellassunzione del personale. nel relativo contratto individuale Jd1 favoro dovra essere
inserita la seguente clausola: = Ove negli ultimi tre anni di servizio il di ;muium eserciti poteri
autoritativi o negoziali, ¢ fatto divieto allo stesso, per i tre anni successivi alla cessazione del
rapporto di lavoro, di svolgere attivita lavorativa di tipo subordinato od autonomo Presso
soggetti privat destinatari dell attivita svolta attraverso i suddetti potent

by nel caso di conferimento di incarichi che prevedano esercizio dei sopra citat poteri a
sogeetti anche esterni all’amministrazione, con rapporto di lavoro sia subordinato Lht
autonomo. dovra essere inserita una clausola con la quale si preveda che il SOEEENo cul s
conferisce incarico, nei tre anni successivi alla cessazione dello Stesso. non potrd svolgere
attivita lavorativa di tipo subordinato od autonomo presso soggetti privil m con riferimento
agl ulumi tre anni di attivita svolta per conto dell’ Amministrazione conferente. siano stat]
destinatart di provvedimenti adottati o di contratti o accordi ..\*mtmcrzm nell’esercizio dei
potert conferitigh con incarico.

W
N



¢) net decreti di risoluzione del rapporto di lavoro. dovra essere disposto che “qualora 1l
di Beﬂdentc negli ultimi tre anni di servizio abbia esercitato poteri autoritativi o negoziali allo
stesso € fatto divieto, per i tre anni successivi alla cessazione del rapporto di luvoro. di
svolgere attivita lavorativa di tipo subordinato od autonomo presso sogeetii privati destinatari
dellattivita svolta attraverso 1 suddetti poteri™

di nel bandi gara o negh atti prodromici agli atfidamenti di contratti pubbhics anche mediante
procedura negoziata sussiste Pobbligo di inserire una apposita clausoly che impedisca la
partecipazione (condizione soggettiva) ai soggetti che hanno concluso contratii di lavoro
subordinato o autonomo ad ex dipendenti dell’amministrazione commitiente. che hanno
esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto della medesima pubblica amministrazione
net foro confronti per il triennio successivo alla cessazione del rapporo.
Esemplificativamente. in tali atti, deve essere prevista tra le dichiurazioni da rendere ai fini
della partecipazione alla procedura di affidamento. anche la seguente: ~dichiara di essere a

conoscenza di quanto previsto dal combinato disposto dell’art. 33, comma 16 ter del
D Lgs 16572001 ¢ delttart. 21 del D.Lgs. 39/2013™

analogamente. in tuiti i contratti d"appalto deve essere inserita la seguente clausola: “Aj sensi
delf"art.33, comma 16-ter del decreto legislativo n. 165/2001, 1 a;:,ymi;u;mrm sottoserivendo
tl presente contratto- attesta di non aver concluso contratti di lavoro subordinato o autonomo ¢
comunque di non aver attribuito incarichi, per il triennio successivo alla cessazione del
rapporto, ad ex dipendenti dell"amministrazione committente. che hanno esercitato poteri
awtoritativi o negoziali per conto della pubblica amministrazione nei propri confronti™,

¢) amministrazione deve agire in giudizio, per ottenere il risarcimento del danno. nei confronti
degli ex dipendenti per i quali sia emersa la violazione det divieti contenuti nell art. 53, comma
1o ter, del D Lgs. 0. 16572001,

[P mancato adempimento delle superiori preserizioni determina le seguenti sanzioni:

1) sanziom sull atio:
1 contrattt di lavoro conclusi e ghi incarichi conferiti in violazione del divieto sono nulli.

2) sanzioni sui soggetti:
i soggetti privati che hanno concluso contratti o conferito incarichi in violazione del
divieto non possono contrarre con ['amministrazione per i successivi tre anni. con
obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti ed accertali in esecuzione /
dell’affidamento illegittimo. ’

Nella considerazione della importanza della presente direttiva si inviano witi i referenti
dellanticorruzione a darne la massima diffusione tra tutti i dipendenti dell”amministrazione.

U responsabili del procedimento di pubblicazione dei contenuti Ji ogni dipartimento

regionale ¢ degli uffici equiparati avranno cura di pubblicare la presente direttiva nella pagina web
d3 oung sito istituzionale.

La presente direttiva ¢ altresi inviata all'Ufficio Attivita di Coordinamento dei Sistemi
Informativi Regionali ¢ I"Attivita Informatica della Regione e delle Pubbliche Amministrazioni
regionalt aftinché venga definito il sistema informatico di ricezione delle seenalaziont.

Al fine di darne la massima diffusione possibile il web master ¢ incaricito di 1 pubblicare la
direttiva sul sito istituzionale della Regione nella sezione “novita™ del link amministrazione
trasparente.



I Servizio S Trasparenza ¢ Semplificazione del Dipartimento della Funzione pubblica e del
personale curerd il monitoraggio delle attivita poste in essere da ogni ufficio regionale
nell’esecuzione della presente che viene, altresi. trasmessa per opportuna conoscenza all’On.le
Presidente della Regione ed all”Assessore Regionale delle Autonomic Locali ¢ della Funzione
Pubbhica.
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