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OGGETTO: Programma triennale per la Trasparenza e l'integrita (art.3 del D.P.Reg. 21
giugno 2012, n.52- GURS n.42 del 5 ottobre 2012)

™3 OTT, 2012

Al Segretario Generale
Ai Dirigenti Generali
Ai Dirigenti degli Uffici Speciali
e,p.c. All'On.le Presidente
Agli Assessori Regionali
All' Assessore Regionale delle Autonomie
Locali e della Funzione Pubblica
- Gabinetto
- Segreteria Tecnica
LORO SEDI

ot

Con Decreto Presidenziale 21 giugno 2012, n..52 — 'pﬁbblicato sulla GURS n.42 del 5
ottobre 2012 - & stato emanato il “Regolamento attuativo dell’articolo 11, comma 3, della
legge regionale 5 aprile 2011, n. 5, recante norme in materia di misurazione, valutazione e
trasparenza della performance” che, all’art.3 rubricato” Programma triennale per la
Trasparenza e l'integritd” prevede << 1. L’Amministrazione regionale garantisce massima
trasparenza ed integrita in ogni fase del ciclo della performance nonché un’adeguata attuazione det
principi dettati dall’articolo 11 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, anche attraverso uno
specifico piano triennale, da aggiornare annualmente, approvato, sentite le associazioni dei
consumatori e degli utenti, dalla Giunta regionale su proposta dell’Assessorato regionale delle
autonomie locali e della funzione pubblzca >>,



[image: image2.png]Il suddetto regolamento attuativo dell’articolo 11, comma 3, della legge
regionale 5 aprile 2011, n. 5, pertanto, interviene a distanza di circa tre anni dalla legge 4
marzo 2009, n.15 con la quale all’art4, n.6 e n.7 & stata introdotta la nuova nozione di
trasparenza, la cui portata ed immediata applicazione su tutto il territorio nazionale & stata
oggetto della nota n. 176001 del 24 novembre 2010.

L’articolo 3 del Regolamento sopracitato prevede che il Programma triennale per la
trasparenza e l'integrita nell’Amministrazione & approvato, sentite le associazioni dei
consumatori e degli utenti, dalla Giunta regionale su proposta dell’ Assessorato regionale
delle autonomie locali e della funzione pubblica; cio in analogia all’art.15, comma 2, lettera d),
del decreto legislativo n.150.del 2009 il quale prevede che sia l'organo di. indirizzo politico-
amministrativo a definire il Programma trlennale per la trasparenza e 1’1ntegr1ta e gli
eventuali aggiornamenti annuali.

Per I’elaborazione e 1’aggiornamento del Programma triennale per la trasparenza e
l'integrita, la CIVIT- Commissione per la Valutazione, la Trasparenza e I'Integrita delle
Amministrazioni Pubbliche- ha adottato le linee guida con la deliberazione n. 105/2010,
successivamente integrata con la deliberazione n.2/2012.

Il Programma triennale per la trasparenza e l'integrita, - a mente della delibera
n.105/20110, cosi come integrata dalla delibera n. 2/2012 - deve fare riferimento minimo alle
dimensioni della trasparenza individuate nell’oggetto, negli strumenti e nel processo
comprensivo del coinvolgimento degli stakeholder.

Per quanto attiene il processo di definizione del Programma triennale per la
trasparenza e l'integrita, nella delibera della CIVIT n. 2 del 2012, si richiama una forma di
“regia” condivisa con I'Organismo indipendente di valutazione (OIV), tenuto conto del fatto
che la legge considera questo organo “responsabile della corretta applicazione delle linee guida,
delle metodologie e degli strumenti predisposti dalla Commissione”, nonché quale soggetto che
“promuove e attesta I'assolvimento degli obblighi relativi alla trasparenza e all'integrita” (articolo 14,
comma 4, lettere f) e g), del decreto legislativo n. 150 del 2009).

Con la suddetta delibera CIVIT n.2/2012, as§ume particolare rilevanza ai fini
delladozione del Programma triennale per la trasparenza e lintegrita, l'ascolto ed il
confronto con gli stakeholder, interni ( es. sindacati, dipendenti) ed esterni ( cittadini,
associazioni, imprese, mass media, ecc.), per individuare le esigenze di trasparenza,
segnalarle all'organo di vertice politico amministrativo e tenerne conto nella selezione dei
dati da pubblicare e nell’elaborazione delle iniziative per la traspaténza nonché di quelle per
la legalita e la promozione della cultura dell’integrita. |

Ed invero, la qualita dell’ascolto e del confronto con gli stakeholder sembra
rappresentare il fulcro del Programma triennale per la trasparenza e l'integrita, poiché e il
momento della verita che consente di individuare i proﬁh di trasparenza che rappresentino
un reale e concreto interesse per la collettivita. -

In ragione delle dimensioni dell’Ammmlstrazmne reglonale € della sua articolazione
territoriale, si ritiene opportuno non escludere un confronto con gli stakeholder a livello di
Uffici dirigenziali di livello generale e di uffici periferici, tenendo conto anche dell’oggetto
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[image: image3.png]del confronto medesimo che potra riguardare la specifica materia di competenza (es.
miglioramento della trasparenza dei servizi di trasporto sul territorio).

In conclusione, il coinvolgimento degli stakeholder, puo essere effettuato a livello di
amministrazione o di singola articolazione orgamzzatlva glusto avviso espresso dalla CIVIT

con deliberazione n.120 del 2010.

Per quanto attiene I’ascolto degli stakeholder, con la suddetta deliberazione n.2 del
2012, la CIVIT invita a prevedere adeguate funzioni di raccordo, informazione e raccolta di
suggerimenti e commenti da parte del pubblico, da trasmettere all'interno
dell’organizzazione secondo un approccio di tipo bottom up ( ad esempio con I'utilizzazione
dei dati del monitoraggio della qualita dei servizi effettuato attraverso ciascun ulfficio
Relazioni con il pubblico dell’ Amministrazione regionale, attivato nel 2011). .

E’ ben nota, al riguarde, Iattivita svolta da questo Dipartimento per il funzionamento
a regime della “Rete degli Uffici Relazioni con il Pubblico”, in atto avviata in via
sperimentale con I'area virtuale “Comunicatori Sicilia”, realizzata nell’ambito dell’assistenza
tecnica fornita dal Formez con il progetto ETICA pubblica nel sud.

Sulla qualificante relazione che deve sussistere tra I’ Amministrazione e la collettivita
amministrata- anche al fine di debellare I’autoreferenzialita degli uffici -, un cenno particolare
in queste prime indicazioni operative va fatto per la designazione di un dirigente che sia il
referente dell'intero processo volto, nel complesso, a garantire un adeguato livello di
trasparenza, nonché la legalita e lo sviluppo della cultura dell’integrita all’interno di ciascuna
struttura dirigenziale di livello generale dell’ Amministrazione.

Ed invero, data la complessita dell’Amministrazione e le specifiche competenze in
capo ai singoli Assessorati, non sembra revocabile in dubbio la necessita di individuare un
Dirigente che presso ciascun Dipartimento sia il referente per la trasparenza e, quindi, per lo
svolgimento degli adempimenti propedeutici alla predisposizione del segmento del
Programma triennale per la trasparenza e l'integrita riferibile al Dipartimento medesimo.

Tale figura di referente responsabile della trasparenza puo essere svolto dal dirigente
nominato responsabile della pubblicazione dei contenuti sul sito istituzionale al quale, in
buona sostanza, ¢ in atto attribuito il ruolo di garantire la pubblicazione on line dei contenuti
di cui al paragrafo 4.2 della Delibera CIVIT n. 105/2010 (richiamata nella direttiva
dell’ Assessore delle Autonomie Locali e Funzione Pubbhca 14/10/2011) in attuazione della
dimensione oggettiva della trasparenza che, ormai e pacifico,~concerne I'accessibilita totale di
cui al comma 1 dell’art.11 del decreto legislativo n. 150/2009, 1a cui- apphcazmne <<costituisce
livello essenziale delle prestazioni erogate dalle _a_mrhinistrazioni pubbliche ai sensi
dell’articolo 117, secondo comma, lettera m), della Costituzione>>.

Tanto premesso sull’identificazione.  del Dmgente referente responsabile della
trasparenza presso ciascun dlpartlmento, la redaZione del Programma triennale per la
trasparenza e lintegrita, nell’attuale assetto organizzativo non puod prescindere da singoli
piani assessoriali che confluiscano, successivamente, in una sintesi generale da sottoporsi a
cura dell’ Assessore delle Autonomie Locali € Funzione Pubblica al confronto ulteriore con gli



[image: image4.png]Stakeholders, senza escludere la possibile ulteriore consultazione on line per un periodo di
tempo determinato, prima della sua definitiva adozione con delibera della Giunta Regionale.

Pertanto, di seguito al D.P.Reg.52 del 2012, i cui contenuti costituiscono formali
indirizzi del Governo regionale, le SS.LL sono richieste dell’avvio di tutti gli adempimenti
propedeutici per il procedimento volto all’elaborazione e redazione del segmento del Piano
Triennale della Trasparenza e l'integrita che fa capo a ciascun dipartimento.

Per l'avvio di tutti gli adempimenti, lo scrivente ritiene opportuno fare rinvio alle
specifiche Linee guida elaborate dalla CIVIT con le delibere sopra richiamate, le quali
contengono anche l'indice del programma triennale che si allega alla presente, fermo restando
che si assicura la massima assistenza, nei limiti delle risorse disponibil. )

Sara cura dello scrivente organizzare al pill presto apposita riunione con i Dirigenti
responsabili del procedimento di pubblicazione dei contenuti sul sito istituzionale che, come
sopra precisato, in relazione al ruolo ricoperto vengono al momento individuati quali
Dirigenti responsabili degli adempimenti volti all’elaborazione delle attivita propedeutiche
all’elaborazione del Piano Triennale della Trasparenza e I'integrita del Amministrazione.

Si resta in attesa di un cenno di assicurazione in merito a quanto sopra rappresentato.

11 Dirigente del Servizio Il Dirigente Generale

Bologn





