- ATTI DELLA GIUNTA REGIONALE
S4

Repubblica Italiana

REGIONE SICILIANA

GIUNTA REGIONALE

_ Deliberazione n. 195 del 15 maggio 2017.

“Programma Operativo FESR Sicilia 2014/2020 — Sistemi di Gestione e

_ Controllo (SiGeCo) - Apprezzamento”.

La Giunta Regionale

 VISTO lo Statuto della Regione;

VISTE le leggi regionali 29 dicembre 1962, n. 28 e 10 aprile 1978, n. 2;

VISTA la legge regionale 16 dicembre 2008, n. 19 e successive modifiche ed e

__integrazioni;

VISTO il D.P. Reg. 18 gennaio 2013, n. 6 concernente: “Regolamento dl e

attuazione del Titolo II della legge regionale 16 dicembre 2008, n. 19

Rimodulazione degli assetti organizzativi dei Dipartimenti regionali di cuial

_ decreto del Presidente della Regione 5 dicembre 2009, n. 12, e successive

~ modifiche ed integrazioni”;,

VISTO il D.P.Reg. 14 giugno 2016, n. 12 concernente: “Regolamento di [

~ attuazione del Titolo II della legge regionale 16 dicembre 2008, n19

_ Rimodulazione degli assetti organizzativi dei Dipartimenti regionali .di,,c,uh

_ all'articolo 49, comma 1, della legge regionale 7 maggio 2015, n.9. Modifica

del decreto del Presidente della Regione 18 gennaio 2013, n. 6, e successive:

‘modifiche e integrazioni”;

VISTO il proprio Regolamento interno;

Consiglio del 17 dicembre 2013, relativo al Fondo sviluppo regionale ea

_ disposizioni specifiche concernenti I'obiettivo “Investimenti a favore della.

. VISTO il Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento Europeo e del
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_ Consiglio del 17 dicembre 2013 recante disposizioni comuni sul Fondo e

coesione, sul Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale e sul Fondo
__europeo per gli affari marittimi ¢ la pesca e disposizioni generali sul Fondo
_europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di,

_ coesione ¢ sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca, e che abroga =~~~

_ il regolamento (CE) n. 1083/2006 del Consiglio;

_ VISTO il Regolamento di esecuzione (UE) n. 1011/2014 della Commissione
_ del 22 settembre 2014 recante modalita di esecuzione del regolamento (UE)
n. 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio per quanto riguardai

‘modelli per la presentazione di determinate informazioni alla Commissionee .

_ autorita di gestione, autorita di certificazione, autorita di audit e organismi %2
_intermedi;

_VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 104 del 13 maggio 2014: o

__“Programmazione 2014/2020. Designazione delle Autorita del P.O. FESR:

__Autorita di Gestione, Autorita di Certificazione e Autorita di Audit”;

_ VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 267 del 10 novembre 2015:
“Programma Operativo FESR Sicilia 2014/2020. Decisione C(2015) 5904 _
. del 17 agosto 2015 — Adozione definitiva™; e
_ VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 275 del 18 novembre 2015:
_..“Programma Operativo FESR Sicilia 2014/2020. Decisione CE 5904 deH7

3.§g95t9,,2015 — Istituzione del Comitato di Sorveglianza™;

. VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 267 del 27 luglio 2016:

Programma Operativo FESR Sicilia 2014-2020. Ripartizione dellensorse
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del Programma per Centri di responsabilita e obiettivi tematici —

_ Approvazione™; S §

- VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 285 del 9 agosto 2016:

~ “Programma Operativo FESR Sicilia 2014/2020. Programmazione attuativa
2016-2017-2018 — Apprezzamento™ i
VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 433 del 27 dicembre 2016: ,_

“P.O. FESR Sicilia 2014/2020 — Procedura di designazione delle Autorita di

Gestione ¢ Autorita di Certificazione — Approvazione™

~ VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 70 del 23 febbraio 2017:
“Programma Operativo FESR Sicilia 2014/2020. Programmazione attuativa
~2016-2018~;

VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 103 del 6 marzo 2017: /%

“Programma Operativo FESR Sicilia 2014/2020 — Manuale per l'attuazione™;

VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 104 del 6 marzo 2017:
~ “Programma Operativo FESR Sicilia 2014/2020 — Manuale per i controlli di

_primo livello™

~ VISTA la nota del Dipartimento regionale della programmazione della )
Presidenza della Regione, con in calce le determinazioni del Presidente della
Regione, prot. n. 8111 del 3 maggio 2017, e relativi atti, concernente: 'P.O.

- FESR Sicilia 2014/2020. Sistemi di Gestione e Controllo (SiGeCo) v. 30
aprile 2017” (Allegato “A”); e

~ CONSIDERATO che nella predetta nota prot. n. 8111/2017 il Dipartimento _
regionale della programmazione, dopo avere richiamato le citate deliberazioni
della Giunta regionale n.103/2017 e n.104/2017, concernenti, rispettivamente, §

~ l'approvazione del Manuale per l'attuazione del Programma Operativo FESR.
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Sicilia 2014/2020 e l'apprezzamento del Manuale per i controlli di primoi

___indicazioni dei due Manuali con quelli presenti nel SiGeCo, € stata redatta

'ultima versione sui Sistemi di_Gestione e Controllo, aggiornata al mese di.

Aprile 2017, che rimette per I'apprezzamento della Giunta regionale;

CONSIDERATO__che nella richiamata nota prot. n. 8111/2017 it

Dipartimento regionale della programmazione rappresenta che il SiGeCo,

strutturato ai  sensi del modello definito dall'Allegato I del citato.

Regolamento di esecuzione (UE) n. 1011/2014, contiene informazioni e .

_________orientamenti sui principi generali dei Sistemi_di_gestione Controllo_che

oo _regolano l'attuazione del Programma Operativo in argomento e, pertanto, st

oo configura_come documento flessibile e in_evoluzione, e sard adeguato in.

oo relazione all'esigenza di_armonizzare e/o migliorare i sistemi descritfi, in

___ sintonia con le procedure attuative previste nei Manuali di che trattasi;

oo RITENUTO di_apprezzare_il_documento_Sistemi_di_Gestione e Controllo

e {SiGeCo) del. Er.ogtamma__Qpﬁer_aﬁmMEES,R“S,'LQi1ia.2QlA[292Q,,xension,e,,April_ev

2017, e di autorizzare il_Dipartimento_regionale della_programmazione a

provvedere, in_qualita_di_Autorita di_coordinamento_dell'Autorita di gestione.

. del P.O. FESR Sicilia_2014/2020, ad_apportare_sul_documento_gli_eventuali

e _aggiornamenti necessari;

———___SU proposta del Presidente della Regione,

DELIBERA

per_le motivazioni di cui_in_premessa, di_apprezzare il documento_Sistemi di

e Gestione e Controllo_(SiGeCo) _del Programma_Operativo. FESR Sicilia%

m,,;ZOlA[ZOZO.,Jersione_Adee.ZOLZ,ﬁe”dLa.utorizzane_iLD_ipantimento,rsgiQnaLe‘%_w__“,__w-,___
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_ della programmazione a provvedere, in qualita di Autorita di coordinamento

_ dell'Autorita di gestione del P.O. FESR Sicilia 2014/2020, ad apportare sul

_documento gli eventuali aggiornamenti necessari, in conformita alla proposta

_di cui alla nota del Dipartimento regionale della programmazione della

~ Presidenza della Regione, ¢ relativi atti, prot. n. 8111 del 3 maggio 2017,

~ costituenti allegato “A” alla presente deliberazione.

. IL SEGRETARIO

__fA.Buonisi) & o
] o a e .
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PRESIDENZA
Dipartimento Programmazione
Area 7~ Coatrolli, repressioni frodi

comunitarie chiusura programmi comunitari
U.0.B. A7.1

Palermo, @3‘@5 ~20/ Z

roee _RLH

OGGETTO: PO FESR 2014-2020. Sistemi di Gestione e Controllo (SiGeCo) v. 3.0 di Aprile 2017.
Trasmissione per Papprezzamento.

Al’On.lJe Presidente della Regione Siciliana
per il tramite del Sig. Capo di Gabinetto

e, p.c.  Segreteria di Giunta

PRES!DENZAngE((};IOz'&;?;% ANA Segretario Generale
i
Segreteria de AIl’ Autorif di Certificazione
04 MAS, 2011 All Autorita di Audit
A \ Aree/Servizi/UOB del Dipartimento
2 D Programmazione
rPROT NLEY N
LORO SEDI

Come ¢ noto, con Deliberazione n. 103 del 6 marzo 2017, la Giunta regionale di Governo ha
approvato il Manuale per l'attuazione del PO FESR Sicilia 2014-2020, v. 1 marzo 2017, autorizzando lo

scrivenfe Dipartimento ad apportare, sul Manuale e sui relativi allegati, gli eventuali necessari
aggiornamenti.

Con successiva Deliberazione n. 104 del 6 marzo 2017, la Giunta regionale di Governo, a seguito di
quanto trasmesso e rappresentato dallo scrivente Dipartimento con nota dell’l marzo 2017, prot. n. 3498, ha
apprezzato positivamente il Manuale dei Controlli di primo livello, v. 1 marzo 2017, autorizzando come per
il precedente Manuale, a provvedere, in qualitd di Autoritd di Coordinamento dell’ Autorita di Gestione del
PO FESR Sicilia 2014/2020, ad apportare gli eventuali aggiomamenti che si rendessero necessari.

Area Centrolli, Repressione Frodi Comunitarie ¢ Chiusura Programmi €¢mygn

Piazza L.Sturzo, 36 - 90139 Palermo {IT) Tel.+39, 091

3 5 ?(_) / ,l S77< Sito Internel: www.regionesicilia ipresideazalp . ‘,‘
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Al fine di armonizzare i contenuti ¢ allineare le indicazioni dei due Manuali, con quelli presenti
nell’allegato documento SiGeCo, & stata redatta Iultima versione sui Sistemi di Gestione e Controllo
(8iGeCo) v. 3.0, aggiomata ad Aprile 2017, che si trasmette ai fini dell'apprezzamento della Giunta.

Il SiGeCo, strutturato ai sensi del modello definito dall’Allegato 1T del Regolamento di esecuzione
(UE) N. 1011/2014 della Commissione del 22 seftembre 2014, contiene informazioni e orientamenti sui
principi generali dei Sistemi di Gestione e di Controllo che regolano ’attuazione del Programma Operativo
FESR 2014-2020 e pertanto, si corfigura come un documento flessibile e all’occorrenza in evoluzione. Esso
sard adeguato in relazione all'esigenza di armonizzare e/o migliorare i sistemi descritti, in sintonia con le

procedure attuative previste nei due Manuali citati in premessa.

Cosi come per il Manuale per I'Attuazione e per il Manuale dei Controlli di primo livello, si rende
dunque necessario, che si dia mandato tecnico al Dirigente Generale del Dipartimento della

Programmazione di apportare aggiornamenti quando e se necessario.

Tanto.si rappresenta perché, se condiviso dalla S.V. On. le, il Documento (SiGeCo) sia trasmesso
in Giunta per le determinazioni che si riterrd di assumere,

Il Dirigefite Generale
Viric algares

11 Dirjgente dell' U.O.B. A7.1
Gitlseppe A. Indorante

\\N

x ’)f»
B 7Ky
SERIh
T

Area Controlli, Repressione Frodi Comunitarie ¢ Chiusura Programml Comunitari - UOB A7.1
Piazza L.Sturzo, 36 - 30139 Palermo (IT) Tel.+39.091,7070051
Sito Internet: www.regione sicilia.it/presidenza/programmazione
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UNIONE EUROPEA REPUBBLICA REGIONE SICILIANA
ITALIANA

POR FESR REGIONE SICILIANA 2014/2020

Approvato con Decisione C(2015)5904 del 17 agosto 2015

“Descrizione delle funzioni e delle procedure in atto per
I’Autorita di Gestione e per I’Autorita di Certificazione”

(ai sensi degli artt. 123 e 124 del Regolamento (UE) n.1303/2013

e dell’articolo 3 dell’Allegato il del Regolamento (UE) n.1011/2014)

APRILE 2017

i SECRETARIO
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Descrizione delle funzioni e delle procedure in atto per I'Autorita di Gestione e per I'‘Autorita di Certificazione
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1.3.1. Autorita di Gestione 8
1.3.2. Autorita di Certificazione 10
1.3.3. Organismi Intermedi 11
1.3.4. Separazione delle funzioni tra 'Autorita di Audit e le Autorita di Gestione/certificazione ................... 12
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211 Status dell'Autorita di Gestione e organismo di cui l'Autorita fa parte 12
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Descrizione delle funzioni e delle procedure in atto per FAutorita di Gestione e per ['Autorita di Certificazione

1. DATI GENERALI

il Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio, recante disposizioni
comuni per i Fondi Strutturali e d’investimento Europeo (SIE) per il periodo 2014-2020 disciplina,
all’articolo 124, la nuova procedura per la designazione dell’Autorita di Gestione {d'ora in avanti
AdG) e dell’Autorita di Certificazione (d’ora in avanti AdC). In particolare, I'articolo dispone che la
suddetta designazione si fondi su una relazione ed un parere di un organismo di Audit
indipendente - ovvero Autorita di Audit (d’ora in avanti AdA) - volto a valutare la conformita delle

Autorita designate ai criteri definiti all’Allegato Xlil del Regolamento (UE) n. 1303/2013 (d'ora in
avanti Regolamento sulle disposizioni comuni: RDC).

La presente descrizione & strutturata ai sensi del modello definito dall’Allegato ill del Reg. di
esecuzione (UE) n. 1011/2014 e contiene informazioni sui principi generali dei Sistemi di Gestione
e di Controllo (SiGeCo), di cui agli articoli da 72 a 74 e da 122 a 126 del RDC. Inoltre tiene conto del
Reg. (EURATOM, UE) n. 966/2012 del 25 ottobre 2012 in materia di regole finanziarie applicabili al
bilancio dell’Unione come modificato dal Reg. (EURATOM, UE) n. 1929/2015 del 25 ottobre 2015

(Regolamento Finanziario) e di tutti i Regolamenti di esecuzione e Regolamenti delegati, emanati
rispettivamente ai sensi dell’articolo 150 e 149 del RDC.

La descrizione & coerente con gquanto disposto dalla “Guida Orientativa per gli Stati Membri e le
Autorita dei Programmi sulla Procedura di designazione” nonché, per la trattazione di alcune parti

specifiche, con le indicazioni contenute nelle diverse Linee Guida orientative o Note orientative
emanate dalla CE.

1 contenuti della descrizione sono infine coerenti con i provvedimenti normativi e gli orientamenti
forniti a livello nazionale dal MEF, dall’Agenzia per la Coesione territoriale e dall’ IGRUE. A titolo
esemplificativo, si riportano di seguito i principali testi da cui sono tratte le informazioni:

# Allegato Il - Elementi salienti della proposta di SiGeCo 2014-2020 dell’Accordo di

Partenariato (AdP) adottato il 29 ottobre 2014 dalla Commissione Europea (CE) a chiusura
del negoziato formale;

# Circolare MEF - RGS prot. n. 56513 del 3 luglio 2014 recante informazioni sulle strutture di
gestione e di audit dei Programmi UE 2014-2020;

* Documento di valutazione dei criteri di designazione dell’AdG e dell’AdC emanato dal MEF.

Tale descrizione rappresenta la principale base conoscitiva per emanazione del parere di
conformita che l'organismo incaricato deve rilasciare affinché lo Stato Membro (SM), ai sensi
dell’articolo 124, par. 1 del RDC, possa comunicare alla CE la data e la forma delle designazioni
prima della presentazione della prima richiesta di pagamento intermedio.

il punto di partenza della descrizione & rappresentato dal Sistema di Gestione e Controllo relativo
alllAdG ed all'AdC istituito per il precedente periodo di programmazione 2007-2013,
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coerentemente con quanto disposto dall'articolo 124, par. 2, del RDC e dalle Linee guida suila
procedura di designazione.

1.1. INFORMAZIONI PRESENTATE DA:

ltalia: Regione Siciliana
Programma: POR Sicilia FESR
Numero CCl: €(2015)5904 del 17 agosto 2015

SR [Resliiciedel Dipartimento regionale della Programmazione della Presidenza della Regione
principale: Siciliana — Dirigente Generale protempore

Indirizzo: Piazza L. Sturzo 36 - 90139 Palermo

AL ET: st il (- dipartimento.programmazione@regione.sicilia.it
Tei.: 091-7070013

Fax: 091-7070273

1.2. DATA DELLE INFORMAZIONI

Le informazioni di cui al presente documento descrivono le funzioni e le procedure delle due
Autorita previste per |'attuazione del POR (AdG e AdC) alla data del 31 ottobre 2016.

1.3. STRUTTURA DEL SISTEMA

In continuitd con il precedente periodo di programmazione e in linea con il principio della
separazione delle funzioni di cui all’articolo 72, lett. b) del RDC, al fine di garantire il corretto

funzionamento del sistema di gestione e controllo, sono individuate tre Autorita: Autorita di
Gestione, Autorita di Certificazione, Autorita di Audit.

Con Deliberazione di Giunta Regionale (DGR} n. 104 del 13 maggio 2014 avente ad oggetto
“Programmazione 2014/2020. Designazione delle Autorita del P.O. FESR: Autorita di Gestione,
Autorita di Certificazione e Autorita di Audit” sono state individuate:

# quale Autoritd di Coordinamento dell’Autorita di Gestione (AcAdG) del POR FESR
2014/2020 il Dipartimento regionale della Programmazione della Presidenza della Regione
Siciliana;

# quale Autoritd di Certificazione (AdC) I'Ufficio speciale dell’Autorita di Certificazione
presso la Presidenza della Regione Siciliana;

# quale Autoritd di Audit (AdA), I'Ufficio speciale dell’Autorita di Audit dei programmi
cofinanziati dalla Commissione europea presso la Presidenza della Regione Siciliana.

i ZRCRETARIO
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Inoltre, con DGR n. 208 del 10 luglio 2014, é stato istituito un Tavolo permanente per il
coordinamento e l'integrazione della programmazione 2014-2020, a cui partecipano le AdG dei
fondi SIE. Del Tavolo fanno parte 'AdC e I'AdA regionale, nonché il Capo di Gabinetto del
presidente della Regione o, su sua delega, il Capo della Segreteria Tecnica del Presidente della
Regione e dell’Assessore con eventuale delega alla Programmazione. Con DGR n. 209 del 10 luglio
2014 e stato istituito il Tavolo delle condizionalita che segue il soddisfacimento delle

Condizionalita ex ante, coordinato dal Capo di Gabinetto del Presidente e dal Segretario Generale
e composto dalle Autorita dei Programmi.

in linea con quanto previsto all'articolo 123, par. 8, del Regolamento (UE) n. 1303/2013,
coerentemente con le indicazione dell’Allegato il — Elementi salienti della proposta di SiGeCo
2014-2020 all’Accordo di partenariato, il Sistema di Gestione e Controllo del POR descritto nel
presente documento rientra nell’ambito di un sistema di programmazione comunitaria pitt ampio
per la correttezza del quale & istituito uno specifico Presidio nazionale di vigilanza e
coordinamento a cui partecipano le Amministrazioni centrali di competenza (Presidenza del
Consiglio dei Ministri/Dipartimento per le Politiche di Coesione; Agenzia per la Coesione
Territoriale; Ministero dell’'Economia e delle Finanze — Dipartimento della Ragioneria Generale
dello Stato — IGRUE). L"azione di vigilanza e coordinamento sul corretto ed efficace funzionamento
dei sistemi di gestione e controllo, si realizza attraverso le seguenti linee:

# supporto alle Amministrazioni titolari dei programmi operativi, anche attraverso specifiche
task-force per la definizione di precise ed efficaci modalita di governo dei processi, nonché
di adeguate metodologie e strumenti di lavoro avanzati anche per il superamento di una

eventuale interruzione dei termini di pagamento o di sospensione dei pagamenti da parte
della Commissione europea;

# controllo sul rispetto dei tempi di esecuzione dei singoli interventi e sui relativi risultati
attesi e conseguiti, garantendo la tempestiva individuazione di eventuali criticita in fase di

attuazione e la relativa modalita di risoluzione al fine di salvaguardare la realizzazione degli
interventi medesimi;

standardizzazione del processo di rilevazione dei dati di programmazione e attuazione degli
interventi attraverso il sistema unitario nazionale di monitoraggio;

assicurazione di adeguata informazione e pubblicita sulla politica di coesione attraverso il

rafforzamento della comunicazione verso la collettivita di cittadini, imprese e partenariato
economico e sociale;

# assicurazione della valutazione sull'impatto e l'efficacia dei programmi e sul grado di

raggiungimento degli obiettivi e delle priorita strategiche.

Il diagramma sottostante rappresenta i rapporti organizzativi tra gli organismi partecipanti al
sistema di gestione e di controllo del POR e le Amministrazioni centrali competenti.
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Figural Amministrazioni centrali e Regionali coinvolte nel POR

s

Presidio Nazionale &t
Vigitanzae

PRESIDENZA DELLA Tavolo permanente per il
REGIONE SICILIANA coordi to e Ii .

programmazione 2014-2020

1.3.1. AUTORITA DI GESTIONE

L'AdG, posta in posizione di netta separazione funzionale dall’AdC e in posizione di separazione
gerarchico-funzionale e di indipendenza dall’AdA, ha la primaria responsabilita della buona
esecuzione e della sana gestione finanziaria delle azioni previste dal POR e del raggiungimento dei
relativi risultati, attraverso la messa in opera di tutte le misure necessarie, idonee ad assicurare il

corretto utilizzo delle risorse finanziarie ed il puntuale rispetto della normativa dell’UE e nazionale
applicabile.

L’Autorita di Gestione opera in una logica integrata e settoriale ed & costituita dai Dipartimenti
regionali coinvolti nel Programma, competenti per legge, ai sensi del D.P.Reg. 12/2016 delle
materie per le quali sono individuati quali Centri di Responsabilita delle operazioni e dal
Dipartimento Regionale della Programmazione, che svolge le funzioni di coordinamento, raccordo
e indirizzo generale delle attivita, oltre a fungere da interfaccia con la Commissione europea.

8

1. SEGRETARIC
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If Dipartimento Regionale della Programmazione & I'Autorita di coordinamento dell’AdG.

Dipartimento regionale
della Programmazione

alfinterncdeiguall
identificatii CdR

Per la gestione del POR sono coinvolti i seguenti Dipartimenti:

Tabellal - Dipartimenti regionali coinvolti nel POR

' UFFICIO RIFERIMENT

Presidenza della Regione Siciliana — Dirigente V‘a Gaetano Abelan. 5 Palermo tel. 091.7071975 fax:
Generale pro tempore del Dipartimento regionale 091 7071901 - posta elettronica
della Protezione Civile i i

4. Assessorato regionale dell’Energia e dei servizi di  Via Catama n. 2 Palermo Tel. 0916759117—13 - fax 091
pubblica utilitd — Dirigente Generale pro tempore 6759187 - posta elettronica
del Dipartimento delle Acque e del rifi utl i certmail.regione.sicilia.it

6. Assessorato regiohale del Territorio e Via Ugo La Mah’a 169 Palermo - - Tel.: 091. 7077807 -
dell’ Ambiente — Dirigente Generale pro tempore 78588 - faxx 091. 7077294 - posta e!ettromca
del Dipartimento regionale dell’Ambiente i i ili
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8. Assessorato regionale della Salute — Dirigente Piazza Ottavio Ziino n. 24 Palermo - Tel.: 091.7075703 fax:
Generale pro tempore del Dipartimento regionale 091.7075668 -

posta elettronica:
per la Pianificazione Strategica dipartimento.pianificazione.strategica@certmail.regione.s

icilia.it

10. Assessorato regionale dei Beni Culturali e via delle Croci, 8 Palermo - Tel 091. 7071785 71822 -
dell'identita Siciliana — Dirigente Generale pro fax: 091.7071565 - 71709
tempore del Dipartimento regionale dei Beni dipartimento.beni.culturali

i e dell’ldentita Sici

- posta elettronica:
certmail.regione.sicilia.it

12. Assessorato regionale dell'lstruzione e della Viale della Regione Siciliana 33 -~ Palermo - Tel.:
Formazione professionale — Dirigente Generale 091.7073154 - 091.7070412/417 - fax: 091.7073017 -
pro tempore del Dipartimento dell’lstruzione e 091.7070580 - posta elettronica:
della Formazione professionale dipartimento.istruzione.formazione@certmail.regione.sici

i4. Assessorato reglonale dell Economia ~ Dmgente Via Emanuele Notarbartolo n. 17 - 90141 Palermo Tel.
Generale pro tempore del Dipartimento regionale 091.7076531 - fax 091.7076651 Posta elettronica:
delle F:nanze e del Crednto d|gammento ﬁnanze@certmall reglone smha it

16. Assessorato regionale del Turismo, dello Sport e Via Notarbartolo, 9 palermo - Tel.091- 7078259/093 — fax
dello Spettacolo- Dirigente Generale pro tempore 091.7078027/123 Posta elettronica:

del Dipartimento regionale del turismo, dello dipartimento.turismo@certmail.regione.sicilia.it
sport e dello spettacolo

18. Assessorato reglonale deH’Economla — Dirigente Via Thaon De Revel, 20 Palermo — Tel.: 0917077721/08 —
responsabile pro tempore dell’'Ufficic di Pota elettronica:
coordinamento dei sistemi informativi regionali e  ufficio.informatica@certmail.regione.sicilia.it
Fattivita informatica della Regione e delle
pubbliche amministrazioni regionali

1.3.2. AUTORITA DI CERTIFICAZIONE

L'AdC, incardinata nella Presidenza della Regione in posizione di separazione funzionale dall’'AdG e
di separazione gerarchico funzionale e di indipendenza dall’AdA, adempie ai compiti di cui
al’articolo 126 del RDC ed ha la primaria responsabilita di redigere e presentare alla CE:

TARID
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# le dichiarazioni periodiche di spesa certificate che devono provenire da sistemi contabili
affidabili, essere corredate di documenti giustificativi verificabili e conformi alle norme
comunitarie e nazionali e possedere i requisiti di accuratezza;

# la dichiarazione dei conti annuali che deve essere corredata dalla dichiarazione e dal
riepilogo annuale dell’AdG, dal parere e dal rapporto di controllo dell’AdA.

Come indicato nella Sezione 7.1 del POR (Autoritd ed organismi pertinenti), questa funzione & di
competenza del dirigente generale pro-tempore della struttura sotto indicata:

Denominazione: Autorita di Certificazione — Presidenza della Regione Siciliana - Ufficio
Speciale Autorita di Certificazione

Indirizzo: Piazza Sturzo n. 36, Palermo

R =Rl zicire sl 2utorita.certificazione@regione.sicilia. it

UG Exncicc Ml Dirigente Generale
Tel. 091 7070007
Fax 091 7070152

1.3.3. ORGANISMI INTERMED!

In coerenza con quanto previsto dai paragrafi 6 e 7 dell’art. 123 del Regolamento (UE)
n.1303/2013, i CdR dell’ Amministrazione regionale potranno individuare uno o pit Organismi

intermedi per svolgere una parte o la totalita dei compiti propri dell’Autorita di Gestione, sotto la
responsabilita dell’AdG stessa.

Come previsto dal Regolamento e dall’Accordo di Partenariato’ 1 compiti, le funzioni e le
responsabilitd di tali Organismi, nonché i loro rapporti con !'Autorita di Gestione - o con I'Autorita
di Certificazione -, sono disciplinati mediante formale stipula di convenzione bilaterale tra le parti.

L'Amministrazione regionale potra avvalersi di:

a) soggetti interamente pubblici, anche strutturati come societa o altre forme di diritto
privato aventi il carattere di strutture “in house”;

b) altri soggetti pubblici, anche strutturati come societa o altre forme di diritto civile, non
aventi il carattere di strutture “in house” dell’ Amministrazione;

c) soggetti privati con competenze specialistiche.

! Allegato il - Elementi salienti della proposta di SiGeCo 2014-2020
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Uindividuazione dei soggetti di natura corrispondente alla lettera a) é effettuata con atto
amministrativo; la selezione e individuazione dei soggetti di cui alle lettere b) e c), sara svolta
mediante procedure ad evidenza pubblica conformi alla normativa comunitaria in materia di

appalti pubblici e, per i regimi di aiuto, anche in coerenza con quanto previsto dall’articolo 185
della Legge Regionale 23 dicembre 2000, n. 32.

UAutorita di Gestione accerta, nell’ambito del processo di individuazione e utilizzando la
procedura di cui al par. 2.1.3 successivo, che il soggetto individuato abbia i necessari requisiti di
competenza nel settore interessato, adeguatezza organizzativa, amministrativa e finanziaria.

Nel caso di istituzione di Organismi intermedi in una fase successiva all'avvio della

programmazione, questi conformemente a quanto indicato nell’Allegato 1 — Elementi salienti della
proposta di SiGeCo 2014-2014 all’Accordo di Partenariato saranno sottoposti al parere di

conformita dell’AdA che verifica la sussistenza dei necessari requisiti di adeguatezza strutturale e
procedurale per lo svolgimento dei relativi compiti.

1.3.4. SEPARAZIONE DELLE FUNZION! TRA LAUTORITA DI AUDIT E LE AUTORITA DI
GESTIONE/CERTIFICAZIONE

U’Autorita di Audit & individuata nell’ambito dell’ Amministrazione in modo tale da assicurare la
netta separazione delle proprie funzioni da quelle dell’Autorita di Gestione e di Certificazione. La
stessa & una struttura gerarchicamente e funzionalmente indipendente e autonoma dalle altre due
Autorita; essa riferisce della sua attivitd ai vertici dell' Amministrazione in modo da assicurare in

ogni momento la conoscenza da parte dei vertici stessi del livello di rischio/criticita riguardanti
I'attuazione dei POR per l'assunzione dei provvedimenti conseguenti.

L'indipendenza dell'Autorita di Audit nel rispetto del principio della separazione delle funzioni di
cui all'articolo 123, par. 5, del RDC & garantita dalla collocazione della stessa nell’ambito delle

strutture della Presidenza della Regione Siciliana e dalla dotazione delle risorse strumentali e
finanziarie idonee ad esercitare le funzioni di audit in autonomia.

2. AUTORITA DI GESTIONE

2.1. UAUTORITA DI GESTIONE E LE SUE FUNZIONI PRINCIPALI

2.1.1. STATUS DELL'AUTORITA DI GESTIONE E ORGANISMO DI CUI L'AUTORITA FA PARTE

Con DGR n. 104 del 13 maggio 2014 avente ad oggetto “Programmazione 2014/2020.
Designazione delle Autorita del P.O. FESR: Autorita di Gestione, Autorita di Certificazione e
Autorita di Audit” & stata individuata quale Autorita di coordinamento dell’Autorita di Gestione del
Programma Operativo (PO) FESR il Dipartimento regionale deila Programmazione (DRP) della
Presidenza della Regione Siciliana, come specificato al paragrafo 1.3.1.

o T
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L’Autorita di Gestione & costituita dai Dipartimenti regionali coinvolti nel Programma, competenti

per legge ai sensi del D.P. Reg. 12/2016 e coerentemente individuati quali Centri di Responsabilita
{CdR) delle operazioni.

2.1.2. FUNZIONI E COMPIT! SVOLT! DIRETTAMENTE DALL'AUTORITA DI GESTIONE

U'Autorita di Gestione, attraverso il proprio assetto organizzativo sopra descritto e come
rappresentato dalla Decreto Presidenziale 14 giugno 2016, n. 12 “Regolamento di attuazione del
Titolo 1l della legge regionale 16 dicembre 2008, n. 19. Rimodulazione degli assetti organizzativi

[....]", assicura lo svolgimento di tutte le funzioni previste dall’articolo 125 del RDC e dai
Regolamenti di esecuzione/delegati a tale norma collegati.

A. DIPARTIMENTO REGIONALE DELLA PROGRAMMAZIONE

In particolare, il Dipartimento Regionale della Programmazione (DRP):

# svolge funzione di coordinamento, raccordo e indirizzo dell’attivita svolte dai Dipartimenti

responsabili, in qualita di Centri di Responsabilita (CdR), dell’attuazione delle operazioni
finanziate;

& proponente unico all’esame e all'approvazione della Giunta di Governo, per il tramite del
Presidente della Regione, delle modifiche e degli aggiornamenti al Programma Operativo ed
ai Documenti attuativi (es. Requisiti di ammissibilita e criteri di selezione, Piano finanziario,
Strategia Comunicazione, SiGeCo, ecc.)

# fornisce indicazioni sulle metodologie comuni di attuazione del Programma, individuando le

soluzioni idonee a risolvere gli eventuali problemi di integrazione operativa;

# costituisce I'Interfaccia con le Autorita regionali (AdC e AdA), nazionali e comunitarie.

in linea con il proprio ruolo di coordinamento il DRP, per quanto concerne la gestione del
Programma Operativo:

a) assiste il Comitato di Sorveglianza di cui all'articolo 47 del RDC e fornisce ad esso le
informazioni necessarie allo svolgimento dei suoi compiti, in particolare i dati relativi ai
progressi del Programma Operativo nel raggiungimento degli obiettivi, i dati finanziari e
i dati relativi agli indicatori e ai target intermedi;

b) definisce il quadro della ripartizione delle risorse finanziarie del Programma per Centro

di Responsabilita (CdR), Asse prioritario e Azione da sottoporre all’esame ed
approvazione della Giunta di Governo. La Deliberazione della Giunta che approva il
quadro della ripartizione delle risorse assume rilievo amministrativo e finanziario
programmatorio, costituisce garanzia ed assicura copertura finanziaria per la
predisposizione e I'adozione degli atti di avvio dell’attuazione delle singole Azioni da
parte dei CdR (es. pubblicazioni di Avvisi, di Bandi, ecc.);
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c)

d)

e)

h)

coordina il processo di definizione dei criteri di selezione del PO proposti dai CdR e ne
accerta la corretta adozione;

rende disponibili ai CdR, agli organismi intermedi e ai beneficiari informazioni pertinenti
I'esecuzione dei loro compiti e l'attuazione delle operazioni, ivi comprese procedure di
selezione univoche per tipologia di operazione, contenuti minimi dei bandi/awvisi e

delle convenzioni/atti di concessione, attraverso la pubblicazione di manuali delle
procedure e istruzioni operative;

definisce procedure standard, univoche, per la designazione degli Organismi intermedi
e le pone in essere di concerto con i CdR competenti per le azioni delegate;

presenta alla Commissione, previa approvazione del Comitato di Sorveglianza, le

relazioni annuali e finale di attuazione di cui all'articolo 50 del RDC, sulla base delle
informazioni trasmesse dai CdR;

istituisce un sistema di registrazione e conservazione informatizzata dei dati relativi a
ciascuna operazione, necessari per la sorveglianza, la valutazione, la gestione

finanziaria, la verifica e 'audit, ivi compresi i dati su singoli partecipanti alle operazioni,
se del caso;

garantisce che i dati di cui alla lettera e) siano raccolti, inseriti e memorizzati nel
Sistema Informativo, congiuntamente con le CdR competenti;

coordina le attivita concernenti la predisposizione annuale della Dichiarazione di
affidabilita di gestione e il Riepilogo delle relazioni finali di revisione contabile e dei
controlli effettuati attraverso la raccolta e la sistematizzazione delle pertinenti
informazioni e dati presso i CdR responsabili.

Inoltre il DRP, nell’'ambito del proprio ruolo di coordinamento, & responsabile dell’elaborazione dei

seguenti documenti, che definiscono le procedure che dovranno essere seguite da tutti i soggetti
coinvolti nell’attuazione del POR:

Programma Operativo Regione Siciliana FESR 2014/2020
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Figura3 Strumenti predisposti dal DRP

Manuale per P'attuazione

Procedure per l'individuazione
degli Organismi intermdi

Manuale per i controlli di primo RS RGY
livello

Linee guida per la gestione e la
correzione delle irregolarita

Piste di controllo per
macroprocesso

ti, Ié",féh)pisticé ele :

Linee guida per il monitoraggio Be) O o el Programmi <

. B . -
L %

. . . . C . descrivo“r}ldw “, .fv\‘mz:ona;ﬁento del Asisvierﬁauinformatvo e HI; '
Manuah del sistema informativo modalita di utilizzo dello stesso-per i diversi profili utente

Nell'adempimento del ruolo di coordinamento del’AdG, il Dipartimento regionale della
Programmazione si avvale dei seguenti Servizi, competenti per i diversi settori d’intervento:

e Servizio Programmazione e Coordinamento politiche delle infrastrutture, per i trasporti e

mobilita, per 'energia e rifiuti;

Servizio Programmazione e Coordinamento politiche per risorse idriche, tutela ambientale,
valorizzazione dei beni culturali, naturali e turismo;

Servizio Programmazione e Coordinamento strategia del'innovazione, politiche della ricerca e
sviluppo, agenda digitale e competitivita delle imprese;

Servizio Programmazione e Coordinamento delle politiche per le risorse umane, l'istruzione, le
politiche sociali e sanitarie, le pari opportunita e la legalita.

Essi svolgono— con un approccio integrato all'uso delle risorse regionali, nazionali e comunitarie —
le seguenti funzioni nell’ambito delle competenze specifiche:

a) impostazione degli atti di programmazione generali della Regione e, d'intesa con le
Amministrazioni regionali di settore, dei programmi di intervento regionali, nazionali e
comunitari;

b)

supporto e assistenza ai CdR di riferimento nelle fasi di programmazione operativa,
attuazione e gestione;

c) verifica di conformita degli Avvisi/Bandi predisposti dai CdR in ordine ai contenuti:
coerenza con i documenti programmatici e attuativi del PO FESR 2014/2020, corretto
utilizzo dei “Requisiti di ammissibilita e criteri di selezione”, rispondenza dei contenuti

Programma Operativo Regione Siciliana FESR 201412023, AT BT 15
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minimi rispetto a quanto previsto nelle procedure di attuazione del Programma
adottate;

d) verifica dell’attuazione dei piani e dei programmi, finalizzate in particolare alla

predisposizione delle relazioni sulle modalita ed i tempi di attuazione dei programmi;

e) verifica dell’attuazione della programmazione operativa , dell’attuazione degli
interventi del POR FESR di competenza, degli adempimenti connessi con le
condizionalita ex ante e con il performance framework;

f) coordinamento dell’attuazione e delle eventuali riprogrammazioni; raccordo con il

Dipartimento Bilancio per I'attivazione del Fondo regionale per il cofinanziamento degli
interventi di competenza;

g) verifica dei contenuti e degli adempimenti previsti dal SiGeCo del POR.

Tra i suddetti Servizi sono individuati i Dirigenti che ricoprono le funzioni di Responsabili di Azione
con compiti di raccordo tra i Responsabili delle Linee di Azione e 'AcAdG.

L'AdG si avvale, altresi, delle seguenti Aree del DRP per lo svolgimento di funzioni trasversali e
specifiche inerenti I'’attuazione del Programma.

Area Coordinamento: Provvede, tramite apposita struttura (UOB), alle attivita di
coordinamento del Nucleo di valutazione e verifica degli investimenti pubblici, alle attivita di

valutazione dei Programmi comunitari e al coordinamento degli adempimenti ambientali (VAS-
VIA).

Area Coordinamento monitoraggio programmi comunitari e nazionali: Coordina le attivita
concernenti il monitoraggio, comprensive della validazione, dei programmi, piani e strumenti
cofinanziati con i fondi comunitari efo nazionali per i quali il Dipartimento della
Programmazione & Autorita di Gestione e/o di Coordinamento; gestisce e coordina i sistemi di
monitoraggio dei programmi, piani e strumenti cofinanziati con i fondi comunitari e/o nazionali
per i quali il Dipartimento della Programmazione & Autorita di Gestione e/o di Coordinamento;
predispone le previsioni di spesa concernenti le operazioni di cui il Dipartimento della

Programmazione & responsabile; gestisce e sviluppa il sistema informativo di monitoraggio dei
fondi strutturali.

Area Contratti e assistenze tecniche: Predispone i bandi di forniture e servizi e
contratti/convenzioni di assistenza tecnica; coordina le attivita di assistenza tecnica dei
programmi comunitari e nazionali; verifica e gestisce le rendicontazioni a valere sui
contratti/convenzioni di assistenza tecnica e predisposizione dei relativi titoli di pagamento;
responsabile degli adempimenti connessi all’utilizzo degli strumenti finanziari e al rispetto
delle condizionalita ex ante “appalti”; segue, in raccordo con 'Area 5 — Programmi Comunitari,
le attivita del PON GOV 2014 2020 riferite alla programmazione in Sicilia; svolge attivita di

Programma Operativo Regione Siciliana FESR 2014/2020




JELIBE8ATIONE N«/[)g DLLfEE [.%ALLE»GATO ,Qn PAG i 9,

Descrizione delle funzioni e delle procedure in atto per I'Autoritd di Gestione e per 'Autorita di Certificazione

programmazione, coordinamento e attuazione dell’Asse prioritario 11 — Assistenza tecnica del
POR FESR 2014/2020, anche in raccordo con i Dipartimenti —Centri di Responsabilita;
monitoraggio delle azioni per il quale il DRP & CdR; attivita finalizzate all’avvio delle procedure
e all’attuazione degli strumenti della Strategia della Comunicazione.

Area Programmi comunitari: Programmazione e coordinamento delle attivita e delle iniziative
per l'attuazione del POR; coordinamento degli adempimenti connessi alla funzione
dell’Autoritd di Gestione; coordinamento dell’avanzamento e del monitoraggio tramite i
responsabili di Aree e Servizi finalizzato al Performance framework; coordinamento dell’Asse
prioritario 11 Assistenza tecnica del POR FESR 2014/2020; seguire, in raccordo con l'Area 4 —
Contratti e Assistenza Tecnica, le attivita del PON GOV 2014 2020 riferite alla programmazione
in Sicilia; coordinamento della segreteria del Comitato regionale per i fondi strutturali;
coordinamento della attivitd del piano di valutazione del POR; Ufficio del Partenariato e
segreteria del Forum della concertazione; coordinamento attivita relative a predisposizione,
aggiornamento degli strumenti di programmazione, incluse la definizione della proposta di
ripartizione delle risorse del Programma Operativo da sottoporre all’approvazione della Giunta
di Governo, la sua governance, il coordinamento delle richieste di modifica, la presentazione
delle relazioni annuali e finali di attuazione e del documento “Criteri di Selezione”;
aggiornamento delle procedure e dei manuali e connessa attivita di formazione per il
personale dedicato e i beneficiari; coordinamento con la programmazione FSE.

Area Controlli, repressioni frodi comunitarie e chiusura dei programmi comunitari: Supporto,
consulenza e affiancamento operativo alle Unita di Monitoraggio e Controllo ovvero, Unita di
controllo (UMC/UC) dei Dipartimenti/CdR, uffici responsabili dell’attuazione del POR;
monitoraggio della qualita dei controlli di primo livello e controlli di primo livello per le azioni
di competenza del DRP; verifica del rispetto dei contenuti e degli adempimenti previsti dal
presente documento descrittivo del Sistema di Gestione e Controllo del Programma;
predisposizione dei documenti e manuali per il periodo di programmazione 2014-2020 e
assistenza alle UMC nelle fasi successive; predisposizione e adozione dei modelli standard di
piste di controlio per le principali tipologie di processi {macroprocessi) rilevanti ai fini
dell’attuazione delle operazioni di competenza dei CdR (cfr. par. 2.3.1, successivo); adozione
dei criteri per il campionamento per le verifiche sul posto da parte delle UMC e dal
Dipartimento regionale tecnico per quanto di competenza; coordinamento controlli su
Strumenti finanziari; raccordo con le istituzioni nazionali comunitarie e regionali competenti
nei sistemi di audit; verifica delle procedure adottate dai Dipartimenti per la selezione delle
operazioni e dei beneficiari del POR mediante revisione delle check list di qualita redatte dalle
UMC competenti per CdR, nelllambito delle verifiche di sistema; comunicazione delle

irregolaritd; coordinamento delle iniziative volte alla definizione e attuazione della strategia
antifrode a valere sul POR FESR regionale.

Area Sviluppo urbano e territoriale: Programmazione, coordinamento e gestione delle
politiche territoriali; coordinamento fondi SIE in relazione alla dimensione territoriale, con
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riferimento alle programmazioni di livello regionale e nazionale; raccordo con il PON citta
metropolitane e con i PON per quanto di competenza; supporto ai CdR e OO.lL nella
individuazione delle proposte di programmazione e rimodulazione delle attivita relative
all’aggiornamento e al coordinamento degli strumenti di programmazione per i settori di
competenza; programmazione e attuazione degli interventi del POR FESR ex sezione 4 e 6;
supporto nelle attivita concernenti gli strumenti finanziari concernenti le politiche territoriali;

verifica dei contenuti e adempimenti previsti dal SiGeCo del POR; monitoraggio delle azioni per
le quali il DRP & CdR.

Uorganigramma delle strutture del DRP e il dettaglio del personale dedicato & meglio precisato
nell’allegato 1 al presente documento.

B. DIPARTIMENTI RESPONSABILI DEGL! INTERVENTI (CDR)

Ciascun CdR & responsabile per le operazioni di propria competenza di assicurare tutti gli
adempimenti previsti dall’articolo 125 del RDC, sulla base delle indicazioni fornite dal DRP g, in

particolare, della corretta selezione delle operazioni, della gestione finanziaria e del controllo
delle operazioni.

Al fine della selezione e dell’attuazione degli interventi ciascun Dipartimento coinvolto &
strutturato secondo la seguente organizzazione:

Figura 4 Organizzazione dei Dipartimenti attuatori

CdR
Centro di Responsabilita

UM

Linita & Mol

L’attivita di selezione, gestione e attuazione degli interventi, come prevista dall’articolo 125 del
RDC e dai regolamenti di esecuzione e delegati, & assicurata dai Dirigenti Generali dei
Dipartimenti/Strutture regionali (CdR), responsabili per competenza in materia delle operazioni
finanziate che per V'esercizio delle funzioni si avvalgono dei rispettivi UCO (Uffici Competenti per le
Operazioni). Essi ne rispondono, nei confronti delle Autorita nazionali e comunitarie, per quanto
attiene ai sistemi di gestione e al controllo degli interventi.

Tabella2  Attivita del Dirigente Generale del CdR

Assicurare ia piena integrazione tra le diverse priorita d'investimento
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Proporre la pianificazione attuativa, d’intesa con i Servizi del DRP, e trasmettere la stessa al DRP per {'approvazione

Approvare tutti gli atti formali necessari per V'attuazione degli interventi e, in particolare, approvare gli avvisi,

nominare la commissione di valutazione, approvare le graduatorie, richiedere I'istituzione dei capitoli di bilancio,
Viscrizione delle risorse e 'impegno delle stesse

Porre in essere le necessarie azioni correttive e — nei casi pili gravi - sottoporre alla Giunta di Governo la proposta di
eventuali interventi sostitutivi nei confronti degli Enti inadempienti

In continuita con il precedente periodo di programmazione, il rispetto delle norme comunitarie
garantito anche attraverso una adeguata organizzazione con la quale - tramite la piena
separazione e lindipendenza funzionale tra la gestione affidata all'UCO e il controllo e

monitoraggio affidato all'UMC — vengono assicurate le condizioni previste dall’articolo 125, par. 7,
del Regolamento (UE) 1303/2013.

Ufficio Competente per le Operazioni (UCO)

E previsto un Ufficio Competente per le Operazioni (UCO), in numero di uno o piu per ciascun
Centro di Responsabilita, con a capo un Dirigente, che pone in essere le procedure di selezione e
attuazione relative al gruppo di operazioni affidategli e, per ogni operazione e per ogni relativo
step, alimenta il Sistema informativo per gli aspetti di competenza, fin dall’inizio dell’istruttoria.

Gli UCO sono responsabili di:

Tabella3  Attivita del’'UCO

£6!

individuare le sigle di rappresentanza per la consultazione del partenariato e comunicarli al DRP

Predisporre gli avvisi per I'attuazione degli interventi nel rispetto della Programmazione attuativa adottata, usando
i format predisposti da parte del DRP, a seguito della dichiarata verifica della copertura finanziaria con riferimento
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alla nparth:one programmatoria delle risorse approvata con Deltberaznone della G:unta di Governo

Garantnre !a piena tracciabilita dell’intero processo di definizione degli avvisi attraverso la rappresentazione dello
stesso nell’ambnto della Pista di Controlio sul Sl e Ia puntuale archmazmne della relatwa documentaz ne_

Esercutare, nei temp( e nelle modallté stablhtx daﬂ'Autonta di coordmamento dell’AdG, il momtoragg:o procedurale,
fisico e finanziario sulla base delle informazioni inserite dagli altri Utenti abilitati sul Si. Effettuare le necessarie
attivitd di raccordo, supporto e stimolo nei confronti dei beneficiari, finalizzate ad un completo, corretto e
tempestivo caricamento dei dati e dei documenti sul Sistema informativo di monitoraggio dell’AcAdG. Effettuare

sui dati le opportune verifiche di completezza, coerenza e congruenza e “validarli”, rendendoli disponibili al CdR e
all’UMC per il seguito di competenza

Acquus:re le nsultanze delle venf‘ che tecmco - ammmtstrauve (collauda) effettuate, in corso d'opera, da soggetti
(collaudaton) anche esterni all’esercizio delle funuom gesttonah e renderle disponibili alia UMC anche tramtte ll Sl

Comunicare all’Autortta di Audnt gli lmportl sospesn a causa di procedimenti amministrativi e giudiziari, |rregolanté
efo criticita riscontrate.

Predisporre, nei tempi e nelle modalit3 stabilite, la previsione delle probabili domande di pagamento rendendole
disponibili alla UMC competente

in stretto raccordo con I'UMC nmettere alla firma del Dirigente generale del CdR gli elementi di informazione — con
particolare riferimento agli indicatori di realizzazione fisica — necessari alla predisposizione delle Relazioni di
attuazione annuali e finali ex articolo 125 paragrafo 2 lett. b} del Regolamento (UE)} n. 1303/2013 da inoltrare
all’ Autorita di Audit nei tempi e nelle modalita da questa stabiliti
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Assicurare la vigilanza sulle operazioni finanziate l

Predisporre ed aggiornare per ogni operazione di competenza del CdR, in raccordo e sulla base delle informazioni
fornite dagli altri Soggetti (Autorita di Audit, Unita di Controllo) il relativo Dossier

zione di affidabil

Unita di Monitoraggio e Coatrollo (UMC)

L’Unita di Monitoraggio e Controlio (UMC) in numero di una per ciascun Centro di Responsabilita,
& un Ufficio con a capo un Dirigente, funzionalmente indipendente da ogni UCO del CdR e
provvede ai controlli di primo fivello e al monitoraggio delle operazioni di competenza del CdR

stesso. Nell’ambito e nell’esecuzione di tali compiti implementa il Sistema informativo del
Programma. In particolare {'UMC provvede a:

Tabella4  Attivita dellte UMC

Esercxtare, nei tempt e nelle modahté stabllm dall’AdG, il momtoragglo procedura!e, f isico e ﬁnanzlano delle Azmm

di cui & responsabile il CdR sulla base delle informazioni inserite dagli altri Utenti abilitati {eventuali Organismi
Intermedi, UCO, Enti attuatori, etc.) sul SL. Effettuare sui dati le opportune verifiche di completezza, coerenza e

congruenza e valcd i ", rendendoh dnspombsh all’AdG per il segutto di competenza
. Predisporn : ’

un’ adeguata‘
relativi a qu

"rja'zioni' suﬂa-ibésé:

Elaborare e mettere a dtsposmone dell’AdC, nei tempi e neue modaltta stabilite, la previsione delle probabm
domande d‘ pagamento

Sulla base dei controlli effettuatl (documentali e in Ioco) nonché delle risultanze de!le venf che tecnico -
amministrative {collaudi} acquisite, predisporre la certificazione di spesa inserendola sul Si insieme a tutta la

documentazione e rendendo il tutto disponibile all’Autorita di Certificazione, ai fini della presentazione delle
domande di pagamento ex articolo 126 del Regolamento (UE) n. 1103/2013

A seguito di disposizione da parte del Dirigente generale del CdR e presa visione delle informazioni rese disponibili
dall'UCO elaborare, se del caso, le comunicazioni OLAF nonché quelle relative ai progetti sospesi trasmettendole al
DRP per il seguito di competenza, nei tempi e nelle modalita da questa stabiliti. Inserire i dati ed i documenti in
formato elettronico relativi a questa fase sul St rendendoli disponibili ai Soggetti abilitati
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L'organigramma delle strutture dei Dipartimenti/Centri di Responsabilita e il dettaglio del
personale dedicato & meglio precisato nell’allegato 2 al presente documento.

2.1.3. FUNZION! FORMALMENTE DELEGATE DALL'AUTORITA DI GESTIONE

L’AdG assicura idonee procedure atte a realizzare il controllo preventivo sull’organismo
intermedio al fine di appurarne la capacita di assumere gli impegni derivanti dail’atto di delega e le
procedure atte a fornire le informazioni considerate pertinenti e utili all’espletamento delle
proprie funzioni, seguendo gli orientamenti definiti nel “Documento di valutazione dei requisiti di

designazione dell’AdG e del’AdC” del Ministero dell’Economia e delle finanze, provvedendo a
definire i meccanismi atti a verificare i seguenti aspetti:

Tabella5 Elementi di verifica degli 00.Il.

1. CRITERIRELATIVI ALLAMBIENTE INTERNO DELL'ORGANISMO INTERMEDIO
La struttura organizzativa e la ripartizione delle funzioni
{punto 1.i Allegato Xiil al Reg. (UE) n.1303/2013)
Le procedure di rendicontazione e sorveglianza per le irregolarita e il recupero degli importi indebitamente versati
{punto 1.iii Allegato Xiil al Reg. (UE) n.1303/2013)
it Piano per I'assegnazione di risorse umane adeguate
{punto 1.iv Allegato Xill al Reg. {UE) n.1303/2013})
La gestione dei rischi
{punto 2. Allegato Xt al Reg. (UE} n. 1303/2013)
La selezione delle operazioni
{punto 3.A.i Allegato Xill al Reg. (UE) n.1303/2013)
Le verifiche di gestione
{punto 3.A.ii Allegato Xili al Reg. (UE) n. 1303/2013)
il trattamento delle domande di rimborso
{punto 3.A.iii Allegato Xiil al Reg. (UE) n.1303/2013)
La gestione informatizzata dei dati relativi alle operazioni
{punto 3.A.iv Allegato Xilt al Reg. (UE) n.1303/2013)
La contabilita separata e la codifica contabile
{punto 3.A.v Allegato Xiif af Reg. {(UE) n. 1303/2013}
La pista di controllo e la conservazione dei documenti
{punto 3.A.vii Allegato Xill al Reg. {(UE) n. 1303/2013)
tinformazione ai beneficiari
{punto 3.A.ix Allegato Xill al Reg. (UE) n. 1303/2013)

La procedura disposta dall’AdG prevede che gli OO.Il. trasmettano un documento descrittivo delle
procedure e delle funzioni organizzative attivate nella struttura organizzativa per ottemperare agli
adempimenti previsti dalla delega nel rispetto delle prescrizioni regolamentari. Detto documento
dovra essere redatto utilizzando il format messo a disposizione dall’AdG stessa e dovra essere
corredato di eventuale documentazione integrativa ritenuta utile per la valutazione di
adeguatezza da parte dell’AdG. La valutazione della capacita degli OO.Il. di assumere gli impegni

Programma Operativo Regione Siciliana FESR 2014/2020




JELIBERAZIONE r\//95 ou“/§5 /%’;LL;:,Q#TO 9 BAG ,2 5

Descrizione delle funzioni e delle procedure in atto per I'Autorita di Gestione e per I'Autorita di Certificazione

derivanti dalla delega avverra attraverso l'utilizzo di una apposita check list. Gli esiti e la sintesi
dell’attivita di verifica verranno, infine, registrati in un apposito verbale.

Format descrittivo delle procedure e funzioni dell’0.1., la check list per la verifica da parte dell’AdG
e il format di verbale per la registrazione della sintesi della verifica condotta sono riportati

nell’allegato 3 - Procedura per la valutazione preliminare degli OO.Il.da parte dell’AdG, al presente
documento.

LU'AdG, conformemente all‘articolo 123, par. 6, del Regolamento (UE) n. 1303/2013, designa gli
00.11. sotto la propria responsabilitd e potra esercitare poteri sostitutivi nei confronti di questi
ultimi, in caso di non rispetto degli impegni assunti o di criticita riscontrate nella gestione degli
interventi, nei casi e secondo le modalita che verranno descritte nella convenzione.

Relativamente alla struttura organizzativa, alle procedure e strumenti ed al Sistema Informatico, il

soggetto delegato dovra fare riferimento, per quanto applicabile, alle procedure definite dall’AdG
e dal CdR interessato.

Gli Organismi Intermedi saranno sottoposti al prescritto parere di conformita dell’AdA, che

verifichera la sussistenza dei necessari requisiti di adeguatezza strutturale e procedurale per lo
svolgimento dei relativi compiti.

2.1.4. PROCEDURE VOLTE A GARANTIRE MISURE PER LA LOTTA ALLE FRODI

In linea con quanto previsto dall’articolo 125, par. 4, lett. c) del RDC, I'Autorita di Gestione
istituisce misure antifrode efficaci e proporzionate in relazione ai rischi individuati. Sono, a tal fine,
individuate apposite procedure per la determinazione e la misurazione del rischio di frode
correlate all’articolazione ed alla complessita del Programma Operativo.

Periodicamente, la prima volta entro 6 mesi dalla designazione e successivamente durante
'attuazione del POR - a seconda del livello di rischio, dell’avanzamento finanziario del Programma,
degli esiti dei controlli condotti ovvero della sostanziale modifica di taluni elementi del contesto di
riferimento (sistema) - la valutazione del rischio di frode viene aggiornata.

In particolare, sulla base delle indicazioni di cui alla Nota orientativa EGESIF_14-0021-00 del 16
giugno 2014 - Valutazione dei rischi di frode e misure antifrode efficaci e proporzionate,
predisposta a cura dei Servizi della Commissione, 'AcAdG (Area 7 - Controlli, repressioni frodi
comunitarie e chiusura programmi comunitari) in collaborazione con i CdR individuati
(Dipartimenti regionali e uffici equiparati) provvede a identificare e valutare i rischi specifici — in
termini di impatto e probabilita di accadimento - in relazione ai tre principali processi che

caratterizzano la gestione degli interventi cofinanziati: selezione; attuazione e verifica delle
operazioni; certificazione e pagamenti.

La procedura di autovalutazione, in fase di prima adozione, comportera la verifica dell’ utilizzabilita
dello strumento messo a disposizione dalla Commissione nell’ambito dei tre processi chiave
individuati e Peventuale sua contestualizzazione rispetto alla normativa nazionale e regionale
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applicabile e ai controlli gia esistenti nell’ambito del Sistema di Gestione e Controllo del
Programma. La procedura, quindi, prevede:

1. per ciascuno dei rischi specifici individuati rispetto ai suddetti processi, l'individuazione del
cosiddetto rischio lordo attraverso la misurazione del grado di impatto, cioé degli effetti

sul’andamento del Programma Operativo nel caso di accadimento e della probabilita di
accadimento nel periodo di programmazione comunitaria,

2. lanalisi dei controlli esistenti volti a ridurre il rischio lordo,

la misurazione e la valutazione del rischio netto, tenendo conto dell'incidenza e
dell'efficacia dei controlli esistenti, ossia la situazione allo stato attuale,

nel caso di rilevazione di un valore di rischio netto significativo, I'attivazione di un Piano
d’Azione consistente nell’individuazione di controlli aggiuntivi, attenuanti, da integrare nel
Sistema di Gestione e Controllo del Programma, prendendo in considerazione anche quelli
suggeriti dalla Commissione proposti dallo Strumento di autovalutazione, verificandone
I'applicabilita, I'adattabilita nel contesto regionale, lintegrazione con meccanismi di
controllo assimilabili (ad esempio, Legge n. 190/2012 - Disposizioni per la prevenzione e la

repressione della corruzione e dell'illegalitd nella pubblica Amministrazione e relative
disposizioni di attuazione),

la misurazione dell’efficacia dei controlli aggiuntivi sul livello di impatto e la probabilita di
accadimento avendo definito a priori un obiettivo di rischio tollerabile.

L'autovalutazione viene condotta utilizzando lo Strumento suggerito dalla Commissione Europea
nella nota EGESIF citata, valutando V'efficacia del Sistema dei controlli adottato e tenendo conto di
rilevazioni e analisi dei rischi ricorrenti e noti, riscontrati, in generale, nell’attuazione della politica
di coesione e, in particolare, nell'ambito dei precedenti periodi di programmazione; in
quest’ultimo caso facendo anche ricorso alle funzionalita del Sistema antifrode Sicilia, SIAFS,
adottato per il periodo di programmazione 2007/2013.

Unitamente al periodico esercizio di autovalutazione, la strategia di contrasto alle frodi dell'AdG
prevede, altresi:

¢ l'adozione di metodologie di analisi gia utilizzate nell’ambito del progetto “Libro bianco e Libro

verde per la legalita, l'efficienza e la trasparenza della PA” e I'inquadramento delle misure di
prevenzione e rilevazione in stretta coerenza con quelle gia previste a livello regionale dal

Piano di prevenzione della corruzione e dal Programma per la trasparenza e l'integrita oltre
che dal Codice di condotta dei dipendenti;

* ['aggiornamento del protocollo d’intesa con la Guardia di Finanza;

se del caso, I'adesione al progetto ARACHNE messo a disposizione dalla Commissione europea,
in accordo con I'OLAF, che contribuisce a identificare i settori (operazioni, progetti, beneficiari
e appalti o appaltatori) in cui si riscontra un rischio piu elevato di frode ed & finalizzato a

Programma Operativo Regione Siciliana FESR 2014/2020 xﬁ ?';,C’Z/ 24
SOMPTRRART U*“)‘:’j

- g R

1L SEGRETARIC

[N FEe e 4



JELIBERATIONE Njgg DEL 5:5.5/?%.,;\1_’“36?&‘0 . .Q PAG, 2 %’
e I TNy ma o P}

Descrizione delle funzioni e delle procedure in atto per lAutorita di Gestione e per I'Autorita di Certificazione

supportare le Autoritd dei Programmi nell’analisi dei rischi delle operazioni cofinanziate, in

un’ottica di riduzione dei tassi di errore, di prevenzione e di miglioramento delle strategie di
rilevamento delle frodi.

Tenendo conto dei rischi individuati, le misure di prevenzione e rilevamento messe a punto
dall’AdG avranno, quindi, I'obiettivo di adeguare, in presenza di determinate condizioni, il Sistema
di gestione e controllo del Programma garantendo costantemente la sua efficacia ai fini del

rispetto del limite del rischio tollerabile. Le azioni che verranno messe in campo saranno, pertanto,
volte a:

# migliorare la trasparenza dei processi decisionali, anche predisponendo e diffondendo
istruzioni per Vattuazione e gestione delle operazioni al fine di permettere un'accurata

consapevolezza e conoscenza, da parte dei beneficiari, della normativa per la gestione
delle operazioni;

# rafforzare i sistemi interni di controllo;

# incoraggiare la trasmissione d'informazioni relativamente a frodi sospette;

# migliorare la cooperazione fra le tre Autorita (Gestione, Certificazione, Audit) e tra queste e
le autorita di polizia, in particolare la GdF;

# innalzare il livello di consapevolezza del personale attraverso momenti di
formazione/informazione sulle esperienze del passato e sugli ambiti in cui la possibilita di
frode & maggiore (gestione degli appalti pubblici);

#

analizzare le lezioni apprese dai risultati degli audit e da casi di frode accertata nel corso
della Programmazione 2007-2013. ’

La Regione Siciliana collabora con l'organismo nazionale di coordinamento denominato “Comitato
per la lotta contro le frodi nei confronti dell’Unione europea-Colaf (ora Afcos di cui all’ art. 3, par.
4, del Reg. (UE, EURATOM) n. 883/2013)" al fine di agevolare una cooperazione e uno scambio di
informazioni efficaci con I'Ufficio europeo lotta antifrode (Ofaf), ivi incluse le informazioni di
carattere operativo. Partecipa altresi alle iniziative di tale organismo volte alla diffusione delle
informazioni, allo scambio di buone pratiche, alla definizione di indirizzi e comportamenti comuni
e condivisi. Le segnalazioni degli UCO vengono trasmesse a Roma, su apposito sistema informatico
dedicato, dall’Area 7 del’AcAdG che periodicamente, a seguito di evoluzione positiva o negativa
degli approfondimenti e delle indagini, aggiorna I'elenco dei cosiddetti “casi Olaf”.
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Descrizione delle funzioni e delle procedure in atto per I'Autorita di Gestione e per I'Autorita di Certificazione

2.2. ORGANIZZAZIONE E PROCEDURE DELL'AUTORITA DI GESTIONE

2.2.1. ORGANIGRAMMA E INDICAZIONE DELLE FUNZIONI DELLE UNITA E PIANO PER L'ASSEGNAZIONE RISORSE
UMANE

In riferimento all’articolo 72 lettera b) e all’articolo 125, par. 7, del Regolamento (UE) 1303/2013,
I'assetto organizzativo dell’ AdG corrisponde al principio generale di separazione delle funzioni, che

richiede adeguati livelli di separatezza fra le varie tipologie di attivita che contraddistinguono
I'operato dell’AdG, come precedentemente descritto.

UAutorita di Gestione & costituita dai Dipartimenti regionali coinvolti nel Programma, individuati
quali Centri di Responsabilita delle operazioni.

il personale attualmente impegnato nelle strutture del Dipartimento della Programmazione e degli
altri Dipartimenti in qualita di Centri di Responsabilita per il Programma, secondo quanto previsto

nel richiamato Decreto del Presidente della Regione n. 12/2016, & riportato negli allegati 1 e 2 al
presente documento.

In relazione all’organico dell’AdG dedicato all’attuazione del PO, nell’ambito delle azioni di
rafforzamento previste dal Piano di Rafforzamento Amministrativo (PRA), & prevista la
ridefinizione delle piante organiche con lindividuazione dei contingenti di personale, sia per
qualifica che per quantitd, da assegnare a ciascun Dipartimento sulla base degli effettivi fabbisogni
anche in funzione della maggiore complessita degli interventi gestiti a valere sulla nuova
programmazione, della necessita di consolidare le competenze acquisite nel corso del precedente

periodo di programmazione e tenendo conto delle disposizioni della legge di stabilita regionale
2015 in materia di specializzazione settoriale del personale.

in generale, le azioni previste dal PRA saranno orientate a o rafforzare il ruolo di coordinamento e
controllo dell' Autorita di Gestione, prevedendo una adeguata dotazione organica del personale
della struttura dellAdG stessa; e responsabilizzare i centri istruttori e decisionali
del’amministrazione (Uffici responsabili dei macro-processi) in relazione ai tempi e alla
semplificazione nelle procedure di competenza, anche introducendo un Sistema di misurazione e
valutazione delle performance organizzative ed individuali legato al raggiungimento degli obiettivi
PO e all’attuazione del PRA; o rafforzare e consolidare la capacita amministrativa delle risorse
umane dedicate all’attuazione del POR ai fini di una sua piena efficacia e corretta gestione, anche

attraverso percorsi formativi dedicati e azioni a supporto dell'attuazione delle priorita della
Strategia Europa 2020.

2.2.2 GESTIONE DEI RISCHI

Tenuto conto del principio di proporzionalita (che mira ad evitare inutili duplicazioni degli audit o
dei controlli svolti dagli SM, del livello di rischio per il bilancio dell'Unione e della necessita di
ridurre al minimo gli oneri amministrativi a carico dei beneficiari) YAdG assicura un quadro di
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Descrizione delle funzioni e delle procedure in atto per I'Autorita di Gestione e per I'Autorita di Certificazione

procedure di gestione e controllo del POR FESR in grado di garantire che si effettui, ove necessario,

un‘appropriata gestione dei rischi, in particolare in caso di modifiche significative delle attivita
attuative e implementate tramite il POR.

L’AcAdG con il competente supporto dei CdR (Dipartimenti regionali e uffici equiparati) assicura

un’appropriata gestione dei rischi del POR attraverso I'elaborazione di procedure idonee ad
identificare:

« le attivita potenzialmente soggette all'insorgenza dei rischi;
« le azioni e le misure adeguate a prevenire la configurazione dei rischi;
« le attivita di follow-up nel caso di eventuali azioni correttive a seguito dei controlli svolti.

La procedura di gestione dei rischi individuata dall’AdG tiene conto del principio di sana gestione
finanziaria e del sistema dei controlli di | livello adottato e definisce:

* il livello e tipologia dei rischi riscontrabili nelle azioni attivate nel quadro del POR;

* il livello di rischio connesso al tipo di beneficiari;
* il livello di rischio connesso al tipo di operazioni interessate.

Uanalisi sul Sistema viene quindi condotta dal CdR, dall’Area 7 dell’AcAdG e dagli 0O.IL. (se del
caso, anche in collaborazione con I’AdC) a partire da un esame delle:

* modifiche significative del Sistema di Gestione e Controllo;

* attivita per le quali siano incorse modifiche sostanziali rispetto a quelle poste in essere nel

corso del precedente periodo di programmazione, poiché qualificabili come categorie “a
potenziale rischio”;

* attivita definite per la prima volta nel quadro del POR 2014/2020.

Quale esito di tale attivita, 'AdG assicura un’appropriata gestione del rischio e piani di azioni che
comprendono:

* la valutazione del tasso di errore risultante dai controlli di { livello;

# il campionamento mirato;

I'individuazione delle attivita maggiormente soggette all'insorgenza di rischi, compreso il
rischio di frodi, derivanti, ad esempio, da procedure troppo articolate, numerosita degli
attori interessati, entita delle risorse finanziarie, rischio connesso ai beneficiari, a partire
dalla mappatura delle aree di rischio condotta nell'ambito del Piano triennale di
prevenzione della corruzione. Tale processo verra condotto anche con riferimento agli
Organismi intermedi designati;

« la definizione e Vattivazione eventuali misure correttive o di miglioramento delle

procedure di gestione e controllo, disposte a seguito dei controlli di { livello;

Programma Operativo Regione Siciliana FESR 2014/2020




SELIBERAZIONE ‘*1’/165 DEL{..QTE?{.%&LLEG&TG e H» PALL . % O
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# la messa in campo di iniziative di prevenzione e mitigazione del rischio, quali: e azioni
formative nei confronti del personale interno (e degli 00.Il.) e dei beneficiari; o la
divulgazione delle Raccomandazioni della Commissione europea per la riduzione degli
errori nelle procedure di appaltoz; » I'introduzione, gia prevista nel PRA, di un Sistema di

misurazione e valutazione delle performance organizzative ed individuali legato al
raggiungimento degli obiettivi PO e all’attuazione del PRA stesso.

Le procedure di gestione dei rischi sono fortemente legate al sistema dei controlli di 1 livello del
POR e assicurano che 'AdG e gli eventuali OO0.ll. possano adottare idonee misure correttive,

necessarie a sanare le criticita riscontrate a seguito dei controlli e utili a ridurre il tasso di rischio
futuro.

2.2.3. DESCRIZIONE DELLE PROCEDURE

2231 Procedure per assistere il Comitato di Sorveglianza nei suoi lavori.

A norma delle disposizioni contenute al paragrafo 1, dell’articolo 47, del RDC, la Giunta Regionale,
mediante Deliberazione n. 275 del 18/11/2015 ha istituito il CdS conformemente al proprio
quadro istituzionale, giuridico e finanziario. Coerentemente con quanto stabilito al paragrafo 1
dell’articolo 48 del suddetto Regolamento, il CdS & presieduto dal Presidente della Regione
Siciliana o un suo delegato e ne fanno parte il Dirigente Generale pro tempore del Dipartimento
Programmazione, in qualita di Autorita di coordinamento dell’AdG del POR, dai rappresentanti dei
CdR, dall’AdC e di Audit, dal Ragioniere Generale della Regione Siciliana, dall’Autoritd Ambientale,
dal Rappresentante Regionale per le pari opportunita, da rappresentanti della Commissione e
delle amministrazioni centrali e da Rappresentanti dei partner di cui all’articolo 5 del RDC.

Ove possibile, nell’articolazione della composizione interna viene assicurato il principio di
eguaglianza tra uomini e donne attraverso una quota di partecipazione equilibrata.

Le convocazioni e l'ordine del giorno provvisorio devono pervenire ai membri entro le due
settimane precedenti alla riunione. Uordine del giorno definitivo e i relativi documenti devono
pervenire al pit tardi 10 giorni lavorativi prima della riunione. Qualora necessario, fa Presidenza

pud consultare i membri del Comitato attraverso una procedura scritta, secondo le modalita
disciplinate dal Regolamento interno del Comitato.

L'AdG per assistere i lavori del Comitato e per I'espletamento delle sue funzioni in relazione al

Comitato, si avvale di un’apposita segreteria tecnica, incardinata come da funzionigramma
dipartimentale nell’Area 5 —Programmi Comunitari.

2 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_public ._proc_it.pdf
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Descrizione delle funzioni e delle procedure in atto per 'Autorita di Gestione e per I'Autorita di Certificazione

Nella sua prima riunione del 1 marzo 2016 il Comitato ha approvato il Regolamento interno che

disciplina in maniera puntuale le modalita di assolvimento dei compiti affidatigli e le procedure
previste.

Se del caso, I'AdG presenta eventuali proposte di modifica al POR e fornisce il supporto necessario
all’elaborazione di pareri in merito alle stesse e fornisce tutte le informazioni, messe a disposizione
dai CdR, necessarie affinché il CdS valuti lattuazione del POR e i progressi compiuti nel
conseguimento dei suoi obiettivi come previsto all'articolo 49, paragrafo 1 del RDC, inclusi i dati
finanziari e degli indicatori comuni e specifici del programma raccolti, registrati e conservati
utilizzando il Sistema Informatico “Caronte” di cui al paragrafo 4.1 del presente documento.
Qualora, ai sensi dell’articolo 49, paragrafo 4, del RDC il CdS formuli osservazioni in merito

all’attuazione e alla valutazione del programma, 'AdG attua misure correttive idonee a sanare le
problematiche rilevate e ne fornisce un riscontro at Comitato stesso.

2232 Procedure per un sistema di raccolta, registrazione e conservazione in formato elettronico dei
dati relativi a ciascuna operazione

I Sistema Informativo “Caronte”, cosi come descritto dettagliatamente al capitolo 4,

capitalizzando l'esperienza effettuata nel precedente periodo di programmazione 2007/2013,
assicurera la raccolta, registrazione e conservazione in formato elettronico dei dati relativi a
ciascuna operazione, necessari per la sorveglianza, la valutazione, la gestione finanziaria, la verifica

e I'audit, compresi, ove opportuno, i dati sui singoli partecipanti specificando la ripartizione di tutti
i dati previsti per la misurazione degli indicatori.

In particolare il Sistema “Caronte” assicurera la raccolta di tutti i dati previsti dall’allegato Xl del
Regolamento (UE) n. 1303/2013, nonché il rispetto di quanto previsto dall’articolo 122 paragrafo 3

del RDC garantendo che tutti gli scambi di informazioni tra beneficiari e AdG, AdC e AdA potranno
essere effettuati mediante sistemi di scambio elettronico dei dati.

Le procedure gia diffuse per il periodo di programmazione 2007-2013 presso il personale dell’AdG
per il monitoraggio degli interventi cofinanziati dal FESR sono state di aggiornate alla luce delle
modifiche richieste dalla nuova regolamentazione comunitaria; la relativa manualistica (Linee
guida per il monitoraggio e i relativi Manuali profilati per le diverse utenze — allegato 8) sara
condivisa con tutte le strutture coinvolte a vari titolo neli’attuazione del Programma.

2.2.33 Procedure di vigilanza delle funzioni formalmente delegate dall'Autorita di Gestione

L'Autorita di Gestione, previa istruttoria del CdR competente (Dipartimento regionale e ufficio
equiparato) verifica, prima della sottoscrizione della convenzione/contratto con gli 00.l, la
capacita di questi ultimi di assolvere le funzioni e rispondere agli impegni di competenza.

L'esame suddetto, svolto dall’AdG, e effettuato secondo le procedure descritte nel paragrafo 2.1.3
del presente documento
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Gli OO.H. saranno responsabili, nei limiti previsti dalla delega conferita, della gestione degli
obiettivi specifici assegnati, conformemente al principio di sana gestione finanziaria, buon
andamento dell’azione amministrativa e trasparenza. Essi collaborano con i CdR, fornendo tutte le

informazioni e i dati richiesti, al fine di consentire all’Autorita di Gestione il controlio sul loro
operato.

Sugli 00.1L., 'AdG svolge, come previsto dalla normativa comunitaria, un compito di vigilanza delle
funzioni delegate, assumendo un ruolo di controllo, al fine di monitorare la corretta attuazione del

sistema di gestione e controllo e delle procedure adottate dall'o.l. e il rispetto delle disposizioni
definite nell’atto di delega sottoscritto.

UAdG mantiene le funzioni di controllo sull'attuazione della delega ed esercita i poteri
sanzionatori come previsto nell’atto di delega.

Gli 00.IL. dovranno attenersi ai vincoli contenuti nell’atto di delega, nonché ai dispositivi emanati

dall’AdG (Circolari, Manualistica, ecc.) oltre che alla normativa comunitaria, nazionale e regionale
vigente.

in applicazione dei dispositivi emanati dall’AdG per I'attuazione degli obiettivi specifici del POR,
ogni O.l. si dovra dotare di appositi strumenti operativi, sia per quanto riguarda la gestione
(attraverso propri programmi attuativi, procedure scritte, ordini di servizio ecc.) che per il
controllo (attraverso specifici verbali, linee guida per il controllo dei procedimenti, ecc.), al fine di
personalizzare gli strumenti definiti dall’/AdG per tenere conto delle peculiarita degli interventi
finanziati. Gli 0O.ll. dovranno tempestivamente informare I'AdG fornendo copia delle procedure

approvate e dovranno comunque rispettare sempre le indicazioni definite dal’AdG nei propri
provvedimenti attuativi.

Conformemente a quanto disposto dal RDC, 'AdG —~in particolare il CdR — controlla I'operato degli
00.11. delegati; & tenuta soprattutto a controllare il rispetto di quanto convenuto nell’accordo di
delega, nel proprio sistema di gestione e controllo e nelle disposizioni regolamentari, mediante
una valutazione di conformita ed efficacia del sistema di gestione e controllo adottato dall'o.l..

U'AdG si accerta, quindi, che gli OO.ll. siano correttamente informati delle condizioni di

ammissibilita delle spese e che siano verificate le loro capacita di assolvere gli impegni di loro
competenza.

’AdG effettua verifiche di sistema sugli 00.ll., adottando le procedure di dettaglio contenute nel
par. 2.1.3.

2234 Procedure di valutazione, selezione e approvazione delle operazioni

Nell’ambito della valutazione, selezione e approvazione delle operazioni da parte dell'AdG, Ia
stessa, in continuita con la programmazione 2007-2013, istituisce e formalizza procedure volte a
garantire che tali attivita siano conformi: alla normativa comunitaria, nazionale e regionale
applicabile e ai criteri di selezione adottati dal CdS. In caso di attivita delegate, 'AdG provvede alla
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trasmissione agli 0O0.Il. di apposite istruzioni che definiscono le procedure di selezione degli

interventi, riservandosi nell’ambito dei controlli di sistema sugli OO.li. di verificarne la corretta
applicazione.

In questa sezione, si definiscono i principi guida per la valutazione, selezione e approvazione delle
operazioni delle operazioni del POR 2014/2020, mentre si rimanda al Manuale per I'attuazione
(allegato 4) per la descrizione puntuale delle procedure che ne assicurano il rispetto.

Nel rispetto delle previsioni del RDC, nel caso di operazioni connesse all’attuazione del POR
2014/2020 awviate prima dell’approvazione da parte del Comitato di Sorveglianza dei criteri di
selezione di cui all’articolo 110 c. 2, fett. a), potranno essere ritenuti validi anche i criteri e le piste
di controllo adottati nella programmazione 2007/2013, nella misura in cui questi risultino coerenti
con le indicazioni fornite nei Criteri di selezione approvati e con quanto previsto in materia di
ammissibilita delle spese dall’art. 65 del Regolamento citato.

| criteri di selezione sono rapportati alle condizioni di capacita amministrativa e gestionale
dell’AdG e sono stati approvati dal Comitato di Sorveglianza del POR nella prima riunione del 1
marzo 2016°, cosi come previsto dall’articolo 125, par. 3, del RDC, assicurando che i criteri:

# garantiscano il contributo delle operazioni al conseguimento degli obiettivi e dei risuitati

specifici della pertinente priorita;

# siano non discriminatori e trasparenti;

tengono conto dei principi generali di parita tra uomini e donne, non discriminazione e
sviluppo sostenibile.

3 || Documento, successivamente integrato, & stato approvato con procedura scritta da parte del Comitato di
Sorveglianza e apprezzato dalla Giunta regionale con Deliberazione n. 266 del 27/7/2016
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Figura s Criteri di selezione delle operazioni
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Al fine di effettuare una pianificazione degli interventi da finanziare e assicurare una condivisione
preventiva coinvolgendo anche il partenariato, ciascun CdR sotto il coordinamento del DRP - edin
particolare dei RdA - Servizi ratione materiae, procede a realizzare una pianificazione attuativa a
livello di Azione, che fornisce un quadro programmatico di dettaglio triennale all'interno del quale
sono definiti i tempi e le modalita di attivazione delle Azioni del POR che si intendono attivare,
anche al fine di rispettare, tra l'altro, i target contenuti nel “Performance Framework”.

La programmazione attuativa proposta dai Dirigenti generali dei CdR, d’intesa con i Servizi del DRP,

& trasmessa dall'AcAdG al Presidente della Regione Siciliana, che la sottopone alla Giunta
Regionale per I'approvazione con DGR.

il CdR provvede, quindi, ad inserire le procedure previste dalla programmazione attuativa
approvata sul sistema informativo “Caronte” per I'avvio del monitoraggio procedurale.

Ciascun UCO, su mandato del CdR e nel rispetto delle azioni delineate nella pianificazione
attuativa, procede alla definizione degli avvisi pubblici e della documentazione di supporto
prevista. La Deliberazione della Giunta di Governo che approva il Piano finanziario del PO FESR
2014/2020 con la ripartizione per Centro di Responsabilita, Asse prioritario ed Azione, assume
rilievo amministrativo/finanziario programmatorio, costituisce garanzia ed assicura copertura

finanziaria per la predisposizione e I'adozione degli atti di avvio dell’attuazione delle singole Azioni
da parte dei CdR.

Al fine di assicurare un’adeguata verifica e il coordinamento delle procedure di attuazione degli
interventi a valere sul POR, i CdR una volta completata la stesura degli awvisi, per il tramite degli
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UCO, li sottopongono ad un controllo preventivo da parte degli RdA - Servizi ratione materiae del
DRP che si avvalgono anche del supporto del NVVIP ed effettuano una verifica preliminare sulla
conformita degli stessi, in relazione alla loro coerenza con i documenti programmatici e attuativi
del PO FESR 2014/2020, al corretto utilizzo dei “Requisiti di ammissibilita e criteri di selezione”,
nonché alla rispondenza dei contenuti minimi stabiliti dalle procedure adottate dall’AdG.

Una volta acquisito il parere positivo sull’awviso, I'UCO, su mandato del Dirigente Generale del CdR

procede all’'espletamento di tutti gli atti necessari per la sua pubblicazione e per la gestione delle
procedure di gara e di selezione.

Con V'atto di adozione dell’awviso, il CdR assicura la contestuale copertura finanziaria dello stesso
attraverso la prenotazione di impegno alla Ragioneria Generale - con contestuale comunicazione
al’AcAdG - delle risorse finanziarie sui pertinenti capitoli di bilancio. Uimpegno pluriennale si
effettua con decreto di finanziamento a livello di singolo progetto.

Infine, nel rispetto di quanto previsto all’organizzazione della Regione Siciliana a statuto speciale e
dalla Deliberazione della Corte dei Conti n. 6/2017, tutti i provvedimenti approvazione delle
graduatorie, di finanziamento delle operazioni ammesse e assunzione dell'impegno contabile a
favore di ciascun beneficiario sono soggetti al controllo preventivo di legittimita da parte della
sezione siciliana della Corte dei Conti, per il tramite della Ragioneria centrale che esercita

anch’essa una verifica formale, cosi come previsto dal Decreto Legislativo n. 200 del 18 giugno
1999.

Conformemente a quanto previsto dall’articolo 122 paragrafo 3 del RDC, la presentazione dei
progetti a valere sul POR 2014/2020, avverra, a regime, mediante apposito apphcatlvc informatico
che consentira ai beneficiari di presentare le domande di finanziamento.

Le proceddre di selezione e di approvazione delle operazioni saranno distinte rispetto alla
seguente classi tipologiche:

Tabella6 Tipologie d'intervento

"EROGAZIONE Di FINANZIAMENTI (REGIMI DI AIUTO)
Di seguito si riportano, a titolo esemplificativo, i principali step dei processi di selezione e

approvazione delle operazioni. Hl dettaglio delle procedure & descritto nel Manuale per
I'attuazione del POR.

a) REALIZZAZIONE DI OPERE PUBBLICHE e ACQUISIZIONE DI BENI E SERVIZI
Regia

La procedura a regia, indirizzata prevalentemente agli Enti Locali, prevede la possibilita di ricorrere
alla cosiddetta procedura “valutativa” o “negoziale”.




