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Oggetto: Controlli in materia di sicurezza alimentare - Autorita
competente e sanzioni.

Allegatin.......oooeeevivviennnnn.

ASSESSORATO REGIONALE DELLA SANITA'
Dipartimento per le attivita sanitarie ed
Osservatorio epidemiologico

PALERMO

1 - Con nota 01170 del 6 ottobre 2009 codesto Dipartimento evidenzia alcuni
dubbi in relazione all'interpretazione delle norme che regolano le sanzioni
previste per le violazioni del d. lgs. n. 193 del 2007 recante "Attuazione della
direttiva 2004 /41/CE relativa aj controlli in materia di sicurezza alimentare e
applicazione dei regolamenti comunitari nel medesimo settore”.
In particolare, preso aito della segnalazione di una Azienda sanitaria, informa
che la fattispecie conercta & quella rclativa alliniziativa della polizia
municipale di un Comuitie che ha clevato un verbale di violazione ai sensi del
citato decreto legislativo, individuando nel Direttore generale dell'Azienda
sanitaria 'autorita competente a ricevere eventuali scritti difensivi o ricorsi.
Cid premesso, a tal proposito vengono elencati gli ambiti di indagine sui quali
si chiede sia reso parere. In particolare :
1 - se la polizia municipale possa clevare le sanzioni di cui al d. Igs. n. 193
del 2007 ovvero se tgle competenza sia riservata al soggetti indicati come
._autorita competente dall'art. 2 del detto decreto legislativo; .
i 2 - se "gli scritti difensivi ed 1 ricorsi " awvverso la contestazione vadano
prescniati esclusivamente allautorita competente Azienda sanitaria ovvero
| possa ammettersi una competenza del Sindaco ‘quale sutorita addettal
| alleraissione di eventuali ordinanze di chiusura per mancanze
' __amministrative” ; ot
3 - sz, nel caso di azienda alimentare sprovvista della prescritie regisirazione
per mancata dichiarazione di inizio anvita, oltre alla sanzione prevista dat 2
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lgs. 193/2007 debba esscre disposta immediatamente la chiusura dello
stabilimento ovvern debba preliminarmente effettuarsi una diffida  allas
prescritta registrazione "nel rispetto di quanto previsto dallart. 54 del Reg.
CE 882/04, €, solo in caso di mancata ottemperanza alle prescriziond,
I'Autorita amministrativs o il Giudice applichi Ja chiusura quale sanzione
accessoria prevista dall'art. 3 del d. lgs. 507/99 per reitera”..

Viene, inoltre, rapprescentata l'esigenza di individuare, in vig generale, |a
ripartizione di attribuzioni tra I'autorita competente ai sensi del d. Igs. 193
citato e quelle esercitabili dal Sindaco quale autorita sanitaria locale.

Codesto Dipartimento chiede il parere ma non manifesta alcun orientamento
al riguardo.

2-]1D. Lgs. 6 novembre 2007, n, 193, che adegua alla direttiva, 2004/41/CE
i sistema dei controlli in materia di sicurezza alimentare, altart. 2 individua
le autorita competent, ai fini dell'applicazione dei regolamenti comunitari in
materia di igiene degli alimenti, nel Ministero della salute, nelle regioni, nelle
province autonome di Trento e di Bolzano e nelle Aziende unitd sanitarie
locali, nell'ambito delle rispettive competenze,

Lo stesso decreto legislativo indica, all'art. 6, le sanzioni da applicare nel caso
di inosservanza delle prescrizioni dettate dai regolamenti comunitari indicati
dall'art. 2. '

In ordine al primo tema sottoposto all'attenzione dj quest'Ufficio si evidenzia,
che il procedimento per l'applicazione delle sanzioni amministrative, peraltro
espressamente richiamato dal suddetto art. 6, & regolato dalla legge 24
novembre 1991, n. 689, normativa generale dettata in  materia  di
depenalizzazione di fattispecie di reato.

Come disciplinato dal Capo 1, seziome I, della L. 689/81 e successive
modifiche, il suddetto procedimento si  svolge attraverso le fasi
dell'accertamento  della violazione e, ove possibile, dellimmediata
contestazione della viclazionc effettuata cui pud seguire [immediata
conciliazione. Qualora non si versi in questa ipotesi la contestazione della
viclazione viene effettuata tramite: notifica {cIr. art. 14). Solo nell'ipotesi in cui
il pagamento non avvenga in forma ridotta ( ex art. 16) lagente che ha
accertato la violazione deve presentare rapports all'autoritd cui & demandato
il poterc di irrogare - sentiti gli interessati ove questi ne abbiano fatto
richiesta - la sanzione e l'ordinanza-ingiunzione ovvero Jlordinanza di
archiviazione (cfr. art.17 ¢ 18 ).

In particolare, per quel che in questa sede interessa, occorre soffermarsi sulla
titolarita dei poteri di accertamento e di contestazione delle violazioni.

I soggetti abilitati a svolgere l'attivita di accertamento, sono individuati dagli
articoli 13 ¢ 15 della 1. n. 689 del 1981. L'art.13, comma 1, fa generico
riferimento, senza ulteriori specificazioni, agli "organi addetti al controlln
sull'osservanza delle disposizioni per la cui violazione € prevista la sanzione
amministrativa del pagamento di una somma di denaro", mentre il quarte
comma precisa che all'accertamento possono procedere anche gli_ agenti e gli
uificiali di polizia_giudiziaria.

Inocltre il successivo art.15 stabilisce che possono assumere questa veste
anche i dirigenti dei laboratori di analisi, qualora l'accertamento della
violazione dipenda dall'analisi dj campioni.

Per una migliorc intelligenza del tema si chiarisce che ai sensi dell'art. 57 del
Codice di procedurs penale sono agenti di polizia giudiziaria "nell’'ambito
werritoriale doIenie di apparienenza. le guardil aelle piovines e del comun
quande sono in servizio” (eomma 2, letr. b,

Ne conscgue che, essendo riconosciuta agl agenti & polizia municipale ls
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qualita di agente di polizia giudiziaria, questi possono, ai sensi del quarto
comma dellart. 13 della ). 689/81, procedere all'accertamente cd alla
contestazione delie violazioni in discorso.

3 - In ordine al secondo tema di indagine val la pena di ricordare che le

sanzioni previste dall'art. 6 del d. Igs. 193/2007 sono normalmente sanzioni

amministrative pecuniarie per la cui disciplina ¢ per quanto non previsto si

applicano la 1. 689/81 (in teme & sanzioni amministrative) e il d. lgs. 507,99

(in materia di sanzioni amministrative derivanti dalla depenalizzazione delle

disposizioni relative al settore alimentare). ‘

Gl scritti difensivi cui codesto Dipartimente fa riferimento sonc previsti

dall'art. 18 della 1. 689/81 che al comma ! dispone che "Entro il termine di

trenta giorni dalla data della contestazione o notificazione della violazione, gli

interessati possono far pervenire all'autorita competente a ricevere j rapporto

a norma dell'articolo 17 scritti difensivi ¢ documenti e possono chiedere di

essere sentiti dalla medesima autorita.". Lo stesso art. 18 assegna al soggetto

deputato a ricevere il rapporto la competenza ad irrogare , tramite ordinanza
ingiunzione, la sanzione amministrativa,

A cio consegue che umica risulta essere l'autorita competente a ricevere il

rapporto e gli scritti difexsivi e ad emettere Jordinanza ingiunzione ai

pagamento della somma prevista.

Cio premesso, lart. 2 del d. lgs. 193/2007 - come gia detto - indica le
i autorita competenti alla. vigilanza ed al controllo dell'osservanza delle norme
" in materia di sicurezza alimentare { cui & legata lapplicazione della sanzione

a ‘seguito dell'accertamento di avvenute violazioni), ¢ tra queste non figura il
Il sindaco.

Di conwo l'auterita competente, ex art. 17 della & 689 /81, & "laffizio

regionale competente”,

In tal senso giurisprudenza costantc ha chiarito che nelle materie di

competenza delle Regioni lindividuazione dellautorith competente ad

applicare le sanzioni amministrative disciplinate dalla 1. 689/81 deve esserc
effettuata, ai sensi dellart. - 17, c. 3, della stessa legge, in base
all'ordinamento regionale. ( v. per tutte Cass. I, sent. 1625 del 1995 ).

Ora, con riferimento alla sicurczza slimentare in discorso, la prescrizione di
' cui allart. 2 del d. lgs. 193/2007 ¢ confortata dalla distribuzione operata

dall'ordinamento regionale delle funzioni in materia di igiene e sanita

pubblica ( D. A, 11469/94 e 13306/94 )} da cui risulta intestata alle unita

sanitarie locali la compctenza riferita alle materie oggetto dei regolamenti

comunitari riguardati dal d. 1gs. 193/2007.

Pertanto, gli scritti difensivi vanno inviati all'Azienda sanitaria, autoritd

A competente a valutarli al ine dellemissione del 6rainanza_iﬁg1unz1oneig
pagamento d€lla sanzione amministrativa. 24 § U f1, 7. N
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4 - Quanto alla terza richiesta di parere va rilevato che la ntorrhativa
comunitaria cui si riferisce i d. Igs. 193/2007 - nonché il D.A. 27 febbraio
2008 recante 'Linee di indirizzo e modalitd procedurali atiuative del
regolamento CE n. 852/2004, ai fini delle registrazioni delle attivita,
alimentari” e I'Accordo del 2 febbraio 2006 concluse ai sensi dell'art. 4
deldecreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, tra i Ministerc deila salate, e
Regioni e le Province autonome relativo a "Lince guida applicative del
regolamento n, 852/2004/CE del Parlamento europco e del Consiglio
sulligiene dei prodotti alimentari’- prescrive 'obbligatorietd della procedira
Ji regisiradione per iatte e arivird ciguardant 2 produzione, trastormazione,
trasporto, magazzinageio, somminisirazione e vendita di prodotti alimentari.
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In tal senso il citato DA del 27 febbraic 2008 allart. 2 specifica che
‘L'operatore  de| SCitore  alimentare (084), che _inrende _lniziare
Un'attivita. ... inoira dichiarazione di inizio attivita, ",

Tale dichiarazione, prodromica alla registrazionc, costituisce, pertanto, un
requisito indispensabile per lesercizic delle ardvita N parola al fine di
Consentire alle autorita preposte ai diversi controlli di verificare Ia relativg
assenza di rischio.

Ne consegue che, in asscnza, la chiusura dello stabilimento se non configura
un immediato obbligo ¢ ceriarmente ung ‘non conformita® cyj porre rimedio,
previa diffida, ai sensi dell'art. 54 del reg. (CE) 882/2004, in quanto ¢ assente
un adempimento essenziaje per lo svolgimento dell'attivitg in questione.,

5 - Con riferimento, infine, all'esigenza manifestata da codesto Dipartimente
di una precisa individuazione dj competenze in capo alle diverse autorita
Coinvolte in ambiro sanitario, si fa rilevare che tale richiesta non rientra tra le
funzioni che Jo Scrivente, ai sens;j deil'art. 7 del T.U, delle leggi sul Governo e
I'Amministrazione della Regione approvato con D.P.Reg. 28 febbraio 1979, n.
70, in quanto amministrazione consultiva, é chiamato a svolgere.

Si resta comunque a disposizione per la soluzione dj specifici quesiti giuridici
che codesta Amministrazione potra sottoporre, indicando al contempo e
specifiche problematiche applicative e le disposizioni normative che, in
ipotesi, possano dar luogo a dubb; interpretativi.

Codesta Amminjs Zione vorra comunicare, entro novanta giorni dalla
Ticezione, l'eventuale possibilita che 11 barere stesso inerisea una lite, ovvero
S¢ intende differirpe g pubblicazione sino alladozione  dj eventuali
provvedimenti amministrativi.  Decorso tale  termine senza  aleuna
Comunicazione in tal sense si consentira la diffusione sulla banhca datj
"TONS", giusta delibera dj Giunta regionale n. 229 dell'8 haglio 1998,

sistemi di
ricerca ,anche parziale, con qualungue mezzo, é vietarq se Hon autorizzaiy.,
rights reserved. Pars of these acts may be reproduced, siored in g refrieval System
or
ransmitted in any Jorm or by any means, only with the prior permission,
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