D.D.G.n. 8l

REPUBBLICA ITALIANA
REGIONE SICILIANA

ASSESSORATO REGIONALE
DELL' ISTRUZIONE E DELLA FORMAZIONE PROFESSIONALE
DIPARTIMENTO REGIONALE DELL' ISTRUZIONE E DELLA FORMAZIONE
PROFESSIONALE

SERVIZIO - SISTEMA INFORMATIVO E ACCREDITAMENTO — RECUPERO CREDITI

IL DIRIGENTE GENERALE
VISTO Lo Statuto della Regione Siciliana;
VISTA la legge regionale 06/03/1976, n. 24 e s.m.i.;
VISTO I'art. 17 della legge 24/06/1997, n. 196 che definisce i principi e i criteri generali nel cui

rispetto adottare norme di natura regolamentare per il riordino della formazione
professionale;

VISTA la legge 07/08/1990, n. 241 e s.m.i.;

VISTA la legge regionale n. 25/2008, recante Interventi finanziari urgenti per |'occupazione e lo
sviluppo;

VISTA la legge regionale 5 aprile 2011, n. 5, recante Disposizioni per la trasparenza, la

semplificazione, [I'efficienza, Vinformatizzazione della pubblica amministrazione e
I'agevolazione delle iniziative economiche. Disposizioni per il contrasto alla corruzione ed

alla criminalita organizzata di stampo mafioso. Disposizioni per il riordino e la
semplificazione della legislazione regionale;
VISTO Il Complemento di Programmazione adottato dalla Giunta regionale con deliberazione n.

149 del 20-21.03.2001 e successive modifiche, in cui sono previste tra I'altro, nell’Asse 11l
“Risorse Umane”, Misura 3.05 “ Adeguamento del sistema della Formazione Professionale e
dell’istruzione “, linee di intervento finalizzate al processo di accreditamento;

VISTO il D.M. n. 166 del 25.05.2001 che detta le linee guida generali cui le Regioni devono
attenersi nell’attivazione dei relativi sistemi regionali di accreditamento delle sedi formative
ed orientative;

VISTO il D.A. n. 28 del 23.07.2013, concernente le “Disposizioni 2013 per I'accreditamento degli
organismi operanti nel territorio della Regione siciliana”, pubblicato sulla G.U.R.S. n. 35 del
29.07.2013 ed in particolare I'art. 11, lett. d);

VISTO il Regolamento (C.E.) n. 1081/2006 e s.m.i. del Parlamento Europeo e del Consiglio del
05.07.2006 relativo al Fondo sociale europeo recante abrogazione del regolamento (C.E.)
n.1784/1999;

VISTO il Regolamento (C.E.) n. 1083/2006 e s.m.i. del Consiglio dell’11.07.2006, recante
disposizioni generali sul fondo europeo di sviluppo regionale, sul fondo sociale europeo e
sul fondo di coesione e che abroga il regolamento (C.E.) n. 1260/1999;

VISTO il Regolamento (C.E.) n. 1828/2006 della Commissione dell’08.12.2006, che stabilisce
modalita di applicazione e regolamento (C.E.) n. 1083/2006 del Consiglio recante
disposizioni generali sul fondo europeo di sviluppo regionale, sul fondo sociale europeo e
sul fondo di coesione e del regolamento (C.E.) n. 1080 del Parlamento europeo e del
Consiglio relativo al Fondo europeo di sviluppo regionale;

VISTI i DD.DD.GG. n. 486, 487, 488 e 489 del 27/03/2007, con cui sono stati rilasciati in favore
dell’Ente ECAP Agrigento gli accreditamenti provvisori per lo svolgimento nella Regione



VISTA

VISTI

VISTO

VISTO

VISTA

VISTA

VISTA

RILEVATO

PRESO ATTO

Siciliana dell'attivita riconosciuta di orientamento e/o di formazione professionale per le
sedi operative identificate con i C.I.R.S. AH0969_01, AH0969_02, AH0969 03 e AH0969_04;
la nota prot. n. 139592/12 del 01/03/2012 della Guardia di Finanza Comando Provinciale di
Agrigento, recante “Protocollo d’intesa tra la Regione Siciliana ed il Comando Regionale
“Sicilia” della Guardia di Finanza, ai fini del coordinamento dei controlli e dello scambio di
informazioni in materia di finanziamenti pubblici”;

i verbali di audit di accreditamento disposti dal’Amministrazione regionale ed effettuati in
data:

20/03/2013 presso la sede operativa recante CIR AH0969 1;

14/03/2013 presso le sedi operative recenti CIRS AH0969_2, AHO969_3 e AH0969_4;

il D.D.G. n. 5508 del 14/10/2014, con cui, per i motivi ivi meglio indicati, & stata disposta la
revoca dei predetti DD.DD.GG. n. 486, 487, 488 e 489 del 27/03/2007 e,
conseguentemente, dei relativi accreditamenti provvisori per lo svolgimento nella Regione
Siciliana dell’attivita riconosciuta di orientamento e/o di formazione professionale per le
sedi operative di ECAP Agrigento identificate con i C.I.R.S. AHO0969_01, AH0969 02,
AH0969_03 e AH0969_04;

il ricorso al TAR Sicilia Palermo (r.g. n. 3798/2014) proposto da ECAP Agrigento per
I'annullamento, previa sospensione della efficacia, del D.D.G. n. 5508 del 14/10/2014 e dei
verbali ispettivi della Guardia di Finanza, sulla base dei quali & stato adottato il Decreto di
revoca dell'accreditamento sopra citato, nonché, in subordine, ove possa occorrere, per la
disapplicazione della Delibera di Giunta Regionale n. 117 del 21 aprile 2011;

'ordinanza n. 1042 resa dal TAR Sicilia Palermo in data 19/12/2014, con cui, in
accoglimento della istanza di sospensione degli atti impugnati, & stato ritenuto che “ad una
sommaria cognizione, il ricorso appare assistito da adeguato fumus boni juris in
considerazione quanto meno della omessa comunicazione di awvio del procedimento da
ritenersi obbligatoria trattandosi di provvedimento di secondo grado”;

la nota prot. n. 96101 del 24/12/2014, avente ad oggetto “Comunicazione di avvio del
procedimento di revoca dell’accreditamento di cui ai DD.DD.GG. n. 486, 487, 488 e 489 del
27/03/2007, di assegnazione dell’accreditamento prowvisorio rispettivamente dei CIRS
AHO969_01, AH0969_02, AH0969_03 e AH0969_04", con cui, per i motivi ivi meglio indicati
e stato assegnato all’Ente ECAP di Agrigento un termine di 10 giorni dal ricevimento della
predetta comunicazione per presentare eventuali documenti, osservazioni e/o memorie
scritte, al fine di partecipare alla rinnovata istruttoria;

la memoria endoprocedimentale prodotta dall’Ente ECAP di Agrigento e recante data di
protocollo in entrata 09/01/2015;

preliminarmente che la predetta memoria endoprocedimentale & pervenuta oltre il termine
perentorio di dieci giorni indicato nella nota prot. n. 96101 del 24/12/2014, seppur in epoca
anteriore alla adozione del presente provvedimento finale e, pertanto, ’Amministrazione
ritiene comunque di valutarne il contenuto;

che con la predetta memoria endoprocedimentale, ECAP Agrigento ha richiesto di desistere
dalla prosecuzione del procedimento in questione, confermando I'accreditamento in favore
dell’Ente, in virtu di quattro motivi, cosi testualmente rubricati:

1) VIOLAZIONE DELL’ORDINANZA N. 1042 DEL 19.12.2014;

I1) ECCESSO DI POTERE PER ILLOGICITA’, ARBITRIO E INGIUSTIZIA MANIFESTA; VIOLAZIONE E
FALSA APPLICAZIONE ART. 1, COMMA 10, L.R. 25/2008. VIOLAZIONE E FALSA APPLICAZIONE
ART. 11 COMMA 4 LETT. D) DISPOSIZIONI PER L’ACCREDITAMENTO 2013. VIOLAZIONE E
FALSA APPLICAZIONE ART. 117, COMMA 2, LETT. L) COST. VIOLAZIONE DELLE NORME IN
MATERIA DI RENDICONTAZIONE, COSI’ COME MODIFICATE DALL’AVVISO 20/2011 E DALLA
NORMATIVA DELL'UNIONE EUROPEA. ECCESSO DI POTERE PER INCOERENZA,
CONTRADDITTORIETA’ E PERPLESSITA’ DELL’AZIONE AMMINISTRATIVA. VIOLAZIONE DEGLI
ARTT. 3 -97 COST,;

1) IN SUBORDINE SULLA DISAPPLICAZIONE DELLA DELIBERA N. 117 DEL 21 APRILE 2011
DELLA GIUNTA REGIONALE SICILIANA;



CONSIDERATO

RITENUTO

CONSIDERATO

IV) IN MERITO ALLE PRESUNTE “NON CONFORMITA’” DI CUI AGLI ELENCHI ALLEGATI ALLA
NOTA CONTENENTE LA COMUNICAZIONE DI AVVIO DEL PROCEDIMENTO;

che, il motivo 1) della memoria endoprocedimentale vada disatteso, in considerazione di
quanto piu volte affermato dalla giurisprudenza amministrativa, secondo cui: “L'attivitd
amministrativa successiva al giudicato di annullamento ha lo scopo di riprendere la
sequenza procedimentale, rinnovando quegli atti amministrativi che siano stati colpiti dai
vizi di legittimita accertati in sentenza, ovvero adottando un nuovo provvedimento finale
emendato dalle illegittimita rilevata dal giudice” (tra le tante, TAR Cagliari Sardegna,
Sezione |, sentenza n. 690 del 16/04/2010; Consiglio di Stato, Sezione VI, sentenza 20 luglio
20089 n. 4554);

che il predetto principio valga a fortiori nella ipotesi in cui il Giudice Amministrativo si sia
pronunciato in sede interinale, a sommaria cognizione;

parimenti infondato il motivo Il) della memoria endoprocedimentale, nella parte in cui
'Ente ECAP Agrigento ritiene di non essere sottoposto alle disposizioni di cui alla legge
regionale n. 25/2008, ed in particolare a quanto previsto dall’art. 1, comma 10;

CONSIDERATO viceversa che I'’Amministrazione condivide in toto le argomentazioni contenute al paragrafo

RILEVATO

RITENUTO

3 (foglio n. 11) del processo verbale di constatazione redatto dal Nucleo Polizia Tributaria di
Agrigento ed allegato alla nota prot. n. 139592/12 del 01/03/2012, recante “Protocollo
d’intesa tra la Regione Siciliana ed il Comando Regionale “Sicilia” della Guardia di Finanza,
ai fini del coordinamento dei controlli e dello scambio di informazioni in materia di
finanziamenti pubblici”, in considerazione del fatto che:

* gli Enti di Formazione Professionale esercitano una attivita “diretta a realizzare un
servizio pubblico” per conto della Regione Siciliana, secondo quanto previsto dall’art. 1,
comma 2, Legge regionale n. 24/1976 e s.m.i. ed in virtl di quanto affermato dal TAR
Sicilia Palermo, in ultimo con sentenza n. 188 del 27/10/2004 e dalla Cassazione Civile
Sezione Unite, con sentenza n. 14825 del 05/06/2008, con la conseguenza che “le
assunzioni a tempo indeterminato, seppur obbligatorie, al pari delle altre assunzioni,
comportano oneri finanziari aggiuntivi per I’Amministrazione regionale”;

* la Commissione Europea, con la decisione del 2 marzo 2005 ha confermato il principio
gia sancito dalla Corte di Giustizia dell’'Unione Europea con le sentenze Wirth C-109/92
e Humbel 61986C-0263, secondo cui la formazione professionale non redditizia
(rectius, esercitata senza fini di lucro, come nel caso di ECAP Agrigento), non pud che
essere finanziata in via ordinaria con risorse pubbliche fornite nell’ambito del sistema
di istruzione e formazione professionale pubblica e non pud essere considerata
un’attivita commerciale;

* non e contestato, né contestabile, che in data 01/03/2011, a seguito di vertenze
sindacali, I'Ente ECAP Agrigento ha effettuato alcune assunzioni disposte con verbale di
conciliazione redatto presso I'Ufficio Provinciale del Lavoro, Commissione Provinciale di
conciliazione di Agrigento, in quanto alcuni dei dipendenti dell’Ente avevano adito i
preposti organismi di conciliazione al fine di ottenere la conversione del contratto da
tempo determinato a tempo indeterminato, quale applicazione della sanzione per
Iillegittima reiterazione, da parte del datore di lavoro, dei relativi contratti a termini;

* in fattispecie analoga alla presente, il Consiglio di Giustizia Amministrativa per la
Regione Siciliana ha rilevato che i predetti comportamenti configurano “gravi infrazioni
e gravi carenze...nella corretta applicazione delle norme sul lavoro”, cosi come previste
dall’art. 11 della L.r. n. 24/1976” (CGA, sentenza n. 599 del 14/11/2014);

altresi che, con riguardo al motivo Ill), il blocco delle assunzioni a tempo indeterminato era

gia previsto dalla Deliberazione di Giunta Regionale n. 350 del 04/10/2010, recante “Piano

Regionale dell’Offerta Formativa - Riorganizzazione del ‘Sistema’ Formazione Professionale

nella Regione Sicilia.”;

infine, con riferimento al motivo IV), che delle “non conformita” rilevate con i verbali di

audit di accreditamento disposti dal Amministrazione regionale ed effettuati in data



RITENUTO

VISTA

CONSIDERATO

CONSIDERATO

infine, con riferimento al motivo 1V), che delle “non conformita” rilevate con i verbali di
audit di accreditamento disposti dall’Amministrazione regionale ed effettuati in data
20/03/2013 presso la sede operativa recante CIR AH0969_1 ed in data 14/03/2013 presso
le sedi operative recenti CIRS AH0969_2, AH0969_3 e AH0969_4, residuano ancora le
seguenti difformita non sanate dall’lEnte ECAP Agrigento, anche a fronte di quanto
rappresentato con le precedenti note inviate dall’Ente e recanti nn. di prot. 1261 del
22/03/2013 e 1280 del 27/03/2013, ed in particolare la mancata trasmissione dei Bilanci di
esercizio 2010 e 2011, mentre per il Bilancio di Esercizio 2012 & stato trasmetto e caricato
nel sistema S.AC. (Sistema Accreditamento della Regione Siciliana) esclusivamente un
prospetto e I'Ente ha omesso, altresi, di trasmettere il Libro Cespiti;

in ultimo la nota prot. n. 293364/13 del 25/05/2013 della Guardia di Finanza Nucleo di
Polizia Tributaria Agrigento, avente ad oggetto richiesta di dati e notizie nei confronti di
ECAP Agrigento, in merito alle attivitd delegate dalla Procura della Repubblica presso il
Tribunale di Agrigento, che hanno condotto alla notificazione di avviso di conclusione delle
indagini a sei soggetti indagati nell'ambito dell'inchiesta denominata “Ecap” e successiva
richiesta di rinvio a giudizio, tra gli altri, nei confronti dell’ex Presidente e tuttora membro
del Comitato Direttivo di ECAP Agrigento, secondo quanto risulta da visura camerale del
27/01/2015, nonché di tre lavoratori dell’Ente;

che i fatti accertati nell'espletata istruttoria e dettagliatamente rappresentati con il gli atti
richiamati nel presente provvedimento costituiscono validi presupposti per reiterare
I'immediata revoca dell’accreditamento provvisorio nei confronti dell’Ente ECAP Agrigento,
quantomeno in virtu dell'art. 11, lett. d), DA n. 28 del 23.07.2013 - Disposizioni per
I'accreditamento 2013, che prevede la revoca per “gravi e reiterate carenze e/o irregolarita
nell’applicazione delle norme sul lavoro accertate a seguito di controlli e/o verifiche
espletate a qualunque titolo anche da altri soggetti pubblici”;

pertanto, che a fronte della gravita degli accertamenti sopra menzionati, risultano
manifeste le particolari esigenze di celerita del procedimento amministrativo finalizzato alla
revoca dell’accreditamento nei confronti dell’'Ente ECAP Agrigento, tali da non consentire
alcuna ulteriore dilazione di termini, considerato che, viceversa, 'Ente de quo potrebbe
inopinatamente continuare a vantare il diritto ad ottenere finanziamenti pubblici da parte
dell’Amministrazione regionale, dovendosi privilegiare in questa sede la necessita di
garantire nel settore di interesse la massima regolarita dei soggetti ammessi all'erogazione
di finanziamenti pubblici nell’lambito delle attivita di formazione;

DECRETA

Per le sopra esposte motivazioni, che qui si intendono integralmente riportate e trascritte

Art. 1

A seguito della rinnovazione del procedimento ammnistrativo avviato con nota prot. n. 96101 del
24/12/2014, sono revocati i DD.DD.GG. n. 486, 487, 488 e 489 del 27/03/2007, con cui sono stati rilasciati
in favore dell’Ente ECAP Agrigento gli accreditamenti prowvisori per lo svolgimento nella Regione Siciliana
dell’attivita riconosciuta di orientamento e/o di formazione professionale per le sedi operative identificate
rispettivamente con i C.I.R.S. AH0969_01, AH0969_02, AH0969_03 e AH0969_04.

Art. 2

Per effetto di quanto previsto al precedente Art. 1, sono annullati i C.L.R.S. AH0969_01, AH0969_02,
AH0969_03 e AH0969_04, assegnati al’Ente ECAP Agrigento, avente sede in Agrigento, Via degli Eucalipti,
al momento della registrazione effettuata ai sensi delle Disposizioni di cui al D.A. n.1037/2006 e s.m.i..



Art. 3
Per effetto di quanto previsto dai precedenti Artt. 1 e 2 & interdetto con effetto immediato all’Ente ECAP
Agrigento, avente sede in Agrigento, Via degli Eucalipti, lo svolgimento di qualsivoglia attivita di
orientamento e/o formazione professionale nell’ambito della Regione Siciliana.

Art. 4

Si dispone la comunicazione ad ogni effetto di legge del presente decreto all’Ente ECAP Agrigento,
all’ Avvocatura Distrettuale dello Stato di Palermo per la prosecuzione del giudizio instaurato dal predetto
Ente nei confronti dell’Assessorato Regionale dell'lstruzione e della Formazione Professionale innanzi al
T.A.R. Sicilia Palermo (r.g. n. 3798/2014), nonché alla Procura della Repubblica presso il Tribunale di
Agrigento, oltre alla pubblicazione sul sito istituzionale del Dipartimento Regionale dell’lstruzione e della
Formazione Professionale.
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