
Determina n. 00307 del 27/02/2015  
 REPUBBLICA ITALIANA

REGIONE SICILIANA
           ASSESSORATO DELL'AGRICOLTURA, DELLO SVILUPPO RURALE E DELLA PESCA MEDITERRANEA

DIPARTIMENTO REGIONALE DELLO SVILUPPO RURALE E TERRITORIALE 
Direzione RNO Zingaro

VISTO lo Statuto della Regione siciliana;
VISTO il D.P.Reg. 28 febbraio 1979, n.70 che approva il Testo Unico delle leggi sull'ordinamento del Governo e 

dell'Amministrazione della Regione siciliana;
VISTA la legge regionale 8 luglio 1977, n.47 e successive modifiche ed integrazioni;
VISTO l’art. 7 della legge regionale 15 maggio 2000, n.10;
VISTO il D.Lgs.vo 12 aprile 2006 n.163 'Codice degli appalti pubblici' e s.m.i., nel testo coordinato con le norme recate dalla
  L.R. 12/7/2011 n. 12 che lo ha recepito, e pubblicato, in adempimento al disposto dell'articolo 33 della stessa l.r.

 12/2011, sulla GURS n.22 p.I del 1° giugno 2012;
VISTO il DPR  5 ottobre 2010 n. 207, 'Regolamento di esecuzione ed attuazione del D.Lgs 163/2006 nel testo vigente 

nella Regione Siciliana;
VISTO il Decreto dell’Assessore regionale dell’agricoltura, dello sviluppo rurale e della pesca mediterranea, n. 22/G del 12 

marzo 2014, con il quale è stata approvata la “Disciplina per l’esecuzione dei lavori in economia e 
l’acquisizione in economia dei beni e dei servizi da parte del Dipartimento Regionale dello Sviluppo Rurale e 
Territoriale” disposta ai sensi dell’art.64 comma 4 della l.r. 6 aprile 1996 n.16 e s.m.i. e dell’art.125 del D.Lgs 12 
aprile 2006 n.163 e s.m.i. (codice dei contratti);

VISTO il D.P.Reg. n.3071 del 14 maggio 2014  con il quale  il Presidente della Regione, previa deliberazione della 
Giunta Regionale n° 96 del 29 aprile 2014, ha conferito l'incarico di Dirigente Generale del Dipartimento 
Regionale dello  Sviluppo Rurale e Territoriale dell’Assessorato Regionale dello  Sviluppo Rurale e della Pesca 
Mediterranea all’Arch. Felice  Bonanno;

VISTO il  DDG n.  661 del  14/10/2010 con la  quale  il  Dirigente  Generale  pro tempore  del  Dipartimento  Regionale
Azienda Regionale Foreste Demaniali ha preposto la dott.ssa Valeria Restuccia quale Dirigente Responsabile
della Direzione della R.N.O. dello Zingaro;

VISTO  il  DDg  219 del  27.02.2014 che approva il  contratto  stipulato il  20.12.2013 con validità  dal  02.05.2013 al
01.05.2015 di  conferimento  incarico dirigenziale  della   dott.ssa Valeria Restuccia   all’Unità  di  Staff.  n.  4 –
Direzione della R.N.O. dello Zingaro”;

PREMESSO CHE:

- con Contratto rep. 419 del 19.06.2012 approvato con D.D.G. n° 323 del 28.06.2012 è stato affidato al R.T.I. Data 
Punch di Pandolfo Alberto sas (capogruppo), il servizio di elaborazione delle paghe degli operai forestali a tempo 
determinato ed indeterminato impiegati per l’esecuzione dei lavori in economia per amministrazione diretta di cui 
all’art. 64 della L.R. 16/1996 e s.m.i.;

- in particolare, per la esecuzione del detto servizio nella Provincia di Trapani, è stata incaricata la Ditta appartenente al
R.T.I. denominata  EL.EL. di Ada Catalano s.a.s. con sede in Via Ettore n.3, Contrada Pizzolungo Erice (TP);

- la durata del contratto era stabilita in anni due dalla data della stipula del contratto, e quindi cessante il giorno 
19.06.2014;

- con Determina Prot  n. 1365 del 15/09/2014.2014  questo ufficio ha affidato alla Ditta EL.EL. di Ada Catalano s.a.s. ,
per le motivazioni nella stessa riferite e qui integralmente richiamate, il “Servizio di gestione ed elaborazione 
informatizzata delle paghe da erogarsi in favore degli operai forestali a tempo determinato ed indeterminato in 
servizio presso l'Ufficio di Direzione RNO Zingaro  per il periodo dal 1° agosto 2014 al 31.12.2014:

- sono pertanto cessati, alla data del 31 dicembre 2014, gli effetti contrattuali come sopra stabiliti, e considerato che, 
nell’imminenza delle scadenze di pagamento degli emolumenti del mese di gennaio 2015, occorre garantire 
l’adeguato e tempestivo pagamento delle spettanze economiche contrattuali agli operai a tempo indeterminato in 
servizio presso questo Ufficio;

- con nota Dip.le prot. n. 2637 del 17.02.2015 Serv. I -Interventi Settore Forestale, considerata l'inderogabilità dello 
svolgimento del Servizio in argomento,  ha autorizzato questa Direzione a procedere direttamente all'affidamento del 
Servizio, tutto ciò nelle more delle superiori determinazioni sulla possibilità di gestione in house di detto servizio e su
cui ancora manca la pronuncia del competente Ufficio per l'attività di coordinamento dei Sistemi Informativi 
Regionali;



Tutto ciò premesso,
                                                                                     Considerato che

- questo Ufficio ha già in carico i Lavoratori a tempo indeterminato che svolgono ininterrottamente, durante il corso 
dell'anno, il loro servizio alle dipendenze della Direzione RNO Zingaro;

- questo Ufficio dovrà a brevissima scadenza procedere al completamento degli interventi progettuali già approvati ed 
ammessi a finanziamento nell'anno 2014, provvedendo all'avviamento al lavoro dei Lavoratori a tempo determinato 
appartenenti alle fasce di garanzia occupazionale di cui alla l.r. 16/96 e smi, rimanendo obbligato a garantire 
l’adeguato e tempestivo pagamento delle spettanze economiche contrattuali agli operai forestali a tempo 
indeterminato ed a tempo determinato impegnati nell'esecuzione dei detti interventi progettuali;

- l’avvio delle procedure, previste dall’art. 27 della  “Disciplina per l’esecuzione dei lavori in economia e 
l’acquisizione in economia dei beni e dei servizi da parte del Dipartimento Regionale dello Sviluppo Rurale e 
Territoriale” disposta ai sensi dell’art.64 comma 4 della l.r. 6 aprile 1996 n.16 e s.m.i. e dell’art.125 del D.Lgs 12 
aprile 2006 n.163 e s.m.i. (codice dei contratti) approvata con Decreto dell’Assessore regionale al ramo n. 22/G del 
12 marzo 2014, per l’individuazione di una nuova Ditta contraente per l'affidamento del servizio di elaborazione delle
buste paga nonché l’eventuale cambio di società di servizi comporterebbe un ulteriore interruzione del servizio con 
un’oggettiva ulteriore complicanza correlata agli adempimenti fiscali che quest’ufficio ha l’obbligo di osservare con 
scadenze precise e senza soluzioni di continuità, oltre alle inevitabili e conseguenti proteste che innescherebbero gravi
e pericolose tensioni sociali e contenziosi con aggravio per l’erario regionale;

- per le ragioni di urgenza sopra richiamate e confermate dalla nota Dipartimentale autorizzativa questo Ufficio ha 
richiesto con nota prot. 280 del 26/02/2015alla Ditta EL.EL. di Ada Catalano s.a.s. la esplicita disponibilità a 
svolgere il “Servizio di gestione ed elaborazione informatizzata delle paghe dei LTI e dei LTD in servizio presso 
l’Ufficio Direzione RNO Zingaro”  per il periodo 1° gennaio – 31 dicembre 2015 e la  predisposizione file 
mandati massivi per il pagamento degli operai forestali a tempo determinato ed indeterminato in servizio presso 
l'Ufficio di Direzione RNO Zingaro “e per ilperiodo 1° gennaio - 31 dicembre 2015”nonché la fornitura e 
manutenzione software di ragioneria,  agli stessi patti, prezzi  e condizioni già operate a questo Ufficio giusto 
contratto rep. n.419 del 19.06.2012 e successive integrazioni (Determinazione Prot  n. 6381 del 18.10.2013), 
accettando la clausola della rescissione anticipata dell'affidamento nel caso in cui intervenissero, nel corso del 
corrente anno, disposizioni del superiore Dipartimento in alternativa al mantenimento dell'affidamento che si intende 
conferire, senza aggravi e oneri per questa Amministrazione;

- la Ditta EL.EL. di Ada Catalano s.a.s. con nota  assunta al Prot. al n. 305 del 27/02/2015, si è dichiarata disponibile a 
svolgere il Servizio in argomento agli stessi patti e condizioni come sopra citate ed accettando esplicitamente la 
clausola della rescissione anticipata;

-RITENUTO che per la natura e l’importo necessario all'espletamento urgente ed indifferibile del  “Servizio di 
gestione ed elaborazione informatizzata delle paghe dei LTI e dei LTD in servizio presso l’Ufficio Direzione RNO 
Zingaro per il periodo 1° gennaio – 31 dicembre 2015 di dovere procedere all’affidamento in Economia a mezzo di 
cottimo fiduciario per “affidamento diretto”, giusta art.125 comma 11 II periodo D.L.vo n. 163/2006, costituente 
una “procedura negoziata” ex art. 3 comma 40 stesso D.L.vo 163/2006 e non “ristretta” ai sensi del comma 38 dello 
stesso art. 3, e dell’art. 57 comma 2 lett. b) e c) comma 5 lett. a) e b) D.L. vo n. 163/2006 derogando per la 
fattispecie alla procedura di cui al titolo II dell’art. 27 del  “Disciplinare per l’esecuzione dei lavori in economia e 
l’acquisizione dei beni e dei servizi” avvalendosi di quanto disposto dalla nota Dip.le prot. n.2637 del 17.02.2015 
Serv.I-Interventi Settore Forestale, considerata l'inderogabilità dello svolgimento del Servizio in argomento, e 
pertanto, considerato che ricorrono i termini di cui al comma 10 (lettera b-c) dell’art. 125 del  D.Lgs. 163/06, 
procedere all’affidamento diretto osservando i limiti d’importo previsti nell’ultimo capoverso del comma 
11dell’art. 125 del D.Lgs. n.163/2006 e smi;

VISTO il comma 2, dell’art. 11 del D. Lgs. 163/2006 e smi, che testualmente recita “Prima dell'avvio delle procedure di 
affidamento dei contratti pubblici, le amministrazioni aggiudicatrici decretano o determinano di contrarre, in conformità ai 
propri ordinamenti, individuando gli elementi essenziali del contratto ed i criteri  di  selezione  degli operatori economici e 
delle offerte”;

Tutto ciò premesso e considerato, ai sensi delle vigenti disposizioni di legge sulla Contabilità Generale dello Stato

,



D E T E R M I N A

Art. 1) Di affidare  in Economia a mezzo di cottimo fiduciario per “affidamento diretto”, ai sensi dell'art. 125 comma 
11 II periodo D.L.vo n. 163/2006, con “procedura negoziata” ex art. 3 comma 40 stesso D. L. vo 163/2006, 
dell’art. 57 comma 2 lett. b) e c) comma 5 lett. a) e b) D. L.vo n. 163/2006  in deroga alla procedura di cui al 
titolo II dell’art. 27 della citata  “Disciplina per l’esecuzione dei lavori in economia e l’acquisizione in economia
dei beni e dei servizi da parte del Dipartimento Regionale dello Sviluppo Rurale e Territoriale” il “ Servizio di 
gestione ed elaborazione informatizzata delle paghe da erogarsi in favore degli operai forestali a tempo 
determinato ed indeterminato in servizio presso l'Ufficio Direzione RNO Zingaro per il periodo 1° gennaio - 
31 dicembre 2015” e la Predisposizione file mandati massivi per il pagamento degli operai forestali a tempo 
determinato ed indeterminato e la fornitura e manutenzione software di ragioneria“ per il periodo 1° gennaio -
31 dicembre 2015”   CIG  ZBA1399BDA 

Art. 2) Il Servizio viene affidato, in virtù delle precedenti disposizioni normative e delle successive motivazioni, alla 
Ditta EL EL di Ada Catalano sas con sede con sede in Via Ettore n.3, Contrada  Pizzolungo Erice (TP),  agli 
stessi patti e condizioni già operate con Contratto rep. n.419 del 19.06.2012  ivi compresi gli oneri per le 
prestazioni aggiuntive.

Motivazioni dell'affidamento diretto alla Ditta EL EL di Ada Catalano sas con sede in Erice (TP)

1. ragioni di natura tecnica di cui all’art. 57 comma 2 lett. b)
La ditta affidataria è la medesima che:

1. ha creato il software di contabilità in uso presso quest’Ufficio;
2. ha venduto in licenza d’uso illimitato il suddetto software GOAFD di contabilità generale per l’Ufficio che, 

mantenendo l’uso del software acquistato, affida ad essa, l’assistenza, la manutenzione e l’aggiornamento 
tecnico e normativo dello stesso, evitando di appesantire con nuove procedure e processi informatici e 
gestionali (cui il personale interessato dovrebbe applicarsi ex novo) l’attività istituzionale dell’Ufficio;

3. negli ultimi 3 anni ha curato in R.T.I. (a seguito di gara pubblica) lo stesso tipo di servizio per le paghe operai
dell’intero Dipartimento (ed in particolare per la provincia di TP) che ha per l’occasione direttamente assunto 
il ruolo di stazione appaltante (giusta contratto Rep. n. 419 del 19/6/2012);

La cennata Ditta è quindi l’unica che, per competenze e capacità tecniche ( ivi compreso l’immediato possesso  
della banca dati informatica operai, avendo sia creato i software gestionali che, da ultimo, i loro continui e 
complessi aggiornamenti, anche alle nuove disposizioni normative) possa nell’immediato assicurare il
tempestivo e puntuale pagamento degli emolumenti spettanti agli operai forestali senza incrementare con
disservizi e ritardi la notevolissima pressione sociale che le carenze finanziarie della Regione Siciliana esercitano 
sul bacino dei lavoratori forestali e delle loro famiglie.
4. l'estrema urgenza, risultante da eventi imprevedibili per le stazioni appaltanti, non compatibile con i 

termini e non imputabili alle stesse  di cui all’art. 57 comma 2 lett. c)
                 consistono nel fatto che la cennata normativa, ed i connessi oneri e difficoltà applicative che la stessa ha      

comportato, è ricaduta sulle attività di quest’Ufficio in costante e perdurante emergenza operativa (carenza di 
personale e necessità di adeguate e tempestive attività progettuali da porre in essere per l'avviamento in servizio 
degli operai forestali appartenenti alle fasce di garanzia occupazionale previste dalle leggi regionali vigenti.

Art. 3) L’affidamento del Servizio avverrà attraverso la notifica alla Ditta della presente Determina. L’incarico affidato 
avrà decorrenza dal 1° gennaio 2015 e durerà fino al 31 dicembre 2015 con la clausola della  rescissione 
anticipata dell'affidamento nel caso in cui intervenissero, nel corso del corrente anno, disposizioni del superiore 
Dipartimento in alternativa al mantenimento dell'affidamento che con la presente Determina si conferisce.

Art. 4) Per le prestazioni dell'affidamento del “Servizio di gestione ed elaborazione informatizzata delle paghe da 
erogarsi in favore degli operai forestali a tempo determinato ed indeterminato in servizio presso l'Ufficio 
Direzione RNO Zingaro  per il periodo dal 1° gennaio 2015 al 31.12.2015 e la Predisposizione file mandati 

massivi per il pagamento degli operai forestali a tempo determinato ed indeterminato e la fornitura e manutenzione 
software di ragioneria“ per il periodo 1° gennaio - 31 dicembre 2015” _  viene riconosciuto alla Ditta affidataria 
l'importo complessivo per ogni cedolino paga elaborato pari ad € 2,71 I.V.A. esclusa (euro due/71) come da 
Contratto d'Appalto rep. n.419 del 19.06.2012 (€ 1,91 IVA esclusa) e come da Determinazione Prot. n. 305 del 
27/02/2015 (€ 0,80 IVA esclusa) per un numero complessivo di 135 operai forestali in carico a quest’Ufficio così 
distinti:
n. 80  lavoratori forestali  (di cui n.12 a tempo indeterminato) cosiddetti “Azienda”
n. 55 lavoratori forestali  cosiddetti “SAB”  ex art 12 l.r. 5/2014



e con una previsione di circa n.683  cedolini paga per un importo complessivo presunto pari ad € 1.850,93 IVA esclusa 
e  la predisposizione file mandati massivi per il pagamento degli operai forestali e la fornitura e manutenzione software 
pari ad € 2.500.00 IVA esclusa _  CIG ZBA1399BDA 
Art. 5) La procedura di affidamento del Servizio troverà copertura finanziaria sui fondi assegnati all’Ufficio  

Direzione RNO  Zingaro per l'attuazione degli interventi progettuali già finanziati nell'anno 2014 e da finanziare 
sui Capitoli di bilancio regionale  per l'esercizio finanziario 2015.

Art. 6) La presente Determinazione sarà pubblicata sul sito internet istituzionale del Dipartimento ai fini degli
adempimenti necessari all’incremento di dati obbligatori relativi alle somme erogate dall’Amministrazione
regionale, ai sensi dell’art.18, del D.lg. n°83 del 22/06/2012, convertito, con modificazioni, in legge
7/08/2012 n°134 – Amministrazione Aperta.

      FIRMATO
                                                                              Il Direttore della RNO Zingaro

                                                                         Dr.ssa Valeria Restuccia

              Castellammare del Golfo  27 FEBBRAIO 2015
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