DRPC

Direzione Generale

Prot.50381/DRPC Sicilia del 11.9.2017 Rif. prot. del

Ai Comuni del territorio regionale

Alle Citta metropolitane

Ai Liberi Consorzi comunali

Alla Direzione Regionale dell’ANAS

A RFI

e.p.c. Alle Prefetture dell’Isola
Ai Servizi S.02 - S.09 - S.10 - S.11 - S.12 del DRPC Sicilia

Oggetto: Indirizzi operativi per prevedere, prevenire e fronteggiare eventuali situazioni di emergenza
connesse a fenomeni idrogeologici e idraulici.

Gli eventi meteoidrologici avversi degli anni trascorsi hanno confermato l’elevato stato di
fragilita che caratterizza il nostro territorio, la cui vulnerabilita si ¢ resa manifesta anche a seguito di
precipitazioni atmosferiche non particolarmente intense. Infatti, si assiste con sempre maggiore frequenza ad
un preoccupante e rapido susseguirsi di frane, inondazioni ed altri fenomeni di natura idrogeologica ed
idraulica che causano al Paese una intollerabile perdita di vite umane nonché gravosi oneri economici e
sociali.

E da osservare, inoltre, come i sopra citati fenomeni si siano palesati in ambiti territoriali tra loro
molto diversi in quanto a grado di urbanizzazione, densita abitativa, assetto geomorfologico ed orografico,
caratteristiche idrografiche, etc.. Talora, come si € potuto constatare, frane e inondazioni hanno sconvolto
aree non interessate in precedenza da dissesti idrogeologici.

In tale contesto e in relazione all’avvio della stagione piovosa, la Presidenza del Consiglio dei
Ministri ha disposto con nota 0055305 del 31.8.2017 le “Raccomandazioni operative per prevedere,
prevenire e fronteggiare eventuali situazioni di emergenza connesse a fenomeni idrogeologici e idraulici”
(allegata in copia).

Sulla scorta delle suddette raccomandazioni e facendo seguito alle precedenti Circolari
1/16_CFDMI del 02.12.2016, 1/17_CFDMI del 18.7.2017 e 2/17_CFDMI del 08.9.2017, si ritiene opportuno
rivolgere ancora alle Amministrazioni in indirizzo alcune indicazioni operative finalizzate alla previsione,
prevenzione e contrasto dei predetti fenomeni idrogeologici e idraulici, che tengano conto non solo delle
esperienze maturate negli anni precedenti, ma anche il recepimento delle Indicazioni operative del Capo del
Dipartimento della Protezione Civile del 10 febbraio 2016 contenenti “Metodi e criteri per
I'omogeneizzazione dei messaggi del Sistema di allertamento nazionale per il rischio meteo-idrogeologico e
idraulico e della risposta del sistema di protezione civile”.

E, pertanto, opportuno che vengano perseguite le pili ampie ed efficaci sinergie tra le diverse
Istituzioni e organismi a vario titolo competenti in materia di previsione, prevenzione e contrasto del rischio
idrogeologico.

Ferme restando le rispettive e precise competenze assegnate per legge ai diversi Enti e Organismi
coinvolti nelle predette finalitd, a sostegno delle iniziative che le SS.LL. vorranno assumere, si auspica,
nell’ottica del principio di collaborazione, il piu ampio, continuo e proficuo dialogo interistituzionale
finalizzato ad individuare, programmare e attuare, ognuno per quanto di rispettiva competenza, gli interventi
necessari per la prevenzione e mitigazione del rischio idrogeologico.
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A tal riguardo, ¢ appena il caso di rammentare che, ai sensi della predetta L.100/2012, entro

1’11 ottobre 2012, ciascun Comune avrebbe dovuto approvare, con delibera-zione consiliare, il piano di

emergenza redatto anche secondo i criteri e le modalitad riportate nelle indicazioni operative del

Dipartimento della Protezione Civile e delle Giunte Regionali provvedendo alla verifica e

all’aggiornamento periodico di questo documento.

e [ piani di emergenza costituiscono lo strumento fondamentale a disposizione delle Autorita di
protezione civile per individuare le azioni da attuare in modo coordinato per fronteggiare sia gli eventi
in atto, previsti, sia quelli non prevedibili. Per consentire un intervento efficace e il raccordo delle forze
in campo sin dalle prime fasi di una possibile situazione di crisi ¢ necessaria 1’individuazione del luogo
di coordinamento da attivare, se del caso, anche in maniera preventiva. Particolare cura dovra essere
rivolta all’individuazione di aree sicure, per le quali non sussistono condizioni di rischio idrogeologico o
idraulico, ove poter dare assistenza alla popolazione evacuata (aree di accoglienza della popolazione) e
garantire il raduno dei soccorritori e lo stoccaggio temporaneo delle risorse necessarie alla gestione
dell’emergenza (aree di ammassamento soccorritori e risorse). A tal riguardo ¢ opportuno che gli Enti
territoriali redigano i rispettivi piani di emergenza non solo sulla scorta di una solida base conoscitiva,
costituita dagli studi e dalle indagini disponibili (quali per esempio i Programmi di previsione e
prevenzione o i Piani di Assetto Idrogeologico), ma anche facendo riferimento alla loro conoscenza
diretta del territorio, inteso nel suo rapido e talora imprevedibile evolversi a seguito di trasformazioni
naturali ed antropiche.

E di fondamentale importanza che il piano di emergenza venga costantemente aggiornato.

E inoltre sempre piu evidente la necessita di prevedere, nell’ambito della pianificazione di
emergenza, I’attivazione di presidi territoriali che hanno compiti di vigilanza ed intervento tecnico, in
particolare durante fasi temporalesche intense, svolgendo altresi un prezioso ruolo di supporto tecnico al
Sindaco per ’attuazione di misure a salvaguardia della pubblica e privata incolumita.

La funzione dei presidi territoriali si rivela particolarmente strategica nel caso di bacini
idrografici di ridotte dimensioni nei quali, a seguito di precipitazioni intense anche se di breve durata, si
possono manifestare fenomeni repentini quali colate rapide di fango, esondazioni, erosioni spondali, etc..
Giova rammentare a tal riguardo che, allo stato attuale delle conoscenze scientifiche, non & possibile
prevedere con sufficiente anticipo e precisione afflussi meteorici molto concentrati nello spazio e nel tempo;
inoltre, come gia accennato, si ¢ constatato talvolta il verificarsi di dissesti idrogeologici in aree finora
considerate non a rischio. Pertanto, il ruolo dei presidi territoriali nell’assicurare 1’azione di vigilanza e
di intervento tecnico in tempo reale ¢ assolutamente imprescindibile.

A conclusione di quanto sopra detto, appare utile richiamare ancora una volta i principi
elementari in materia di prevenzione del rischio idrogeologico.

LE ALLERTE REGIONALI DI PROTEZIONE CIVILE

Quotidianamente, il Dipartimento della Protezione civile della Regione siciliana emana gli
Avvisi regionali di protezione civile per il rischio meteo-idrogeologico e idraulico (inviati via e-mail e
pubblicati sul sito http:/www.regione.sicilia.it/presidenza/regionesicilia/), i quali sintetizzano le situazioni di
probabile criticita idrogeologica sulla scorta delle previsioni meteorologiche emesse dal Dipartimento
Nazionale di Protezione Civile.

Ai responsabili locali di protezione civile viene inoltre inviato un SMS.

La Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri del 27 febbraio 2004 e ss.mm.ii. dispone
che i Centri Funzionali Decentrati svolgano le attivita della fase previsionale che consistono nella
valutazione della situazione attesa.

Pertanto, I’allerta regionale,conseguente al superamento di soglie critiche di pioggia, ¢
impostata sui seguenti livelli e fasi operative:

Criticita prevista Livello di Allerta Fase Operativa
NESSUNA VERDE GENERICA VIGILANZA
ORDINARIA GIALLO ATTENZIONE
ATTENZIONE o
MODERATA ARANCIONE PREALLARME
PREALLARME o
ELEVATA ROSSO ALLARME
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La seguente Tabella descrive gli scenari di evento prefigurabili in relazione ai livelli di allerta e
criticita prevedibili.

SICILIA

TABELLA DEGLI SCENARI PER IL
RISCHIO METEO-IDROGEOLOGICO E IDRAULICO (2/3)

ALLERTA

CRITICITA'

PROBABILI SCENARI DI EVENTO

POSSIBILI EFFETTI E DANNI

Assenza di fenomeni
significativi prevedibili

Assenza di fenomeni signiicativi prevedibili,
anche se non & possibile escludere a livelio
locale:

{in caso di rovesci @ temporali) fulminazioni
localizzate, grandinate e isolate raffiche di
vento, allagamenti localizzati dovuti a
difficolta dei sistemi di smaltimento delle
acque meteoriche e piccoli smottamenti;

caduta massi.

Eventuali danni puntuali.

Gl
Ordinaria

a

-

Si possono verificare fenomeni localizzati di:

erosione, frane superficiali e colate rapide di
detriti o di fango in bacini di dimensioni
limitate;

ruscellamenti  superficiali con  possibili
fenomeni di trasporto di materiale;
innalzamento dei livelli idrometrici dei corsi
d'acqua minori, con inondazioni delle aree
limitrofe, anche per effetto di criticita locali
(tombature, restringimenti, occlusioni delle
luei dei ponti, ece);

scorrimento  superficiale delle acque nelle
strade e possibili fenomeni di rigurgito dei
sistemi di smaltimento delle acque piovane
con tracimazione e coinvolgimento delle aree
urbane depresse;

caduta massi.

Anche in assenza di precipitazioni, si possono
verificare occasionall fenomeni franosi anche
rapidi
particolarmente  fragill,
saturazione dei suoli.

legati a condizioni
per

idrogeologiche
effetio  della

g | Lo

scenano & caratterizzato da elevata

| incentezza previsionale.

| Si pud verificare quanto previsto per lo scenario
- | idrogeologico, ma con fenomeni caratterizzati da

| una maggiore intensitd puntuale e rapidita di
avoluzione, in conseguenza di temporall fortl. Si
| possono verificare ulteriori effetti dowuti a
possibili fulminazioni, grandinate, forti raffiche di
| vento.

-

Si possono verificare fenomeni localizzati di:

incremento dei livelli del corsi d'acqua
generalmente contenuti all'interno dell’alveo.

Anche in assenza di precipitazioni, il transito del
| defussi
| criticita.

nel corsi d'acqua pud determinare

Occasionale pericolo per la sicurezza delle

persone con possibile perdita di vite umane
per cause incidentali.

Effetti localizzati:

- allagamenti di locali interrati @ di quedli

posti a pian terreno lungo vie
potenzialmente interessate da deflussi
Idriei;

- danni a infrastrutture, edifici e attivita
agricole, cantieri, insediamenti civili e
industriali interessati da frane, colate
rapide o dallo scorimento superficiale
delle acque;

~ temporanee interruzioni della rete
stradale e/o ferroviaria in prossimita di
impluvi, canali, 2one  depresse
(sottopassi, wnnel, avvaliamenti
stradall, ecc.) e a valle di porzioni di
versante interessate da fenomeni
franosi;

- limitati danni aile opere idrauliche e di
difesa delle sponde, alle attivita agricole,
ai cantieri, agli insediamenti civili e
industriali in alveo.

Ulteriori  effetti fenomeni

temporaleschi:

~ danni alle coperure e alle strutture
provvisorie con trasporto di materiali a
causa di forti raffiche di vento;

~ rottura di rami, caduta di alberi e
abbattimente di pali, segnaletica e
impalcature con conseguenti effetti sulla
viabilta e sulle reti aeree di
comunicazione e di distribuzione di
servizi  (in  particolare  telefonia,
elettricita);

- danni alle colture agricole, alie coperture
di edifici @ agli automez2i a causa di
grandinate;

- innesco di incendi
fulminazione.

in caso di

e lesioni da
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8 TABELLA DEGLI SCENARI PER
s IL RISCHIO METE-IDROGEOLOGICO E IDRAULICO (2/3)

PROBABILI SCENARI DI EVENTO POSSIBILI EFFETTI E DANNI

"Penicolo per Ia sicurezza delle persone con
Si possono verificare fenomeni diffusi di: possiblli perdite di vite umane.

- instabilitd di versante, localmente anche | Effetti diffusi:
profonda, in contesti geologici

particolarmente critici; - allagamenti di locall interrati e di gquelli
- frane superficiall @ colate rapide di detrt o di ol . T ::WII"'I
fango; idrici;

edifici
per fenomeni di erosione; attivita agricole. cantieri. insediamenti
- innalzamento dei livelli idrometrici dei corsi civili @ industriali interessati da frane o
d'acqua minori, con fenomeni di inondaziong amm

critictd  locall  (tombature.  restringimenti,
occlusioni defle luci dei ponti. etc. ): Mhmuuiw..

valle di frane e colate di detriti 0 in zone
- caduta massi in pit punti del territorio. depresse in prossimita del reticolo
idrografico;
Mhmmmi,dpm - danni alle opere di contenimento,
verificare significativi fenomeni franosi anche regimazione e attraversamento dei corsi
rapidi legati a condizioni d'acqua;

idrogeologiche
particolarmente  fragili, per effetto della| . danni a infrastrutiure, edifici e aftivita
saturazione dei suoli. agricole, cantieri, insediamenti civili e
industriali situati in aree inondabili.

Lo scenmaric & caratterizzato da elevata
incertezza previsionale.

Si pud verificare quanto previsto per lo scenario
o o Ilﬁm@hmdlm
wnmu;muw?comuui .
evoluzione, in conseguenza di temporal ’
- j danni alle coperture e alle sirutture
a possibili fulminazioni. grandinate, forti raffiche ”'mmmmm;

- signfficativi innalzamenti idrometrici viabilita e sulle reti aeree di
ddwid‘a:mnunﬁ‘:;:r:umwdl comunicazione e di distribuzione di

golenali, interessamento degli argini eletiricita); L
- fenomeni di erosione sponde, trasporto - danni alie colture agricole, alie coperture
m.d?qwnad::uo- 3 C“mqimnnzﬂluuadi
- occlusioni, parziali o totall, delle luci dei ponti

- innesco di incendi e lesioni da
dei corsi d’acqua maggiori. parie ;

Anche in assenza di precipitazioni. il transito dei
deflussi nei corsi d'acqua pud determinare
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ALLERTA PROBABILI SCENARI DI EVENTO POSSIBILI EFFETTI E DANNI

CRITICITA"

Si possono verificare fenomeni numerosi @/o
estesi di:
- instabilita di versante, anche profonda, anche Grave pericolo per la sicurezza delle

di grandi dimensioni; persone con possibili perdite di vite umane.
- frane superficiali e colate rapide di detriti o di Effetti ingenti ed estesi:

fango;

- ingenti ruscellamenti con diffusi| - allagamenti di locali interrati e di quelli
fenomeni di trasporto di materiale, possibili posti a pian temeno lungo vie
voragini per fenomeni di erosione; potenziaimente interessate da deflussi
- rilevanti innalzamenti dei livelli idrometrici dei | 1drick
corsi d'acqua minori, con estesi fenomeni di [ - danni a edifici @ centri abitati, alle attivita

inondazione; @ colture agricole, ai cantieri, ai cantieri
. oeclusioni totali delie lu i ponti e agli insediamenti civili @ industriali, sia
wm&m rr:non‘; . "y vicini sia distanti dai corsi d'acqua, per

allagamenti o coinvolti da frane o da
colate rapide:
- danni o distruzione di infrastrutture
ferroviarie e stradali, di argini, ponti &
Si possono verficare numerosi efo estesi alre opere idrauliche,
fenomeni, quali: ~ danni a beni e servizi;
- piene fluviali dei corsi d'acqua con estesi| - danni alle coperure e alle strutture
fenomeni di inondazione anche di aree provvisorie con trasporto di materiali a

- caduta massi in pil punti del territorio.

distanti dal fiume, diffusi fenomeni di erosione

delle sponde, trasporto solido e divagazione
dell'alveo;

- fenomeni di tracimazione, sifonamenio o

rottura degli argini, sormonto dei ponti e altre
opere di attraversamento, nonché salti di
meandro;

- occlusioni, parziali o totali, delle luci dei ponti

causa di forti raffiche di vento,

- rottura di rami, caduta di alberi e
abbattimento di pali, segnaletica e
impalcature con conseguenti effetti sulia
viabilith e sulle reti aeree di
comunicazione e di distribuzione di
sarvizi;

- danni alle colture agricole, alie coperture

dei corsi d'acqua maggion. di edifici e agli automezzi a causa di
grandinate;
ipitazioni, il - innesco di incendi e lesioni da
Anche in assenza di precipitazioni, il transito dei fulm ;

deflussi nei corsi d'acqua pud determinare
criticita.

FASI OPERATIVE — PRINCIPALI AZIONI

Nel seguito vengono descritte schematicamente le principali attivitd da prevedere in ciascuna
Fase operativa per i livelli regionale, provinciale e comunale/intercomunale.
Sono state individuate famiglie di azioni declinate in “Classi” (verifica, attiva, etc.) e in
“4mbiti” (coordinamento, operativo e risorse) nelle quali le singole Amministrazioni coinvolte, avranno il
compito di contestualizzare e dettagliare, in sede di aggiornamento della pianificazione di emergenza, le
indicazioni di massima indicate nella Tabella.
Lo scopo, & quindi, fornire dei criteri di massima e uniformare la definizione delle fasi
operative.
Le Fasi operative dei piani di emergenza a vari livelli territoriali sono pertanto denominate:
- FASE DI ATTENZIONE
- FASE DI PRE ALLARME
- FASE DI ALLARME
L’attivazione della Fase operativa, a seguito dell’emanazione di un livello di allerta —
valutazione di criticita ordinaria, moderata o elevata (cfr. Direttiva PCM 27 febbraio 2004 e ss.mm.ii.), che
corrisponde, rispettivamente, ai codici colore giallo, arancione, rosso — quindi, non avviene in maniera
automatica, ma deve essere dichiarata dai soggetti responsabili delle pianificazioni e delle procedure ai
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diversi livelli territoriali, anche sulla base della situazione contingente. Parimenti deve essere formalizzato il
rientro a una Fase operativa inferiore e/o la cessazione dell’attivazione, quando venga valutato che la
situazione sia tale da permettere una riduzione e/o il rientro dell’attivita verso condizioni di normalita.

RACCOMANDAZIONI FINALI

Le Amministrazioni e gli Enti in indirizzo provvederanno con tempestivita, ciascuno per quanto

di competenza, a:

1. effettuare la manutenzione ordinaria e straordinaria di tutte le infrastrutture idrauliche atte al deflusso
meteoriche per la sicurezza e la salvaguardia del territorio nonché per assicurare la pubblica e privata
incolumita;

2. individuare le risorse umane, materiali ¢ mezzi disponibili sul territorio per fronteggiar eventuali
situazioni di emergenza ed anche di allerta meteo;

3. trasmettere al DRPC Sicilia degli indirizzi telefonici, fax ed e-mail, garantiti H 24, gia dalla fase di
attenzione.

4. indicare gli interventi strutturali posti in essere per la mitigazione del rischio;

5. comunicare le eventuali azioni, in assenza delle sopraddette opere, individuate per la mitigazione del
rischio;

6. indicare i siti a maggiore rischio esistenti sul territorio, in termini di dissesti idrogeologici e situazioni di
rischio idraulico con individuazione degli scenari di rischio;

7. attivare, quando necessario, sulla base di condi-meteo avverse, dei presidi territoriali con il compito di
monitoraggio dei siti a maggior rischio e degli opportuni sistemi di allertamento.

Si rinnova, altresi, I’invito ad attuare gli interventi, nel potere dell’ Amministrazione, utili alla
mitigazione delle situazioni di rischio idrogeologico e idraulico, esistenti sul territorio.
Infine, qualora, in fase di criticita o emergenza, si dovesse ritenere utile e necessario I’impegno

delle organizzazioni di Volontariato, se ne chiede la tempestiva comunicazione per potere richiedere i

benefici di legge.

Nel rimanere in attesa di notizie al riguardo, si conferma la disponibilita di questo Dipartimento
alla collaborazione con i Comuni, mediante i propri Servizi territoriali.

IL DIRIGENTE S4
(dott. Nello Lo Monaco)
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