Regione Siciliana
Il Presidente

Soggetto Attuatore OCDPC n. 630 del 3 febbraio 2020

Oggetto: OCDPC n. 630 del 3 febbraio 2020 recante “Primi interventi urgenti di protezione civile in rela-
zione all'emergenza relativa al rischio sanitario connesso all'insorgenza di patologie derivanti
da agenti virali trasmissibili”.

Revoca dell’incarico di Preposto coordinatore della Struttura sanitaria di supporto per I’emer-
genza coronavirus di cui alla disposizione n. 2 del 13 marz02020.

DISPOSIZIONE n. 4 del 21 maggio 2020

IL SOGGETTO ATTUATORE

Visto lo Statuto della Regione Siciliana;

Vista la legge 23 dicembre 1978, n.833, recante “Istituzione del servizio sanitario nazionale” e, in particola-
re I’art.32 che dispone che “il Ministro della Sanita puo emettere ordinanze di carattere contingibile e ur-
gente, in materia di igiene e sanita pubblica e di polizia veterinaria, con efficacia estesa all’intero territorio
nazionale o a parte di esso comprendente pii regioni” e che “nelle medesime materie sono emesse dal Presi-
dente della Giunta regionale e dal Sindaco ordinanze di carattere contingibile ed urgente, con efficacia
estesa rispettivamente alla regione o a parte del suo territorio comprendente pii comuni e al territorio co-
munale”;

Visto I’art.107 del D.Lgs. n.112 del 31 marzo 1998;

Visto il D.L. n.343 del 7 settembre 2001, convertito con modifiche dalla legge n.401 del 9 novembre 2001;
Vista la legge n.30 del 16 marzo 2017,

Visto il “Codice della Protezione Civile” di cui al D. Lgs. n.1 del 2 gennaio 2018, e segnatamente I’art.25,
co.6, secondo cui “Il Capo del Dipartimento della protezione civile, per [’attuazione degli interventi previsti
nelle ordinanze di cui al presente articolo si avvale delle componenti e strutture operative del Servizio na-
zionale, e i soggetti attuatori degli interventi previsti sono, di norma, identificati nei soggetti pubblici ordi-
nariamente competenti allo svolgimento delle predette attivita in via prevalente, salvo motivate eccezioni. I
provvedimenti adottati in attuazione delle ordinanze di protezione civile sono soggetti ai controlli previsti
dalla normativa vigente”;

Vista la delibera del Consiglio dei Ministri del 31 gennaio 2020, con la quale ¢ stato dichiarato, per sei mesi,
lo stato di emergenza sul territorio nazionale relativo al rischio sanitario connesso all’insorgenza di patologie
derivanti da agenti virali trasmissibili;

Vista I’Ordinanza del Capo del Dipartimento della Protezione Civile n.630 del 3 febbraio 2020, recante
“Primi interventi urgenti di protezione civile in relazione all ’emergenza relativa al rischio sanitario connes-
so all’insorgenza di patologie derivanti da agenti virali trasmissibili”,

Visto in particolare, 1’art.1, co.1 della citata ordinanza n.630/2020, che dispone che il Capo del Diparti-
mento della Protezione civile assicura il coordinamento degli interventi necessari per fronteggiare I’emergen-
za in rassegna, “anche avvalendosi di soggetti attuatori, individuati anche tra gli enti pubblici economici e
non economici e soggetti privati, che agiscono sulla base di specifiche direttive, senza nuovi o maggiori one-
ri per la finanza pubblica™;

Visto il Decreto n 626 del 27 febbraio 2020, a firma del Capo del Dipartimento della Protezione civile Coor-
dinatore Interventi ai sensi dell’O.C.D.P.C. n. 630/2020, e in particolare I’art. 1, co.1, con il quale il Presi-
dente della Regione Siciliana ¢ stato nominato Soggetto Attuatore ai sensi dell’art.1, co.1 dell’ordinanza del
Capo del Dipartimento della Protezione civile n.630 del 3 febbraio 2020;

Visto altresi, I’art.1, co.3, del suddetto D.C.D.P.C. n. 626/2020, ai sensi del quale “il Soggetto attuatore, per
I’espletamento dei compiti affidati, puo avvalersi delle deroghe di cui all’art. 3 dell’ordinanza del Capo del
szartzmento della protezione civile n. 630 del 3 febbraio 2020 e successive ordznanze al fine di assicurare
la piti tempestiva conclusione dei procedimenti”,



Viste le ulteriori Ordinanze del Capo del Dipartimento della protezione civile n. 631 del 6 febbraio 2020, n.
633 del 12 febbraio 2020, n. 635 del 13 febbraio 2020, n. 637 del 21 febbraio 2020, n. 638 del 22 febbraio
2020 e n. 639 del 25 febbraio 2020 recanti: “Ulteriori interventi urgenti di protezione civile in relazione
all’emergenza relativa al rischio sanitario connesso all’insorgenza di patologie derivanti da agenti virali
trasmissibili’;

Visto ’art.11, co.1, lett. e) del D. Lgs. n.1/2018 e ss.mm.ii., che prevede che “Le Regioni e le Province auto-
nome di Trento e di Bolzano, nell esercizio delle rispettive potesta legislative ed amministrative, disciplina-
no [’organizzazione dei sistemi di protezione civile nell'ambito dei rispettivi territori, assicurando lo svolgi-
mento delle attivita di protezione civile di cui all'articolo 2 e, in particolare: ... e) I'ordinamento e I’orga-
nizzazione anche territoriale della propria struttura, nonché dei propri uffici al fine dell'esercizio delle atti-
vita di cui al comma 2 e la disciplina di procedure e modalita di organizzazione delle azioni tecniche, opera-
tive e amministrative peculiari e semplificate per provvedere all'approntamento delle strutture e dei mezzi
necessari per l'espletamento delle relative attivita, al fine di assicurarne la prontezza operativa e di risposta
in occasione o in vista degli eventi di cui all'articolo 7 ai sensi dell'articolo 2, comma 2, del decreto legisla-
tivo 8 aprile 2003, n.66 e successive modificazioni”;

Visto il D.L. n.6 del 23 febbraio 2020, recante “Misure urgenti in materia di contenimento e gestione
dell’emergenza epidemiologica da COVID-2019”, pubblicato in G.U.R.I. n.45 del 23 febbraio 2020, che, tra
I’altro, dispone che le autorita competenti hanno facolta di adottare ulteriori misure di contenimento al fine di
prevenire la diffusione dell’epidemia da COVID-19;

Visto il D.L. n.9 del 2 marzo 2020, recante “Misure urgenti di sostegno per famiglie, lavoratori e imprese
connesse all’emergenza epidemiologica da Covid-197;

Visto il D.P.C.M. dell’8 marzo 2020, pubblicato in G.U. n.59 dell’8 marzo 2020, recante “Ulteriori disposi-
zioni attuative del decreto-legge 23 febbraio 2020, n.6, recante misure urgenti in materia di contenimento e
gestione dell'emergenza epidemiologica da COVID-19”,

Visto il decreto-legge 9 marzo 2020, n. 14, pubblicato in G.U. n. 62 del 9 marzo 2020, recante “Disposizioni
urgenti per il potenziamento del Servizio sanitario nazionale in relazione all'emergenza COVID-19”;

Visto il D.P.C.M. del 9 marzo 2020, pubblicato in G.U. n.62 del 9 marzo 2020, recante “Ulteriori disposi-
zioni attuative del decreto-legge 23 febbraio 2020, n. 6, recante misure urgenti in materia di contenimento e
gestione dell'emergenza epidemiologica da COVID-19, applicabili sull'intero territorio nazionale”,

Visto il D.P.C.M. dell’11 marzo 2020, pubblicato in G.U. n. 64 dell’11 marzo 2020, recante “Ulteriori di-
sposizioni attuative del decreto-legge 23 febbraio 2020, n. 6, recante misure urgenti in materia di conteni-
mento e gestione dell'emergenza epidemiologica da COVID-19, applicabili sull'intero territorio nazionale”;
Vista la Disposizione n.1 del 5 marzo 2020, con la quale il Soggetto Attuatore ex D.C.D.P.C. n.626/2020 ha
individuato il proprio Ufficio di Supporto, identificato nel Dipartimento regionale di Protezione Civile;

Vista la Disposizione n.2 del 13 marzo 2020, con la quale il Soggetto Attuatore ex O.C.D.P.C. n.630/2020 e
D.C.D.P.C. n.626/2020 ha individuato una propria Struttura Sanitaria di Supporto e, al suo interno, un pro-
prio Comitato Tecnico-Scientifico, nominando altresi il Preposto-Coordinatore della Struttura medesima, per
tutta I’attivita e per tutti gli atti di esecuzione degli indirizzi di programmazione sanitaria e di osservazione
epidemiologica individuati dall’ Assessore per la Salute mediante i rispettivi Dipartimenti;

Visto il decreto-legge n. 33 del 16 maggio 2020, pubblicato in G.U. n. 125 del 16 maggio 2020, recante “Ul-
teriori misure urgenti per fronteggiare l'emergenza epidemiologica da COVID-197;

Visto il D.P.C.M. del 17 maggio 2020, pubblicato in G.U. n. 126 del 17 maggio 2020, recante “ Disposizioni
attuative del decreto-legge 25 marzo 2020, n. 19, recante misure urgenti per fronteggiare l'emergenza epi-
demiologica da COVID-19, e del decreto-legge 16 maggio 2020, n. 33, recante ulteriori misure urgenti per
Jfronteggiare l'emergenza epidemiologica da COVID-19”;

Considerato che il Comitato per la Legislazione della Camera dei Deputati, in uno studio del 23 novembre
2010 dedicato alle Ordinanze di protezione civile, ha osservato che 1’elemento qualificante dei cc.dd. “Sog-
getti Attuatori” consiste nella facolta, espressamente attribuita loro dal provvedimento originario di nomina,
di esercitare, sotto la supervisione ed il controllo del Commissario, gli stessi poteri straordinari e derogatori,
di guisa che le iniziative, organizzative o di altra natura, che il Soggetto Attuatore assume in via autonoma
non trovano la propria legittimazione nell’instaurazione di un rapporto di delegazione organica tra il Com-
missario e il Soggetto Attuatore ma, piuttosto, secondo un differente fenomeno giuridico di immedesimazio-
ne;

Considerato che in data 21 maggio 2020, si ¢ avuta notizia dagli organi di stampa dell’intervenuta adozione,
da parte dell’Ufficio del G.I.P. presso il Tribunale di Palermo, di una ordinanza adottata ai sensi degli artt.
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272 e ss. c.p.p., con la quale, tra le altre cose, é stata applicata nei confronti del nominato Coordinatore-Pre-
posto della Struttura Sanitaria di Supporto, Dott. Antonino Candela, la misura cautelare personale degli arre-
sti domiciliari, in relazione a una serie di reati contestati nell’esercizio delle funzioni dallo stesso svolte nella
pregressa qualita di Direttore Generale di Aziende del S.S.R.;
Considerato, conseguentemente, che il suddetto accadimento - fermo restando I’accertamento delle respon-
sabilitd penali ipotizzate - si pone, da un punto di vista amministrativo, in evidente violazione dei principi di
buon andamento e imparzialita della P.A. e delle indicazioni, espressamente menzionate nella disposizione
istitutiva della Struttura Sanitaria di Supporto, di cui alle linee guida estese dall’A.N.AC. in materia di anti-
corruzione in sanita e del Protocollo d’Intesa stipulato in subiecta materia tra AN.AC. e AGENAS in data
12 ottobre 2014, siccome recepiti nell’ordinamento della Regione Siciliana, evidenziando in ultimo gravi ra-
gioni di opportunita che non consentono al nominato Coordinatore-Preposto di proseguire nell’espletamento
dell’incarico originariamente affidatogli; _
Ritenuto, altresi, che non appare necessario provvedere alla nomina di un nuovo Coordinatore-Preposto in
sostituzione del soggetto in questa sede revocato, anche tenuto conto della circostanza che ’incarico in que-
stione sarebbe venuto a scadere naturaliter in data 13 giugno 2020;
Atteso che il “Comitato Tecnico-Scientifico per ’Emergenza”, nominato con la medesima disposizione del
Soggetto Attuatore n. 2 del 13 marzo 2020, per il compimento di funzioni consultive e di validazione tec-
nico-scientifica degli indirizzi impartiti, permane in carica nella composizione e con gli obiettivi allo stesso
originariamente assegnati;

DISPONE

Art.1

1. Il Dott. Antonino Candela, nato a Palermo il 29 novembre 1965, per le ragioni tutte meglio specificate in
premessa, che costituiscono parte integrante del presente provvedimento, é revocato dall’incarico di Preposto
coordinatore della Struttura sanitaria di supporto del Soggetto attuatore, allo stesso conferito con precedente
disposizione n. 2 del 13 marzo 2020.

2. Il Comitato Tecnico-Scientifico per I’Emergenza coronavirus permane in carica nella composizione e con
gli obiettivi allo stesso originariamente assegnati, fino alla scadenza del mandato di cui alla disposizione n. 2
del 13 marzo 2020 e salvo motivata proroga determinata dalla prosecuzione dello stato di emergenza.

Art.2

1. La presente Disposizione - che verra notificata agli interessati e pubblicata in G.U.R.S. nonché sul sito
istituzionale della Regione Siciliana e, infine, trasmessa per gli adempimenti di legge al Presidente del Con-
siglio dei Ministri, al Ministro della Salute e ai Prefetti territorialmente competenti - ha validita fino all’ado-
zione di nuovo provvedimento.

2. Avverso il presente provvedimento € ammesso ricorso giurisdizionale innanzi al Tribunale Amministrati-
vo Regionale competente nel termine di sessanta giorni dalla comunicazione, ovvero ricorso straordinario
entro il termine di giorni centoventi.

Palermo, 21 maggio 2020

I1 Presidente,
n.q. di Soggetto Attuatore OCDPC 630/2020
UMECI




