REPUBBLICA ITALIANA

REGIONE SICILIANA

Ordinansa n. 27/ Rif del 1 dicembre 2016

Il Presidente della Regione

Ricorso temporaneo ad una speciale forma di gestione dei diffuti nel territorio della Regione Siciliana - reitera ex

art. 191 comma 4 del Decreto Legisiativo 3 Aprile 2006 n. 152 con modifiche ed integrazioni della ordinanza del
Presidente della Regione Siciliana n. 6/Rif del 30 giugno 2016

Visto

Visd

Vista

Visto

Viste

Visti

Visto

Visto

lo Statuto della Regione Siciliana;

gl articolt 107 “frnsdons mantenute dalle State” e 108 “Junsgoni conferite alle Regioni ¢ agli entt bocal” del D.Lgs. 31 marzo
1998 n. 112 rubnicato “Conferimento di funsioni ¢ compiti amministrativ delie Stato alle Regioni ¢ agh enti locak, in attnasgone

del capo 1 della legge 15 marso 1997 n, 587,

la legge regionale del 16 dicembre 2008 n. 19, vecante “Norme per la riorganizgasione dei dipartimenti regionall.
Ordinaments di Governo ¢ dell'Amministrasdone della Regrone”, la quale ha istiwatto &t “Dipartimento regronale dell Acqua e dei
Rifinti™,

il Decreto del Presidente della Regione 5 dicembre 2009 n. 12 recante “Regolamento di attuasgone del Titoly 1l della legee
regionale 16 dicembre 2008 n. 197,

le leggn regionali 29 dicembre 1962, n. 28 ¢ 10 apnle 1978, n. 2 e successive modifiche ed integrazions;
glt artcob 181 e 192 del D.Lgs. n. 152 del 3 apnle 2006,

'art. 191 del D.Lgs. n. 152 del 3 apnle 2006, il quale prevede che *{...) qualora si verifichine situasgons di eccesionale ed
urgente  necessitd ovvers di grave ¢ concrelo pericolo per Ja tutela defla salute pubblica e dell ambiente, ¢ non i possa altrimenti
provvedere, tf Presidente della Giunta reponale o il Presidente defla provincia ovvero il Sindaco possano emettere, nell ambito delle
rispettive comipelensz, ordinanse contingtbili ed urgenti per consentire i ricorso femporanee a forme, anche specal, di gestione det

rifiuti, anche in deraga alle disposisgoni vigenti, garantendo un elevato kvello di tutela defla salute ¢ delfambiente™;

il comma 2 dell’art. 191 del D.Lgs. n. 152 del 3 aprle 2006 il quale dispone che *{...) i/ Presidente della Giunta regionale
promuove ed adotta le iniviative necessarie per garantire la raccolta differensiata, i rintiliczo, if riciclaggo ¢ Ja smallimento dei riftuti.
In caso di inutile decorso del termine ¢ dr accertata inattivita, il Ministro delfambiente ¢ della tutela del tervitorio e def mare diffida i}
Presidente defla Giunta regionale a proveedere entro un congrua lermine e, in caso di protragjone delfinergia, pué adottare in via

K

sostitutiva fulte le inisgative necessarie ai predetti finr",
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Visto

Vista

Visto

Visto

Visti

Vista

Vista

Visto
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tl comma 4 dell'art. 191 del D.Lgs. n. 152 del 3 apnle 2006 il quale dispone che le ordinanze contingibili ed urgenu
emesse ‘{...) df cur al comma | possono essere reilerale per un periodo non superiore a 18 mesi per agnt speciale forma di gestione dei
rfiutt. Qualora ricorrano comprovate necessita, i Presidente della repione d'tntesa con il Ministro dellambiente ¢ della tutela del

territorio e del mare puo adottare, dettande specifiche prescrisgons, le ordinanse di cui af comma 1 anche oftre t predelti termint”,

la circolare n. 5982/RIN del 22 apzile 2016 del Ministero dell’ Ambiente ¢ della Tutela del Territorio ¢ del Mare
“Recante chiariments interpretativi relativi alla discipling delle ordinanse contingibils ed urgenii all articalo 191 del decreia legislative 3
aprile 2006 n. 152"

I'articolo 200 commi | e 2 del D.Lgs. n. 152 del 3 apnle 2006 dispone “1. La gestions dei nifiuti urbani é organiszata sulla
base di ambilt lerritoriali ottimali, di sepuito anche denominati ATO, delimitati dal piane regronale i cur all'articolo 199, nel rispetto
delle linee gida di cut alf articolo 195, comma 1, lettere m), n) ed 8), ¢ secondn § seguenti eriteri: a) superamento della frammentasgone
delle gestioni attraverso nn servisdo di gestione inlegrala dei rifinté; b) conseguimento dr adeguate dimensiont gestionali, definite sulla base
df parasmelrs fisict, demografict, tecnsei ¢ sulla base delle ripartizgoni politico-amministrative; ¢) adeguata valitasgone del sistema stradale
¢ ferroviario di comunicasgone al fine di oltimizzare { trasport allinterno delf ATO; d) valorizsasione df esipense comuni ¢ affinit
nella produsgone e gestione dei rifinty; ¢) ricognizione di impranty di gestione df rifinti gia realingati ¢ funsgonants; f) considerasione deffe
precedenti delimitagons affinché § nuovt AVVO si discosting dai precedents solo sulla base di motivate esigense & efficacia, efficiensa ed
economsicita. 2, Le regiont, sentite le province ed i comuni interessati, nell ambito delle attivitd di programmasgons ¢ di piantficasgone di
loro competensa, eniro if termine di sei presi dafla data di entrata in vigore della parie guarta del presente decreto, provvedono alla
delimitaggone degli ambit termitoriali ottimali, nel rispetto delle linee guida di cwi allarticole 195, comma 1, lettera m). I}

proveedimento é comunicato alle province ed ai comuni interessati”;

Pact. 202 comma 6 del D.Lgs. n. 152/2006 che prevede ‘¥ personale che, alla data del 31 dicembre 2005 0 comnngue otto
mest prima delf affidamento del servizgo, appartenga alle amministrasiont comunall, afle aziende ex municipalizzate o consortili e alle
imprese private, anche cooperalive, che operano nel setfore dei servist comunalf per Iz gestione dei rifinii sara soggetto, ferma restando la
nsolusgone del rapporte di lavers, af passaggio diretto ed immediato al niove gestore del servisgo integrato dei riftuti, con la salvaguardia
delle condisgons contratiuals, collettive ¢ individualt, in atte. Nel caso di passaggio di dipendenti di enti pubblici ¢ di ex asfende
prunicipaliszate o consoritli ¢ df imprese private, anche cooperative, al gestore del servisio integrato def rfinti urbani, st applica, ai sensi
dellarticolo 31 del decreto legislative 30 marsp 2001, n, 165, Ja discipling del trasferiments del rame di atdenda di cui allarticolo
2112 del codice civile",

gl articoli 255 e 256 del D.Lgs. n. 152/2006 che sanzionano il divicto di abbandono di sifiu;
In Legge Regionale 8 aprile 2010 n. 9 ¢ ss.mm.ii. ‘Gestione integrata dei rifinti ¢ bonifica dei siti inguinati™,
la legge regionale 9 gennaio 2013 n. 3, che ha introdotto P'art. 5, comma 2 fer della Legge regionale n. 9/2010;

I'act. 6 della legpe regionale 11 maggio 2001 n. 7;
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Visto
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l'att. 1, comma 64 della Legge regionale 9 maggio 2012 n. 26, medificato dall’art. 1, comma 6, lettera b) n. 1) della

Legge regionale n. 49/2012;

Considetato che é obiettivo primario dell’ Amministrazione tegionale perseguire lo sviluppo della raccolia differenziata in

linca con la normatuva nazionale ¢ Ia programmazione regionale, ed al fine di assicurare una elevata protezione

dell'ambiente e della tutela igienico-sanitana;

Considerato che nsulta proritario procedere all'inceemento delie percentuali di raccolta differenziata al fine di limitare in

Vista

Vista

Vista

Visto

Viste

Vista

Vista

Visto

Vista

Vista

modo considerevole la quanata di nfiun urbam da confentre nelle discariche presena nel territorio regionale;

I'Ordinanza del Capo di Dipartimento della Protezione Civile {OCDPC) n. 148 del 18/02/2014 pubblicata su
Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana n 46 del 25/02/2014, per favorire e regolare il subentro della Regione
Siciliana nelle intziative finalizzate al superamento della situazione di couciti determinatasi nel sctiore dello

smaltumento det nfiutt urbant nella medesima regione;

Ia ordinanza del Presidente della Regione Siciliana n. 20/Ruf del 14 luglio 2015 che costnmsce parte integrante e

sostanziale del presente provvedimento;

la ordinanza del Presidente della Regione Siciliana n. 1/Rif del 14 gennaso 2016 che cosutuisce parte integrante e

sostanziale del presente provvedimento avente vigenza sino al 31 maggio 2016;

il D.P.Reg. n. 531 del 4 luglio 2012, che approva il piano di individuazione det bacini territoniali di dimensione

diversa da quella provinciale, prevedendo in via definitiva n. 18 ambit territoriali ottimak;

le Direttive in materta di gesttone integrata dei rifiuti emanate dall’Assessore dell’Energia e dei Servizi di pubblica

utilita n. 1/2013 = Circolare n. 221 del 1 febbraio 2013 e n. 2/2013 del 23 maggio 2013;
la Direttva Assessortale in matena di gestione dei nfiud n. 42575 del 28 ottobre 2013,

la direttiva assessoriale in matena di adempiment delle societa per la regolamentazione dei nifiug n. 7425/GAB del

22 novembre 2016;

I'’Accordo Quadro stipulato con ke Organizzazioni sindacali in data 6 agosto 2013 nonché dal conseguente incontro

del 19 settembre 2013 e successive integrazioni;

la Dirertiva assessoriale n. 5189/GAB del 12 ottobre 2015 con la quale sono stan impartiti precisi indirizzi alle
Societa per la Regolamentazione dei Rifiud ai fini della redazione delle doraziont organiche da predisporre ai sensi e

per gli effetn di cui alla Legge regionale n. 9/2010;

la ordinanza del Presidente della Regione Siciliana n. 5/Rif del 31 maggio 2016 che costituisce parte integrante ¢

sostanziale del presente provvedimento e che disciplina il “Ricorso temporanco ad una speciale forma digt/)m dei rifiuti
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nel tervitorio della Regione Siciltana nelle more del rieniro in ordinario della gestione del ciclo iutegrato dei rifinti. Rettera ex art. 191
comria 4 del Decreto Legislativa 3 aprile 2006 n. 152 defla ordinansa del Presidente della Regione Sicihiana n. 1/ Ruf def 14 gennaro
2016 ¢ n. 3/ Ruef ¢ n. 4/ Bif del 31 maggio 2016 con modifiche ed inteprasgoni discendenti dalle preserisgoni in sede di intesa con i
Ministra dell' Ambiente ¢ della Tutela del Ternitario e del mare ai senst dell'art. 191, commma + del D.Lgs. n. 132/20067:

Vista la nota prot. n. 12408/GAB del 7 giugno 2016 con la quale 1] Ministro dell'ambiente e della tutela del tetritorio e
del mare, relauvamente alla ordinanza n. 5/Rif del 7 giugno 2016, ha concesso la intesa m sensi e per gh effein

dell'att. 191 comma 4 del D.Lgs. n. 152/2006;

Visto  l'art. 19, comma 2, della L.R. n. 9/2010 che ‘Fatta salva la speciale discplinag di cui af swccessivi commi, alla data di
costitusgone delle 5.FCR. i rapporti giuridici dei consarsg ¢ delle societa d'ambite in corso ivi inclusi § crediti maturali fino al 30 gingno
2013 dalle antorita d'ambite di cui al commea T nonché tutli i rapporti atlivi ¢ passivi delle stesse socteta d'ambite ¢ relative alle
aperasion: finansgare dell'articolo 61, comma 1, della legge regionale n. 6/ 2009, conflutscono fn un'apposita gestione liguidatoria, che

pud essere articalala in sottagestion: cositinile per maleria o per lerriforio”)

Visto Parr. 19, comma 2 bis, della L.R. n. 9/2010 che prevede: “(...) ke gestiont cessano i} 30.09.2013 ¢ sano trasferite in cape ai

nuart sogeetli gestori con

(...} Gk attual Consorsg e Societd d'umbite st estingnone entro 1l 31 dicembre 20137}

Considerato che & s stinere Ia procedura di valutazione per I'introduzione di un nuovo assctto organizzativo degh ambin
territoriali otfimali al fine di ottemperare alla suddetta diffida della Presidenza del Consiglio det Ministrs,

Ritenuto essenziale proseguire I'azione dei commissan straordinan al fine di evitare che si possa determinare una
interruzione sulla continuita del servizio di gestione dei afiut;

Considerato che nelle more della definizione del nuovo assetto organizzativo aziendale previsto dalla L.R. n. 9/2010 non &
possibile variare l2 struttura del personale delle societa ¢ consorzi d’ambito;

Considerato che, ad ogg, In nforma sulla gestione integrata dei nfiun, giusta Legpe regronale 8 apnle 2010 n. 9, non nisulta

C¢SsSere ancotra stati picnumemc arnata;

Considerato che nelle more della definizione del modello di gestione previsto nella Legge regionale n. 9/2010 non sono

artvi i soggett giuridici che in via ordinana sono chismati a svolgere Patuvird di gestione dei nfiun;

Considerato che i Comuni sono tenuti a garantire la continuita del servizio di raccolta det dfiuti nei nspettivi territon

comunals;

Vista la diffida della Presidenza del Consiglio dei Ministri del 6 agosto 2015 con la quale si imponeva una
riorganizzazione degh ambiu terntoriali otumalt presentt nel ternitonio regionale evitande qualsiasi forma di

frammentazione gestionale;
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Considerato che ¢ necessano procedere ad attvare i soggett: che in via ordinana hanno competenza ad avviare le procedure

di gara per incrementare le percentual di raccolta differenzia,

Considerato che il modello di gestione previsto dalla normativa regionale vigente é in fase di definizione poiché gli End
ordinanamente competenti stanno predisponendo it gh atti prodromici per Pavvio operativo delle Societa

Regolamentazione dei Rifiuti,

Rilevato che, per la piena applicazione della norma, assume prioritaria importanza la conclusione della fase di iquidazione
delle societa e consorzi d'ambito sulla base di quanto previsto dall’art. 45 comma 6 della Legge regionale n. 11 del

12 maggio 2010,

Cousiderato che le societd ¢ consorzi d'ambito, sulla base della normativa vigente, non sono pid titolati a svolgere attivita di

gestione del servazio integrato dei nfiut;
Considerato che sulla base di quanto previsto nella L.R. n. 9/2010 1 iquidaton non possono compiere atti di gestione;

Considerato che 1 sernizi pubblici locali di tnteresse economico generale a rete sono organizzan per ambin tecritonial
ottumak e, pertanto, le funzion di organizzazione dei servizi a rete, 1vi compresa la scelta delle modalita di gestone,
la determinazione delle tanffe all'utenza, Paffidamento della gesnone, la supula del contratto di servizio ¢ la relativa

vigilanza e controllo sono esercitate unicamente daglt enti di governo degli ambit stesst;

Considerato che bisogna con urgenza attivare percorsi per velocizzare il processo di chiusura dei consorzi e societa

d’ambito in liquidazione;

Considerato che non ¢ possibile intervenire in via sostitutiva con la nomina det commissan liquidaton poiché lart. 19
comma 1 della L.R. n. 9/2010 consentiva all’Assessore Regionale dell’'Encrgia e det Servizi di pubblica uahti la
predetta nomina se entro trenta giorni dall’entrata in vigore della LR. n. 9/2010 1 comuni socl fion aVessSeLo

provveduto;
Considerato che ad oggi tuite le societd e consorzi d'ambito hanno provveduto gia da tempo ad attvare la iquidazione
Considerato che bisogna immediatamente chiudere ta fase del commissatiamento straordinario delle S.R.R.;

Ritenuto opportuno sottolineare che i provvediment contingibili ed urgenn ex art. 191 del D.Lgs. n. 152/2006 sono
impropriamente utilizzati per derogare alla norma sui contrattn pubblici provvedendo contestualmente ad

affidament direnti di appalt relativi alla gestone di servizi di raccolta, trasporto ¢ spazzamento dei nfiun;

Rilevato che gli End deputati alla gestione dalla Legpe regionale n. 9/2010 non hanno ancora attuato le procedure per

consentire 'avvio operauvo delle stesse Societd per la regolamentazione dei rfiun;

Ritenuto necessario procedere alla definizione della procedura di biquidazione delle artuali societi e gonsopns d'ambito;

ya
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Counsiderato opportuno coordinare attivita di liquidazione con Tintervento dell’Ufficio istituito presso 1"Assessorato

Regionale all'Economuia;

Considerato che I'art. 19, comma 12, della L.R. n. 9 del 8 aprile 2010 e ss.mm i, prevede: “Fino alfiniggo della gestione da parte
dei soggetti individuati ai sensi dell'art. 13, ¢ comungue non oltre 1l 30 settembre 2013, i sopgetti pia deputati alla gestione integrata del

aaclo det rifints, o comungue nella stessa cofnvollt, continnano a svolgere le competensye loro attualmente attribuite”;

Rilevato che I'azione propulsiva det commussari stezordinart nominati in forza della ordinanza n. 20/Rif del 14 lugho 2015,
ceiterant con la Ordinanza n. 1/Rif del 14 gennato 2016, ha consenuro la presentazione di alcune dotazioni

organiche e di alcuni piani d'ambito;

Ritenuto necessario continuare Pattivith posta in essere dai commussan straordinan nominad in forza dell’ordinanza del

Presidente della Regione Siciliana n. 1/Rif del 14 gennaio 2015;

Considerato che sulla base di quanto previsto dall’art. 45, comma 6 della L.R. n, 11/2010 la (...} gestione liquidatorie df cufi al
comma 2 dellart, 19 defla legge regionale n. 9/ 2010, che é castitnita in forma wnitania, relativamente a tutle e autorita d'ambito,
presso Llssessorato regionale dell economia, dipartimento regionale bilancio, ferme restando la possibilita di articolasgone della gestione

in soltogestions distinte per materia o per ferriforia”,

Considerato che ¢ necessano attuare una speciale forma di gestione integeata dei rifiun sul territorio della Regione Siciliana
al fine di consentire nel breve periodo I'attuazione del Pano siralcio attuanvo degh infervenu straordinan per i)

rentro nel modello di gestione ordinaro del ciclo dei rifium;

Considerato che nclle more della piena attuazione del modello di gestione ordinagio previsto dalla Legge regionale n.
9/2010 ¢ necessano individuare regole transitonie che possano consentire una velocizzazione del processo di
fuoriuscita dall’'emergenza venutasi a determinare nel temitorio regionale, permettendo cosi alle Societa per la

Regolamentazione det Rifiut di essere pienamente operatve;

Considerato che la mancata deroga all’art. 19 comma 2 bir della Legge regionale n. 9/2010 determinerebbe Iimpossibilita di
assicurare 1 servizi di gestione di raccolta, trasporto ¢ spazzamento dei rifiuti poiché verrebbero meno gli unici End

che al momento hanno titolanti nella gestione del servizio des dfiu;

Considerato che sono di competenza del Presidente della Regione Pattuazione di speciali forme di gestione dei nfiun

individuare per prevenire il manifestarst di problemarche igienico-sanitadie in witto il terrtoro regionale;

Considerata lurgente ed imprescindibile necessiti di continuare a garannre, in alcune aree del ternforio regionale, la
continuita del servizio pubblico di raccolta det rifiuti solidi urbani attraverso un intervento straosdinario per vigilare

sta sulla pesnone, sia sulle procedure necessane per addivenire allaffidamento del servizio in conformitd alla
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previsione di cui all"art 15 della Legge regionale n. 9 del 8 apnle 2010, stia sulla regolania della conunuita del

servizio;

Considerato che ad ogg non sono intervenute modifiche legislanve e pectanto “Y...J & gestions cessane o 30.09.2013 ¢ sono

frasfertie in capo ai nugyd soggeiti geslort con consepueil
opni atte di pestione(...)";

Considerato che & necessano dare contnuita al servizio di gestione der nifiuti net van territorio comunals;

Considerato che 1 Sindaci sono la massima Autontd sanitana locale e, pertanto, sono tenut a potre in essere ogni azione

necessaria al fine di tutelare Pambiente e 1l teratono,

Ritenuto esscnziale che il Presidente della Regione Siciilana apisca affinché possano essere adottate tutte le misure

necessarie per il superamento della situazione di cnticita a livello regionale che si verrebbe a creare;
Ritenuto che ogni diversa soluzione non appare compatbile con la garanzia di elevati livelli di tutela ambientale e sanitaria;

Ritenuto, pertanto, che sussistano i presupposti e la necessita di resterare glt effetnn della ordinanza conungibile ed urgente

n. 1/Rif del 14 gennato 2016 relanvamente agh armcol 8 ¢ 9,

Considerato che dopo aver attivato le procedure previste dalla Legge regionale n. 9/2010 e agendo in via sostitutiva, le
S.R.R. potranno essere dotate di tutti gli art prodromicl per poter garantre la piena continuita del servizio di
gestione ordinaria det nfiut al fine di dare piena attuazione alla Legge regionale n. 9/2010 e quindi garantire la

picna funzionaliti delle Societi della Regolamentazione dei Rifiug;

Considerato pertanto, che e essenziale procedere alla immediata nominatt di commissan straordinan che, in deropa alla
P it
procedura prevista dallart. 14 della Legge regionale n. 9/2010 possano, con poteri accermativi ¢ sosbrutivi,

velocizzare il percorso di fuonuscita dalla straordmnarieta che caratterizza il sistema regionale;

Considerato che la straordinarieta del sistema regionale della gestione det nfiutt non rdguarda solamente 1l sistema da

raccolta, trasporto e spazzamento dei nfiutt ma riguarda anche e, soprattutto 'impiantistica regionale;
P P g P P g

Ritenuta imprescindibile ed improcrastinabile — in ossequio at principt di precauzione, prevenzione, sussidianera,
proporzionalita ¢ cooperazione — la necessita, non potendo altimenn provvedere, di ricorrere all’'emanazione per
un periodo determinato, di una ordinanza contingibile ed urgente a1 senst e per gli cffetn dell’art. 191 del D.Lgs. n.
152/2006 e ss.mm.i., che consente I'attuazione in deroga alle normative vigenn (nei termuni che verranno di
seguito specificatl), dei provvediment intrapresi e necessan a garantire la gestione del sistema dei rifiun nell'intero

territorio regionale;

Ritenuto che la permanenza delln eccezionale ed urgente necessiti di tutela ambientale e Pimpossibilita di

provvedere altrimenti, anche deroga alle vigenti norme dell'ordinamente, prevedendo speciali }bﬂ)'ne di gestione dei

Ordinanza n, 27/Rif del | dicembre 2016
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afiut, tanto da doversi nicorrere allo strumento straordinarie dell'ordinanza conungabife ed urgente prevista dall’art.
191 del D.Lgs. n. 152/2006 e ss.mm.ii.,, che consente il ricorso temporanco a speciali forme di gestioni dei nfiud,

anche in deroga alle dispostziom vigenti, purché nispettosa di elevad livelh di tutela della salute ¢ dell’ambiente;
Considerato che allo stato non si pud altiment1 provvedere;

Visto il parere tecnico-sanutaric del Dipartimento Regionale della sanitd richiesto ai senst dell'art. 191 comma 3 del D.Lgs.
n. 152/2006 e ss.mm.it;
ORDINA
Articolo 1
(restera del ricorso temporaneo ad nna speciale forma di gestione dei rifiuti)

1. Nella salvaguardia di elevan livell di sicurezza e nel nspetto dell'ordinamento, a1 sensi dellart. 191, comma 4, del D.Lgs.
152/2006 ss.mm.ii.,, per le motivazioni di cut in premessa, al fine di evitare I'insorgere di emergenze igienico-sanitarie, di
ordine pubblico e socale ¢, sopratutio, nel nspetto det principi costituzionali di aparto delle competenze tra regione ed ent
locali, per il periodo dal 1 dicembre 2016 sino al 31 gennaio 2017, la reitera con modifiche ed integrazioni degli effetti della
otdinanza n. 6/Rif del 30 gugno 2016 con 1l ricorso temporanco ad una straordinana forma di gestione der rfiut nel
territorio della Regione Sicihiana, in deroga agl arucoli 14 ¢ 19 comma 2.4 della Legge repionale n. 9/2010, al fine di

consentire 'immediata attuazione del modello di gestione integrata det rifiun di cw alla legge regionale n. 9/2010,,

2. I commissan stracrdinan dovranno esercitare immediatamente i poten accertativi e sostitutivi in ordine ai compiti ¢ alle

funzioni di seguito specificate:

a) redazione e presentazione del piano d’ambito delle S.R.R. sulla base di quanto prewisto all’art. 10 della Legge
tegionale n. 9/2010;

{1} adozione e trasmissione della dotazione organica sulla base delle indicazionn dell’art. 7 commi 9 ¢ 10 e 19 della
Legge regionale n. 9,/2010, nonché dell’accordo quadro sottoscritto con le parti sociali in data 6 agosto 2013 in
ottemperanza a quanto previsto dall'art. 19 della L.R. n. 9/2010;

¢) immediata attivazione delle procedure necessanie per P'individuazione del gestore del servizio integrato dei mfiun,
con le modaliti di cui all'articolo 15 della Legge regionale n. 9/2010;

d)  Ogni altra activita utile all’avvio straordinano delle Societa per la Regolamenitazione dei Rifiuti;

3. In esito alla predetta awivitd accertativa dovea essere predisposta apposita telazione, da inviare al Dipartimento Regonale
dell’Acqua e der Rifiut, con la quale il Commussario straordinanio (o 1 commussan straordinan) nfenrd in ordine alla

sussistenza o meno di gravi e retteeate violazioni di legge che possa dar luogo all’adozione di provvedimenu decadenziali net
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confronu di chi si sia reso eventualmente responsabile delle predette violazioni sulla base di quanto previsto in particolare

dall’art. 14 della legge regionale 8 apale 2010 a. 9.

4. Nelle Societa per la regolamentazione dei nifiut ove, entro il 15 dicembre 2016, non si ¢ provveduto in mtto o in parte
degh adempimenti di cw al precedenie comma 2 st procedera con U'intervento sostitunve di cw all'art. 14 della LR, n.
9/2010 con la conseguente nomina di commussan straordinan, in deroga all’art. 14 comma 1 della L.R. n. 9/2010, ad opera

del Presidente della Regione Siciliana su proposta dell’ Assessore Regionale dell’Energia e dei Servizi di Pubblica Undia.

5. Le Societa per la Regolamentazione dei Rifiutt con dotazione organica approvata, at sensi e per gl effeed di cui alf'art. 7
commi 9 ¢ 10 della Legge regionale n. 9/2010, nel caso in cw i Comunt, in forma stngola o associata, devone provvedere
all'affidamento del servizio di raccolta, traspocto e spazzamento con le modalita previste dalla normaava vigente in materia
di contratu pubblici, anche in atazione di provvedimenn contingibih ed urgent, nelle more che si proceda all'affidamento
ordinario previsto dai piani di intervento {c.d. ARO) ovvero si proceda all'affidamento del servizio ex art. 15 della Leppe
regionale n. 9/2010, di procedere all’assunzione del personale, di cut 21 commi 6 ¢ 7 dell'art. 19 della Legge regionale n.

9/2010, nella S.R.R. - in deroga al comma 8 dell’act. 19 della Legge regionale n. %/2010.

6. Sulla base di quanto previsto al precedente comma 5, 1l personale dipendente delle societa e consorzi d’ambito di cul a1
commi 6 e 7 dell'art. 19 della L.R. n. 9/2010, all’esito delle procedute volte a garannre 1l definitivo avvio del servizio di
gestione dei eifiut, & assunto presso ogni SRR ed & utlizzato dai soggetti affidatad dellappalto che ne assumono la
responsabilitd pestionale, operativa e disciplinare, anche per quanto conceme l'assicurazione obbhigatonia contro gh infortuni

sul lavoro, nonché per I'erogazione delle retribuzioni.

7. Nelle Societa per la Regolamentazione dei Rifiud prive di dotazione organica e di piano d’ambito ovvero che non hanno
) , . . e - . .. ,
ricevuto ancora I"approvazione della stessa dotazione orpanica di cui all’art. 7, commi 9 e 10 ovvero la conformita del piano

d’ambito, il commissario straordinario doved accercare che si provveda, con la massima tempestivitd, a velocizzare

Papprovazione delle dotazioni organiche e dei piani d’ambito.

8. Il Commissario straordinario, nell’espletamento della propna ativita, potri avvalersi delle strutture ¢ degh organi in atto
eststenti ovvero delle risorse umane, strumentali e del legale rappresentante delle societa e consorzi d’ambito esistent, Ove
fosse inesistente o insufficiente la strutura tecnica-amministrativa delle societa ¢ consorz1 d'ambito esistena 1l commissano

straordinario potri attivare le procedure di cui al seguente comma 17.

9. I Commissari straordinari, in caso di passaggio di gestione al nuove soggetto gestore, dovranno vigilare, ed eventualmente

in caso di violazione segnalare all’Autoritd competente, il dspetto di quanto previsto in materia di personale dalla L.R. n.

9/2010 ¢ dall’agt. 202, comma 6 det D.Lgs. n. 152/2006.

10. Nei casi di affidamento del scevizio di gestione dei rfiuti da parte det comuni, in forma singola o associata, i commissan

straordinan dovranno accertare che venga: O
/\\_/
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aj parantito il eaggiungimento degli standard minimi di qualitd del servizio di gestione dei nifiuti nonché 1 hivelll di raceolta
differenziata, in quanmta e qualita, previsu dalla normanva vigente in matena nonche del piano d’'ambito approvatoe dagli
organi societari della S.R.R.;

&) unlizzaro 1l personale delle socieri e det consorz d’ambito esistenti cornspondendo alle stesse socierd 1 relativi onent del
personale utilizzaro;

¢) mantenuto a canco det singoli comunti la quota parte dei costi generals gravant sulla societi e consorzio d’ambito per la

gestione del attiviti previste nellintero ambito di rferimento.

11. In caso di inottemperanza del comma precedente 1 commussan straordinart sono tenun a segnalare le irregolanta
nscontrate all Assessore Regionale dellEnergia e det Servizi di Pubblica Uunlita affinché lo stesso attivi gl adempimenti

consequenziali,

12. Le Societa per la Regolamentazione dei Rifiun, a1 fini dello svolgimento delle attivita di cui alla presente ordinanza
nonché delle attivita previste dalla Legge regionale n. 9/2010, potranno avvalersi - in deroga all'art. 7 comma 9 della Legge
regionale n. 9/2010 ~delle professionalita del personale dipendente delle societa e consorzi d’ambito esistenti, nei kmit
strettamente necessan allo svolgimento dv dette funzioni e, comunque, entro 1 limin temporali di vigenza della presenie
ordinanza ¢ senza che da cio st determint un aggravio per la finanza pubblica. Detto avvalimento dovra avvenire di concerto

tra 1 cornmissat straoedimnar,

13. Entro 1l 15 dicembre 2016, I'Assessore Regionale dell’Encrgin ¢ dei Servizi di pubblica unlith dovea proporre al
Presidente della Regione Siciliana una bozza di ordinanza ex art. 191 del D.Lgs. n. 152/2006 che contenga un “progesio

strategico di rorpaniszasione funsionate ed organicsativa delle SS.RR.” che sia 1spicato ai pancipi di economicita, funzionalita,

cfficicenza ed efficacia del servizio di gestione dei rifiuti urbant.
14. 11 “pragetto strategico di riorganissasione finstonale ed orpanizativa delle SS.RR. " di cui appena sopra dovea contenere, tra Patro:

a) un piano per il trasferimento delle competenze accertative finanziane previste nei piant d'ambuo delle S.R.R.
nonché delle competenze operative (contratts/affidamenti) della gestione comunale dei nifiutt in capo alle singole
S.RR;

4} termini, modalita e procedura di costituzione presso ogni S.R.R. di una societa di scopo finalizzata alla gestione
degh impiann di smalumento e recupero (atrualmente nella uiolantd dei comum o delle sociera dambito in
liquidazione};

¢/ termini, modalitd ¢ procedura di costituzione presso ogm S.R.R. di una societa di scopo finaltzzata alla gestione del
servizio di raccolta, trasporto ¢ spazzamento dei nfiun nonché della raccolta differenziata (attualmente nella
utolaritd dei comuni o delle societi d’ambito in liquidazione);

d}  D'mmediata conclusione del processo di liquidazione delle societa ¢ consorzi d’ambito al fine di addivenure alla loro

definitiva chiusura,
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¢} l'immediata cessazione della gestione operanva commussanale delle societa ¢ consorzi d’ambito in liquidazione;
£ terminy, modalita e procedura per il transito del personale o alla societa di scopo o at sogpett gestont in forza di

contratti di appalto perfezionau.

16. Al fine di evitare interruzioni di pubblico servizio, nelle more della definizione del Piano strategico di cui a1 commi
precedenn, gh effett del Decreto del Presidente della Regione Sicibiana n. 369 del 1 agosto 2016 di nomina det commissan
straordinari delle societi per la regolamentazione dei nifiut sono protogan sino al 31 gennaio 2017. Resta inteso che, entro
tale data, 1l Presidente della Regione Sicihana, su proposta del Dingente Generale del Diparnmento dell’ Acqua e det Rifiut,
potri provvedere - in deroga alle modaliti ed ai termum e alla procedura prevista all'articolo 14 della Legge regionale 8 aprile
2010 n. 9 - ad eventuali modifiche o integraziont con la nomina di commissan straordinan scelt fra il personale regonale in

servizio.

17. Per specifiche atovitd tecnico-amministrative, 1 commissan straordinan detle SRR, ai fini dello svolgimento del loro
mandato ¢ in presenza di comprovate estgenze, possono stipulare convenzioni con altre Pubbliche Amminsstraziont ¢ con
soctetd a totale partecipazione pubblica al fine delluulizzo di personale dipendente avente comprovata esperienza e

competenza, in appheazione al prncipio di leale collaborazione fra enn.

Articolo 3
(Garansga della continuita def servisga)
1. I commissario straordinario nominato presso la Societi per la Regolamenmazione dei Rifiut, oltre ai compin ¢ alle

funzioni previsti nell'articolo precedente nonché nelle disposizion e direttive assessonal, deve garanure, nella qualita dt
commissario straordinario in nome ¢ per conto det comuni ricadent nel termtorio nelle societd e consorzi d'ambito esistenn,
qualora necessario — in deroga ai termint di cus allart. 19 comma 2-bur della Legge regionale n. 9/2010 - la connnuita del
servizio nel quadro defle gestioni esistenti, avvalendos: della struttura organizzativa, nonché dei mezzi, delle attrezzature
ualizzan o gestitt a qualungue titolo da Consorzi e societa d’ambito, nel nsperto della normauva vigente in matena ed, in
particolare, nel rispetto di quanto previsto in materia di tutela del personale dagli articoli 7 e 19 commu 6, 7 ¢ 8 della legge
regionale 8 apole 2010 n. 9 e ss.mm.ii. ¢ dall'accordo quadro stipulato con le OO.58. in data 06 agosto 2013 nonché del
conseguente incontro del 19 settembre 2013 e successive integrazioni e al fine di garantire la contimuta lavoratva del
personale dipendente.

2. Il commissano straordinano, per glt onent denvant dall’attivita di cut appena sopra, deve istituire una contabilita separata
nspetto a quella della hiquidazione ¢ dovra porre tali onen, proporzionalmente, a carnico delle amministraziont locah
beneficiane del servizio.

3. Il commissario straordinario al fine di garantre la connnuita del servizio acquisisce I'intera struttura organizzativa della

societi o consorzio d’ambito, la quale sulla base della direttva asscssoriale n. 45275 del 28 ottobre dovra esscre
r
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mantenuta inalterara sia per le autorizzazioni, per + mezzi le antrezzarure ecc. nonché per il personale e Porganizzazione
tecnica amministrativa,

4. Le gesnoni delle societi e det consorzi d’ambito sono cessate con conseguente divieto dei hiquidaton {ovvero commissan
liquidaton) di compicee ogni atto di gestione.

5. I liquidaton {ovvero commussari liquidatori} non possono porre n essere alcun atto di gestione, soprattutio con
rfenmento specifico ad attt inerentl 1} personale dipendente delle societd e consorzi d'ambito; 1 commiussan straordinan
dovranno vigilare sull'operato dei liquidatori {ovvero commissan hquidatori) nonche sulle procedure ¢ sulle modalita della
loro nomina ¢ comunicare eventual trregolanta, inadempienze ed inottemperanze all'Assessore Regionale dell’Encrgia ¢ dei
Servizi di Pubblica Ushita e al Dingente del Dipartimento defl'Acqua e det Rifiutt per gh adempimentt consequenziali.

6. 1 hquidaton, sulla base di quanto dettato dalla L.R. n. 9/2010, devono provvedere alla quantificazione della massa attiva ¢
passiva degh stesst consorzi ¢ socictd d’ambito accertate alla dara del 30 giugno 2013 e all'accertamento delle percentuali di
copertura dei costl di gestione del servizio delle precedenti autortd d'ambito, sostenut dagli enti locals, ;1 senst dell'articolo
21, comma 17, della legge regionale 22 dicembre 2005 n. 19, e delle quote che gli utentt hanno versato come TLA o TARSU.
7. 1 Liquidaton delle societd ¢ consorzi d'ambito nonché i comuni/soci, nel perodo di vigenza della presente ordinanza,
sono inibia dal porre in essere atit e/o azoni che possano creare nocumento all'azione del commissario straordinano.

8. Al fine di evitare interruziont del pubblico servizio di gestone integrata der nfiut e delle ativitd connesse alla gesnone
commissarale, 1 commissan straordinan delle SRR, per ght interveni sostitutivi regionah finalizzat al recupero delle somme
necessarie alla copertura der costi relativt allo svolgimento del servizio di gestione det afiun, sulla base delle atuviea di cw

-

comma 2 - in deroga allart. 6 della legge regionale 11 maggio 2011 n. 7 — sono autorizzai ad attivare la procedura di
recupero presso | comuni debiron afferenu Pambito terntonale di competenza delle somme dovate per la gestione

commissanale.

Articolo 4
(At adempiments straordinar)
1. Il Presidente della Regione Siciliana, su proposta dell’Assessore Regionale dell’Energia e dei Servizi di Pubblica Ualita,

procede alla presa d'atto delle dotaziont organiche delle singole Societa per la Regolamentazione der Rifiut — in deroga
allart, 7 comma 9 della Legge regionale n. 9/2010 anche relauvamente alle “Y...) modalita di cui allart. 3, quarto comma della

lepge regionals 29 dicembre 1962 n, 68 ¢ successive modifiche e d integrasggon:”,

DISPONE

La comunicazione della presente ordinanza al Presidente del Consiglio dei Ministri, al Ministro dell’Ambiente e della Tutela
del Territono e del Mare, al Ministro della Salute, al Ministro delle Amvitd produttive, alle Prefetture della Regione Siciliana,

all’Assessorato Regionale dell’Energia e dei Servizi di Pubblica Udlita, all’ Assessorato Regronale alla Salure, all’Assessorato
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Regionale allEconomuia, al Diparumento Regionale dellAcqua e der Rifiuu, al Diparttmento Regionale Bilancio, al i3
Dhparumento Regionale delle Aruvara Sanitanie, allARPA Regionale ¢ a tutte le Strutture Terntorali provineialy, alle ASP di N
tutte le province, a tutt i Liben Consorzi della Regione Siciltana, alle Societa e Consorzi d"ambito, con onere di notificatlo a1
Comum afferent il nspettvo ambito terntorale, alle S.R.R. costituite nel terntono della Regione Siciliana, CCIAA del

territorio regionale, 2 quttt gl altn entt convola dagh effetnt della presente ordinanza.

L.a pubblicazione sul sito wel def Diparumento Regionale dell’ Acqua ¢ der nfiun,

RENDE NOTO

che a1 senst dell'art. 3 della legge n. 241/90 contro il presente provvedimento ¢ ammesso ricorso giunsdizionale al TAR
competenic per territono entro 60 giorni dalla data di notifica dello stesso, ovvero ricorso straordinario al Capo dello Stato

entro 120 giornt dalla suddetta data di nonfica.

Il Presidente della Regio
{0 sarjp-Crocel,
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