REPUBBLICA ITALIANA

Regione Siciliana

Ordinanza n. 07/Rif del 3 dicembre 2018

Ricorso temporaneo a speciali forme di gestione dei rifiuti nel territorio della Regione Siciliana per
pervenire al definitivo avvio operativo delle Societa per la Regolamentazione dei Rifiuti e alla piena
attuazione della Legge regionale 8 aprile 2010 n. 9 ed evitare vuoti gestionali. Reitera parziale ex art. 191
comma 4 del D. Lgs. 152/2006 con modifiche ed integrazioni dell'art. 5 dell'Ordinanza 4/Rif del 07
giugno 2018

Il Presidente della Regione
Visti:
* o Statuto della Regione Siciliana;

* il D.Lgs. 31 marzo 1998 n. 112 ed in particolare l'articolo 107 “funzioni mantenute dallo Stato” e
108 "funzioni conferite alle Regioni e agli enti locali" del rubricato “conferimento di funzioni e
compiti amministrativi dello Stato alle Regioni e agli enti locali”, in attuazione del capo I della legge
15 marzo 1997 n. 59;

* il D.Lgs. 13 gennaio 2003 n. 36 “Attuazione della direttiva 1999/31/CE relative alle discariche di
rifiuti’”,

* la Legge Regionale 8 aprile 2010 n. 9 rubricata “Gestione integrata dei rifiuti e bonifica dei siti
inquinati”,

* il comma | dell'art. 191 del D.Lgs. n. 152 del 3 aprile 2006, il quale prevede che "(..) qualora si
verifichino situazioni di eccezionale ed urgente necessita di tutela della salute pubblica e
dell'ambiente, e non si possa altrimenti provvedere, il Presidente della Giunta regionale o il
Presidente della provincia ovvero il Sindaco possono emettere, nell'ambito delle rispettive
competenze, ordinanze contingibili ed wurgenti per consentire il ricorso temporaneo a speciali forme
di gestione dei rifiuti, anche in deroga alle disposizioni vigenti, nel rispetto, comunque, delle
disposizioni contenute nelle direttive dell'Unione europea, garantendo un elevato livello di tutela
della salute e dell'ambiente”;

* il comma 2 dell'art. 191 del D.Lgs. n. 152 del 3 aprile 2006 il quale dispone che "(...) il Presidente
della Giunta regionale promuove ed adotta le iniziative necessarie per garantire la raccolta
differenziata, il riutilizzo, il riciclaggio e lo smaltimento dei vifiuti. In caso di inutile decorso del
termine e di accertata inattivita, il Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare
diffida il Presidente della Giunta regionale a provvedere entro un congruo termine e, in caso di
protrazione dell'inerzia, puo adottare in via sostitutiva tutte le iniziative necessarie ai predetti fini";

* il comma 3 dell'art. 191 del D.Lgs. n. 152/2006 che testualmente recita: “Le ordinanze di cui al
comma 1 indicano le norme a cui si intende derogare e sono adottate su parere degli organi tecnici o
tecnico-sanitari locali, che si esprimono con specifico riferimento alle conseguenze ambientali”;
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il comma 4 dell'art. 191 del D.Lgs. n. 152 del 3 aprile 2006 il quale dispone che le ordinanze
contingibili ed urgenti (...) di cui al comma 1 possono essere reiterate per un periodo non superiore a
18 mesi per ogni speciale forma di gestione dei rifiuti. Qualora ricorrano comprovate necessita, il
Presidente della regione d'intesa con il Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare
puo adottare, dettando specifiche prescrizioni, le ordinanze di cui al comma 1 anche oltre i predetti
termini.

Visti:

'Ordinanza del Presidente della Regione Siciliana n. 5/Rif del 7 giugno 2016 emanata d'intesa con il
Ministro dell'’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare;

I'Ordinanza del Presidente della Regione Siciliana n. 26/Rif del 1° dicembre 2016 emanata d'intesa
con il Ministro dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare;

I'Ordinanza del Presidente della Regione Siciliana n. 2/Rif del 1 febbraio 2017 “Ricorso ad una
speciale forma di gestione dei rifiuti nel territorio della Regione Siciliana per per venire al definitivo
avvio delle Societa per la Regolamentazione dei Rifiuti ed alla piena attuazione della L.R. 8 Aprile
2010 n.9 ed evitare vuoti gestionali”';

le Ordinanze del Presidente della Regione Siciliana nn. 15/Rif del 1° dicembre 2017, 02/Rif del 28
febbraio 2018, 03/Rif dell'8 marzo 2018, 04/Rif del 7 giugno 2018:

i decreti del Presidente della Regione Siciliana n. 526 del 9 marzo 2017, n. 564 del 30 giugno 2017 e
555 del 13 aprile 2018 di nomina dei Commissari straordinari presso le SRR

Considerato che la Regione Siciliana ha altresi avviato ulteriori e numerose iniziative per normalizzare il

sistema regionale dei rifiuti fra cui:

1. con Delibera di Giunta regionale n. 114 del 6 marzo 2018 ¢ stato istituito 'Ufficio Speciale per il
settore delle bonifiche dei siti contaminati:

2. con Delibera di Giunta regionale n. 115 del 6 marzo 2018 ¢ stato deliberato 'apprezzamento della
relazione per la redazione del nuovo Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti e istituzione
dell'Organismo regionale di coordinamento per la pianificazione e la programmazione in materia
di rifiuti;

3. con Delibera di Giunta regionale n. 158 del 5 aprile 2018 & stato approvato, nelle more
dell'adozione del Piano regionale dei rifiuti e dei Piani d'Ambito, il "Piano stralcio” della gestione
del ciclo integrato dei rifiuti in Sicilia;

4. con Delibera di Giunta regionale n. 159 del 5 aprile 2018 sono stati approvati i Primi indirizzi per
l'incremento della raccolta differenziata e la riduzione dei rifiuti;

5. con Delibera di Giunta regionale n. 161 del 6 aprile 2018 sono state approvate le Linee Guida per
la regolamentazione del sistema tariffario per lo smaltimento dei rifiuti e assimilati in discarica;

6. con nota prot. n. 759/GAB del 17 aprile 2018 “Piano stralcio dei rifiuti approvato con delibera di
giunta n. 158/2018 — Atto di indirizzo” si sono compulsati tutti i comuni dell’isola a valutare, in
‘armonia al piano stralcio, I’approvazione di quelle iniziative aventi ad oggetto I’affidamento,
I'organizzazione e la gestione del servizio di spazzamento, raccolta e trasporto dei rifiuti ai sensi
dell’art. 5 comma 2 ter della L.R. 9/2010 e ss.mm.ii. al fine di contenere gli oneri connessi;

7. con nota prot. n. 1580/GAB del 23 maggio 2018 avente ad oggetto “Raccolta differenziata nelle
citta metropolitane e nei comuni di media densita abitativa. rapporti di collaborazione” sono stati
istituiti i gruppi di lavoro tra funzionari dell’ufficio di Diretta collaborazione ¢ dipartimento acqua
e rifiuti e rappresentanti dei consorzi di filiera con fattivo apporto di professionalita;
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8. con nota prot. n. 1698/GAB del 28 maggio 2018 ¢é stato trasmesso il "D.D.L. recante riforma
degli Ambiti Territoriali Ottimali e nuove disposizioni in materia di riorganizzazione del servizio
di gestione integrata dei rifiuti - relazione tecnica. Richiesta”:

9. con D.A. n. 3 del 8 maggio 2018 ¢ stato istituito il Comitato per la legalita, la Trasparenza e
I'Efficienza amministrativa, insediatosi il 29 maggio 2018;

10. in data 29 maggio 2018 si € riunito il tavolo tecnico tra ARPA — Assessorato - Dipartimento
Acqua e Rifiuti per la validazione dei dati di raccolta Differenziata ed eventuale addendum alla
convenzione stipulata in data 12 aprile 2017;

11. con Delibera di Giunta regionale n. 247 del 5 luglio 2018 si sono deliberate le "Prime Linee
Guida sulla TA.RI. e sull'introduzione della Tariffa Puntuale - Apprezzamento'’;

12. con Delibera di Giunta regionale n. 248 del 5 luglio 2018 si sono deliberate le "Linee Guida per
la rimozione dei rifiuti abbandonati o depositati in modo incontrollato - Apprezzamento";

13. con Delibera di Giunta regionale n. 250 del 13 luglio 2018 si & deliberato il "Protocollo di Intesa
Sperimentale tra la Regione Siciliana ed i Soggetti che si propongono per il miglioramento e
l'incremento del riciclaggio dei rifiuti da imballaggio in plastica" - Apprezzamento";

14. con Delibera di Giunta regionale n. 251 del 13 luglio 2018 si ¢ deliberato la "Convenzione tra la
Regione Siciliana e la Conferenza Episcopale Sicilia per la realizzazione di soluzioni
complementari alla Raccolta Differenziata mediante stipula di convenzioni tra i Comuni e le
Parrocchie del territorio della Regione Siciliana finalizzate alla promozione degli eco-centri
'Opifici di Pace' - Apprezzamento";

15. con Delibera di Giunta regionale n. 252 del 13 luglio 2018 si ¢ deliberato le "Linee guida
destinate ai Comuni per l'adozione di appositi regolamenti comunali per il compostaggio -
Apprezzamento".

Visti:
* lart. 3 bis del D.Lgs. n. 152/2006 ove si legge che i principi generali della Parte I del Testo Unico

Ambientale si conformano al rispetto non solo dell'ordinamento, ma anche del diritto comunitario,
vincolando cosi I'adozione di ogni atto e/o provvedimento previsto dal medesimo testo unico;

* lart. 3 quinquies del D.Lgs. n. 152/2006 ove si richiamano i principi di sussidiarieta e di leale
collaborazione tra enti al fine di assicurare omogenea tutela all'ambiente;

Ritenuta imprescindibile ed improcrastinabile, in ossequio ai principi di precauzione, prevenzione,
sussidiarieta, proporzionalita e cooperazione, la necessita, non potendo altrimenti provvedere, di
ricorrere all'emanazione, per un periodo determinato, di una ordinanza contingibile ed urgente ai
sensi e per gli effetti dell'art. 191 del D.Lgs. n. 152/2006, che consenta l'attuazione in deroga, alle
normative vigenti (nei termini che verranno di seguito specificati), dei provvedimenti intrapresi e
necessari a garantire la gestione del sistema dei rifiuti nell'intero territorio regionale;

Viste:

* le Direttive in materia di gestione integrata dei rifiuti emanate dall’Assessore dell’Energia e dei
Servizi di pubblica utilita n. 1/2013 — Circolare n. 221 del | febbraio 2013 e n. 2/2013 del 23 maggio
2013;

®* 1’Accordo Quadro stipulato con le Organizzazioni sindacali in data 6 agosto 2013 nonché dal
conseguente incontro del 19 settembre 2013 e successive integrazioni;

* la Direttiva Assessoriale in materia di gestione dei rifiuti n. 42575 del 28 ottobre 2013;
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* la Direttiva Assessoriale in materia di impiantistica destinata alla gestione dei rifiuti prot. n. 6789/
GAB del 29 agosto 2017

* lart. 19, comma 2 bis, della L.R. n. 9/2010 che prevede: “(...) le gestioni cessano il 30.09.2013 e
sono trasferite in capo ai nuovi soggeltti gestori con conseguente divieto per i liquidatori degli attuali
consorzi e societa di ambito di compiere ogni atto di gestione_(...). Gli attuali Consorzi e Societa
d’ambito si estinguono entro il 31 dicembre 2013"';

* gli esiti della riunione del 22.11.2018 giusta convocazione prot. n. 48272 del 14.11.2018 del
Direttore Generale del Dipartimento Regionale dell’Acqua e dei Rifiuti tenutasi con i Sindacati, i
Legali Rappresentanti delle SRR, i rappresentanti delle associazioni di categoria e i Commissari
Straordinari nominati con il Decreto Presidenziale n. 555 del 13 aprile 2018 ai fini di valutare, ove
necessario, la prosecuzione della gestione commissariale in alcuni Territori della Regione Siciliana;

. lo stato della gestione ciclo dei rifiuti, cosi come ¢ emerso dalle riunioni, tenutesi presso il
Dipartimento regionale dell’acqua e dei rifiuti, nei mesi di ottobre ¢ novembre c.a., nonché dalla
corrispondenza tra gli Enti coinvolti in materia;

Considerato che dal quadro complessivo oltre ad emergere talune criticita nella definizione delle attivita
per I'avvio operativo di quasi tutte le SRR si registrano ancora vuoti gestionali che fino ad oggi sono
stati colmati dall'intervento dei Commissari Straordinari, nominati, da ultimo, ai sensi e per gli effetti
del Decreto Presidenziale n. 555/2018 scongiurando l'interruzione di pubblico servizio;

Ritenuto essenziale proseguire in alcuni territori d’ambito ’azione dei commissari straordinari al fine di
evitare che si possa determinare una interruzione sulla continuita del servizio di gestione dei rifiuti;

Considerato che nelle more della definizione del modello di gestione previsto nella Legge regionale n.
9/2010 non sono, in alcuni ambiti, pienamente operativi i soggetti giuridici che, in via ordinaria, sono
chiamati a svolgere |'attivita di gestione dei rifiuti:

Ritenuto che in relazione alle recenti problematiche insorte nella SRR Trapani Nord il Dipartimento
Regionale dell’Acqua e dei Rifiuti intraprendera gli opportuni approfondimenti valutando le
eventuali attivita necessarie per la risoluzione delle questioni emerse;

Considerato che per ben tre volte ¢ stata convocata I’Assemblea della SRR Palermo Provincia Ovest
ma ad oggi non € stato ancora ricostituito il relativo Consiglio d’amministrazione;

Viste:

* la nota n. 42975 del 16.10.2018 del Dipartimento regionale dell'Acqua e dei Rifiuti con la quale
sono stati diffidati i comuni soci della SRR Palermo Provincia Ovest a presenziare, tra 1’altro,
all’Assemblea dei soci ed a nominare il Consiglio d’amministrazione;

* la nota assunta al prot. al n. 50582 del 27.11.2018 con la quale il legale rappresentante della SRR
Palermo Provincia Ovest ha convocato I’assemblea per il 17/18 dicembre 2018;

* le dimissioni del dott. Giuseppe Carapezza e la nota n. 48317 del 14.11.2018 del Dipartimento
Regionale dell’Acqua e dei Rifiuti che ha chiesto allo stesso Commissario di voler proseguire le
funzioni fino alla nuova nomina;

*  la persistenti criticita in relazione alla continuita del servizio che ad oggi ¢ garantito dall'intervento
commissariale nelle seguenti SRR o, comunque, in alcuni comuni soci delle stesse: SRR
“Agrigento Provincia Est”, SRR “Agrigento Ovest”, SRR “Enna Provincia”, SRR “Palermo Area
Metropolitana”, SRR “Palermo Est”, SRR “Messina Area Metropolitana”, SRR ‘“Ragusa
Provincia”;
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Rilevato che, in alcuni ambiti, sono in corso le attivita dei Commissari ad Acta presso i Comuni
finalizzate al recupero delle somme dovute dagli Enti Commissariati alle gestioni commissariali di
cui sopra;

Rilevato che le deroghe previste dal presente provvedimento, con le iniziative in corso di esecuzione,
ovvero in previsione di attuazione, appaiono imposte dall'eccezionale ed urgente necessita di
scongiurare la compromissione della salute umana e dell'ambiente:

Considerato che allo stato non si pud provvedere altrimenti e che pertanto ¢ necessario procedere ad una
reitera parziale, con modificazioni e integrazioni, degli effetti di cui all'Ordinanza n. 04/Rif del
7.06.2018,

ORDINA
Articolo 1

(Societa di Regolamentazione dei Rifiuti — Rientro in Ordinario — Reitera art. 5 dell' OPRS n.4/rif del 7
giugno 2018 - Garanzia della continuita del servizio)

1. Nella salvaguardia di elevati livelli di sicurezza e nel rispetto dei principi generali dell'ordinamento,
ai sensi dell'art. 191, comma 4 del D.Lgs. 152/2006 per le motivazioni di cui in premessa - per il
periodo dal 01 dicembre 2018 al 31 gennaio 2019 - al fine di evitare l'insorgere di emergenze
igienico- sanitarie, di ordine pubblico e sociale e, soprattutto, nel rispetto dei principi costituzionali di
riparto delle competenze tra regione ed enti locali e del principio di leale fra enti, la reitera parziale e
con modifiche della speciale forma di gestione dei rifiuti nel territorio della Regione Siciliana e gli
effetti dell' art. 5 dell’Ordinanza del Presidente della Regione Siciliana n. 04/Rif del 7 giugno 2018 al
fine di consentire I'immediata attuazione del modello di gestione integrata dei rifiuti di cui alla L.R. n.
9/2010, superare le inadempienze degli enti locali ai fini di consentire la definizione delle strutture
d'ambito e preservare i territori comunali da vuoti organizzativi e gestionali del sistema dei rifiuti che
determinano crisi igienico sanitarie.

2. 1l commissario Straordinario nominato nella SRR “Palermo Provincia Ovest” prosegue le attivita di
cui all'art. 1, comma 2 dell’Ordinanza del Presidente della Regione Siciliana n. 15/Rif dell’1
dicembre 2017 fino alla data di convocazione dell’assemblea dei soci fissata per il 17/18 dicembre
2018 per la ricostituzione del Consiglio d’Amministrazione,

3. In caso di ulteriore rinvio e/o di mancata elezione del Consiglio d’amministrazione nell’assemblea
di cui al comma precedente, I’ Assessore Regionale dell’Energia e dei Servizi di Pubblica Utilita, in
deroga alle procedure di cui all’art. 14 della L.R. n. 9/2010, nominera un Commissario
Straordinario nella SRR "Palermo Provincia Ovest" che assumera i poteri e i compiti statutari del
Consiglio d’amministrazione.

4,  E reiterato I’art. 5, comma 2 dell’Ordinanza n. 4/Rif 2018, che ha reiterato gli effetti degli artt. 2 e 3
dell’Ordinanza 2/Rif/2018, con il differimento dei termini come sottoindicati:

a. I Commissari Straordinari delle SRR “Ragusa Provincia”, “Palermo Area Metropolitana”,
“Palermo Provincia Est”, “Agrigento Provincia Est”, "Agrigento Provincia Ovest”, “Enna
Provincia”, "Messina Area Metropolitana”, devono garantire per il periodo necessario e,
comunque, non oltre il termine del 31 gennaio 2019 la continuita del servizio di gestione integrata
nei comuni afferenti la SRR, in deroga ai termini di cui all’art. 19 comma 2-bis della Legge
regionale n. 9/2010 e secondo i termini e le modalita disciplinate nel relativo decreto di nomina
del Presidente della Regione Siciliana n. 555/2018, al fine di garantire la prosecuzione del
servizio di gestione dei rifiuti nei territori delle suddette SRR ed evitare il determinarsi di crisi
igienico-sanitarie;
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b. Al fine di evitare interruzione del pubblico servizio di gestione integrata dei rifiuti, delle attivita
connesse alla gestione commissariale, nonché a quelle di funzionamento tecnico-amministrativo
delle SRR, per gli interventi sostitutivi regionali finalizzati al recupero delle somme dovute dai
Comuni per le citate attivita, i Commissari Straordinari sono onerati di trasmettere al
Dipartimento regionale dell’Acqua e dei Rifiuti. entro il 15 dicembre 2018, un prospetto della

situazione debitoria distinta per singolo Ente locale nei confronti sia della SRR, sia della Societa
d'Ambito in liquidazione - Gestione Commissariale.

5 1 commissari di cui al comma precedente, il cui mandato & differito al 31 gennaio 2019 rimangono
nelle funzioni fino al 31 marzo 2019 al fine di porre in essere tutti gli atti necessari alla cessazione
del mandato. Gli stessi Commissari, previa comunicazione al Dipartimento Regionale dell’Acqua e
dei Rifiuti, possono compiere nel predetto arco temporale (I febbraio 2018/31 marzo 2019) solo
atti urgenti e indifferibili al fini di evitare, se del caso, interruzione di pubblico servizio e/o
I'insorgenza di emergenze ambientali.

6. Gli effetti del decreto del Presidente della Regione Siciliana n. 555 del 13 aprile 2018 sono reiterati
fino a successivo decreto del Presidente della Regione, nei limiti dei termini di efficacia del
commissariamento previsti nel presente provvedimento. Con lo stesso decreto sara nominata una
struttura tecnica regionale che curera i rapporti con le 00.SS., le associazioni di categoria, I'’ANCI e
le SRR sui vari aspetti della gestione integrata dei rifiuti.

7. Lefficacia delle attivita dei Commissari Straordinari nominati con D.P.R.S. n. 555 del 13 aprile 2018
per la garanzia della continuita del servizio ha vigenza dal 1° dicembre 2018.

DISPONE
La comunicazione della presente ordinanza con effetto di notifica:
e atutti i Comuni del territorio regionale;
 alle Citta Metropolitane e ai Liberi Consorzi Comunali della Regione Siciliana:
e alle S.R.R. costituite nel territorio della Regione Siciliana;
e alle Societa e Consorzi d'ambito in liquidazione;

e ai Gestori IPPC Sicula Trasporti s.r.l., Trapani Servizi S.p.A., ATO Ambiente CL2, ATO Ragusa
Ambiente S.p.A., RAP Sp.A., ATO PA6 Alte Madonie Ambiente S.p.A., SOGEIR S.p.A.,
Ecoambiente Italia S.p.A., Oikos SpA, Ambiente e Tecnologia S.r.l..

La trasmissione della presente ordinanza:

e al Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare:

*  al Ministero della Salute;

*  al Capo della Protezione Civile Nazionale;

e allANAC — Autorita Nazionale Anti Corruzione;

o alle Prefetture della Regione Siciliana;

o all'Assessorato Regionale delle Autonomie Locali:

e all'Assessore Regionale dell'Energia e dei Servizi di Pubblica Utilita;

¢ alla Direzione Generale dell' ARPA con effetto di notifica anche per tutte le Strutture Territoriali;
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* alle ASP di tutte le Province del territorio regionale;

*  atutti gli altri Enti coinvolti dagli effetti della presente ordinanza.

La pubblicazione sul sito web del Dipartimento Regionale dell'Acqua e dei Rifiuti ha in ogni caso valore
di notifica legale.

RENDE NOTO

che ai sensi dell'art. 3 della legge n. 241/90 contro il presente provvedimento € ammesso ricorso
giurisdizionale al TAR competente per territorio entro 60 giorni dalla data di notifica dello stesso, ovvero
ricorso straordinario al Presidente della Repubblica Italiana entro 120 giorni dalla suddetta data di notifica.
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